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Ausschussvorlage SIA 20/75 — 6ffentlich —

Stellungnahmen der Anzuhdrenden zur 6ffentlichen mundlichen Anhérung

Gesetzentwurf

Fraktion der Freien Demokraten

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den
Anspruch auf Bildungsurlaub

— Drucks. 20/8399 —

und

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes (iber den Anspruch
auf Bildungsurlaub und weiterer Rechtsvorschriften

— Drucks. 20/8769 —

1. Hessischer Stadtetag

2. Hessischer Stadte- und Gemeindebund

3. Hessischer Volkshochschulverband

4. VdK Hessen-Thuringen

5. DGB Bildungswerk Hessen

6. Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen

7. Hessischer Landkreistag

8. Hessischer Jugendring e.V.

9. LEA gemeinnutzige Bildungsgesellschaft mbH der GEW Hessen

10. Unaufgefordert eingegangene Stellungnahme:
Kommissariat der Katholischen Bischofe im Lande Hessen
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HESSISCHER s

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Schlossplatz1 -3

65183 Wiesbaden

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten fir ein Viertes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch auf
Bildungsurlaub, Drucks. 20/8399, und dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes liber den Anspruch auf Bildungsurlaub
und weiterer Rechtsvorschriften, Drucks. 20/8769

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zu den bei-

den o.g. Gesetzentwdurfen.

Die durch den Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Gesetzes tiber den Anspruch auf Bil-
dungsurlaub und weiterer Rechtsvorschriften geplanten Anderun-
gen konnen wir mittragen. Erganzungswunsche bestehen nicht, da

sich das Gesetz aus unserer Sicht inhaltlich bewahrt hat.

Allerdings befurworten wir ausdrtcklich die im Gesetzentwurf der

Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Viertes Gesetz zur Ande-
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STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
22.07.2022

Ihr Zeichen:
12.11

Unser Zeichen:
TA 351.00 Ba/Ve

Durchwahl:
0611/1702-20

E-Mail:
baum@hess-staedtetag.de

Datum:
26.07.2022

Stellungnahme Nr.:
068-2022

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDES5
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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2.

rung des Hessischen Gesetzes Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub vorgesehene
Mdglichkeit, Bildungsveranstaltungen auch als Onlineveranstaltungen stattfinden zu lassen
und anzuerkennen (Neufassung des § 12 Abs. 1 Nr. 6 Hessisches Gesetz Uber den An-
spruch auf Bildungsurlaub). Digitale Veranstaltungsformate ermdglichen eine Teilnahme
auch Beschaftigten in besonderen Situationen (Pandemie, Vereinbarkeit von Beruf und
Pflege, Vereinbarkeit von Beruf und Familie). Eine solche Regelung erscheint zeitgemal}

und zweckmafig.
Mit freundlichen GriufRen

Stephan Gieseler
Direktor



Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351 - 63153 Mihlheim/Main

m.sadkowiak@Iltg.hessen.de
a.bartl@ltg.hessen.de

Hessischer Landtag

SIA AV 20/75 Teil 1

£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

Referent(in) Frau Hofels
Abteilung 1.2
Unser Zeichen 1.2 H6/Schr

Telefon 06108 6001-46
Telefax 06108 6001-57
E-Mail hsgb@hsgb.de

Der Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Herr Moritz Promny

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Ihr Zeichen
Ilhre Nachricht vom 22.07.2022
Datum 27.07.2022

Offentliche miindliche. Anhdrung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtages zu dem Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir
ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch auf
Bildungsurlaub, Drucks. 20/8399; Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucks. 20/8769

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die uns eingerdumte Moglichkeit der Stellungnahme bedanken wir uns herzlich.
Die Aufhebung der Prasenzpflicht wird im Hinblick auf die Unvorhersehbarkeit des dynami-
schen Pandemiegeschehens sowie die Moglichkeit der Teilnahme an Veranstaltungen auch
fir besonders schiitzenswerte oder nicht mobile Personen ausdriicklich begriit. Dies er-
moglicht den Zugang zu Bildungsurlaub in sinnvoller und notwendiger Weise einem erwei-
terten Personenkreis.

Mit freundlichen GriRen

Dasif (Locel

Dr. David Rauber
Geschaftsfuhrer

GESCHAFTSFUHRER
Harald Semler
Johannes Heger

Dr. David Rauber

BANKVERBINDUNG

Sparkasse Langen-Seligenstadt
IBAN DEG6 5065 2124 0008 0500 31
BIC: HELADEF1SLS

PRASIDENT

Matthias Baal

ERSTER VIZEPRASIDENT
Markus Réder

VIZEPRASIDENT ﬁ
X

Dr. Thomas Stéhr “y B

Hessischer Stadte- und
Gemeindebund e.V.
Henri-Dunant-Str. 13
D-63165 Miihlheim am Main
Telefon 06108 6001-0

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038
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h &0 Hessischer
V s ‘®:® Volkshochschulverband

Heike Habermann
Verbandsvorsitzende

Hessischer Volkshochschulverband, WinterbachstraRe 38, 60320 Frankfurt am Main
Auskunft erteilt:
Dr. Christoph Kéck

. o Verbandsdirektor
Frau Abteilungsleiterin = (069) 560008-28

Barbara Tiemann Fax (069) 560008-10
E-Mail koeck@vhs-in-hessen.de

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Abteilung Ill, Referat Il 7 24 06.22
Sonnenberger StralRe 2/2a

65193 Wiesbaden

per E-Mail

Anhdérung zur Novellierung des HBUG
Stellungnahme des Hessischen Volkshochschulverbandes e.V. (hvv)

Finanzierung des Hessischen Volkshochschulverbandes

Sehr geehrte Frau Tiemann,

haben Sie besten Dank fur die Zusendung der Synopse im Rahmen der Novellierung des
Hessischen Gesetzes lUber den Anspruch auf Bildungsurlaub (HBUG) mit der Bitte um

Stellungnahme, der wir als hvv gern nachkommen.

Die Einzelheiten unserer Stellungnahme haben wir auf den folgenden Seiten entlang der
einzelnen Abschnitte vermerkt. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Antworten aus der
Evaluation durch das HMSI vom 22. Februar 2021 (Anlage).

Die Stellungnahme geht zeitgleich an Herrn Zakula im Fachreferat I11.7.

Mit besten Griifl3en

Kol Fole C@u@%i

Heike Habermann Dr. Christoph Kock
Verbandsvorsitzende Verbandsdirektor


mailto:koeck@vhs-in-hessen.de
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Stellungnahme des Hessischen Volkshochschulverbandes zur Novellierung des

HBUG

Abschnitt

Anderungsvorschlag hvv

Bemerkungen

Bezeichnung des Gesetzes

Hessisches Bildungszeitge-
setz (HBZG)

Der Begriff ,Bildungszeit”
entspricht dem Charakter
der MaRnahme wesentlich
mehr als der Begriff ,Bil-
dungsurlaub® und ermég-
licht daher eine erleichterte
Antragstellung der Arbeit-
nehmer*innen gegeniiber
dem Betrieb. So ist das
Land Bremen als Bundes-
land mit dem &ltesten Bil-
dungsurlaubsgesetz im Jahr
2017 dem Beispiel Baden-
Wirttembergs gefolgt und
hat die Namensanderung in
Bildungszeit vollzogen, um
die Akzeptanz der Bildungs-
freistellung seitens der Ar-
beitgeber zu erhéhen.

Eingangsformel ok
81 Bildungsurlaub zur Schu- | ok
lung fur die Wahrnehmung

des Ehrenamtes

82 Antrag auf Anerkennung | ok

der Eignung als Trager

83 Antrag auf Anerkennung
von Bildungsveranstaltun-
gen

Bisheriger Text Absatze 1-2
streichen.

Neu Absatz 1:

Die Bildungsveranstaltun-
gen werden durch die Aner-
kennung der Eignung als
Bildungstrager prinzipiell als
zuldssig anerkannt. Der
Bildungstrager verpflichtet
sich gleichzeitig, die Bil-
dungsveranstaltungen mit
den Bildungszielen, dem
Programm und dem didakti-
schen Vorgehen gegeniiber
dem zustandigen Ministeri-
um zu dokumentieren. Das
Ministerium ist berechtigt,

Die bisherige Praxis fuhrt zu
Nachteilen der hessischen
Trager durch Wartezeiten
der Antragstellenden auf
Anerkennung - gegenuber
Angeboten aus anderen
Bundeslandern. Die poten-
ziellen Teilnehmer*innen
missen so nicht mehr zwi-
schen beantragten und
genehmigten Veranstaltun-
gen unterscheiden. Durch
die hier vorgeschlagene
Praxis werden die Nachteile
aufgehoben.

Zudem wird der administra-
tive Aufwand auf Seiten der
Tragerorganisationen und
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eine stichprobenartige
Uberprifung der Zulassig-
keit der Bildungsveranstal-
tungen im Hinblick auf 85
und 8§ 6 HBZG durchzufuh-
ren.

Neu Absatz 2:

Die Anerkennung der Zu-
lassigkeit wird durch die
Publikation der Dokumenta-
tion der Bildungsveranstal-
tungen auf einer vom zu-
standigen Ministerium be-
treuten, offentlich einsehba-

ren Website in Kraft gesetzt.

Absatz 3: ,detailliert” strei-
chen

Absatz 4. und Absatz 5.: ok

der Fachabteilung deutlich
reduziert. Durch die Doku-
mentation der Veranstaltun-
gen auf einer offentlich ein-
sehbaren Website wird zu-
dem eine Anerkennung sei-
tens des Ministeriums ge-
genuber den Antragstellen-
den und den Betrieben do-
kumentiert.

84 Art der Antragstellung

streichen

s. 83

85 Dauer einer Bildungs- ok
veranstaltung am An —und

Abreisetag

86 Programm einer Bil- Absatz 1,

dungsveranstaltung

~.dem Antrag“ ersetzen
durch ,der Dokumentation®

Absatze 4 bis 9: ok

87 Erstattung ok
88 Berichtspflicht der Trager | ok
89 Inkrafttreten ok
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Hessischer Volkshochschulverband e.V., 22.2.2021

Stellungnahme des Hessischen Volkshochschulverbandes e. V. zum
Hessischen Gesetz Gilber den Anspruch auf Bildungsurlaub (HBUG);
Evaluierung des Gesetzes sowie der Verordnung zur Durchfiihrung des
Hessischen Gesetzes Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub
(Durchfuhrungsverordnung Bildungsurlaubsgesetz — BiUrIGDV)

Der Hessische Volkshochschulverband (hvv) begri3t als Dachverband und Interessenvertretung
der 32 hessischen Volkshochschulen und der Heimvolkshochschule Burg Firsteneck die
Evaluation des HBUG und mdgliche Veranderungen zur Starkung des Bildungsurlaubs. Eine
Gesetzesnovelle sollte unseres Erachtens - mit den unten vorgeschlagenen Erweiterungen und
Anderungsvorschlagen - die Anforderungen der neuen Arbeitswelt und die organisatorischen und
padagogischen Belange der Tragerorganisationen gut in Einklang bringen. Aus der Perspektive
eines Fach- und Dachverbandes, dessen Mitgliedseinrichtungen seit Bestehen des Gesetzes bis
zu 50% der Angebote realisieren, erlauben wir uns Ausfiihrungen zu folgenden Punkten:

1. Zielstellung des Gesetzes

1.1. Inwieweit konnten die Ziele des HBUG, die Beschaftigten in die Lage zu versetzen, ihren
Standort in Betrieb und Gesellschaft zu erkennen und ihr Verstandnis fir gesellschaftliche,
soziale oder politische Zusammenhange zu verbessern, erreicht werden? Welche
Erfahrungen und Ruckmeldungen von Teilnehmenden an Bildungsurlaubsveranstaltungen
haben Sie diesbezuglich?

Die Rickmeldungen von Teilnehmer*innen hierzu sind in den hessischen Volkshochschulen
durchweg positiv. Es ist jedoch auffallig, dass vor allem viele jingere Arbeithehmer*innen in der
freien Wirtschaft das Gesetz und den damit verbundenen Rechtsanspruch nicht kennen. Eine
verstarkte und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums - zusammen mit den
Tragerorganisationen des BU — kann hier zu Verbesserungen fuhren.

1.2. Ist die Bezeichnung des Gesetzes noch zutreffend und zeitgemafn?

Eindeutig nein. Die Bezeichnung ,Bildungsurlaub“ war schon seit ihrer Einfihrung ein
polarisierender Begriff, der den Tatbestand der Weiterbildung durch den Urlaubsbegriff diskreditiert
und zu mangelnder Anerkennung und Wertschatzung seitens der Arbeitgeber*innen und auch
innerhalb von kollegialen Kontexten flihrt. Die Umbenennung in anderen Bundeslandern in
Bildungszeit ist nach unserer Einschatzung sehr viel angemessener und Akzeptanz fordernder
und sollte unbedingt in einer Gesetzesnovelle Eingang finden.

1.3. Mit Verordnung vom 22. November 2018 wurden die Ehrenamtsbereiche ergénzt und
erweitert? Sind die in der Verordnung genannten Bereiche angemessen?

Ja.
1.4. Besteht aus lhrer Sicht noch ein weiterer Ergdnzungsbedarf?

Ja. Die Bereiche sollten analog zu den Freiwilligendiensten des Bundes um die Ehrenamtliche
Tatigkeit in Kultur, Umwelt- und Naturschutz, Politischer Bildung und internationaler
Entwicklungszusammenarbeit und -begegnung ausgeweitet werden.

Passend ware, den Bereich ,Hilfe fur Fllichtlinge, Vertriebene und Aussiedler” durch die
Begrifflichkeit ,zur Integration von® zu erganzen.
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2. Durchfihrung des Gesetzes

2.1. Mit der letztmaligen Novellierung wurde im Rahmen der Veranstaltungsanerkennung
die Erprobung neuer Lehr- und Lernformate aufgenommen. Welche Erfahrungen haben Sie
diesbeziiglich und wie sehen Sie eine evtl. zeitliche Ausweitung bei Online-Angeboten im
Zuge der derzeitigen Pandemie bzw. aufgrund der weiterhin voranschreitenden
Digitalisierung der Arbeitswelt?

Wir hatten die Gleichsetzung von Online- und Prasenz-Lernen bereits zur vorherigen Novellierung
eingefordert, um den gesellschaftlichen Entwicklungen und Anforderungen Rechnung zu tragen
und gleichzeitig Zugangsmaglichkeiten fir Menschen zu schaffen, deren Teilnahme an
Prasenzveranstaltungen durch kérperliche, seelische oder gesellschaftliche Beeintrachtigung i.d.R.
nicht erreicht wird. Eine Festlegung auf eine Obergrenze von 40% Online-Lernen halten wir weder
fur zeitgemald noch fir pAdagogisch sinnvoll. Es gibt positive Erfahrungen in Volkshochschulen mit
reinen Online-Angeboten, die im Rahmen eines Bildungsurlaubs nur bei Zustimmung der
Arbeitgeberseite umgesetzt werden kénnen. Dies ist jedoch in der Praxis nicht angemessen
umzusetzen, da das Verfahren der Einzelzustimmung der Arbeitgeberseite keine
Planungssicherheit Gber GruppengrofRe und Realisierung bietet.

2.2. Wie bewerten Sie die Durchfuhrung von Bildungsurlaubsveranstaltungen, die zu 100%
im digitalen Format angeboten werden?

Wie in allen Fallen, sind die Methodik und Didaktik immer auf den Inhalt und den padagogischen
und organisationalen Kontext zu beziehen. Daher bedarf es spezifischer Themen und Konzepte,
die sich fir eine vollstandig digitale Umsetzung sehr gut eignen.

2.3. Sollte aus lhrer Sicht hierbei eine Unterscheidung fir Veranstaltungen der politischen
Bildung, der beruflichen Weiterbildung bzw. der Schulung zur Wahrnehmung eines
Ehrenamtes gelten?

Wir sind gegen einschrankende Regelungen bezogen auf die einzelnen Bereiche, da es in allen
Bereichen Begrindungen und Zusammenhange gibt, die eine digitale Umsetzung sinnvoll machen.
Zudem verhindern grundsatzliche Verordnungen die flexible Anpassung auf Veranderungen und
Notwendigkeiten. Ohne die derzeit gliltigen, einschrdnkenden Regelungen hatten viele
Bildungsurlaubsangebote trotz der Pandemiebeschrankungen umgesetzt werden kénnen.

2.4. Ist aus lhrer Sicht im Bereich der beruflichen Weiterbildung eine standardisierte
Erfassung des Lernfortschrittes notwendig? Wenn ja, wie kénnte dies aus lhrer Sicht
erfolgen?

Nach unserer Auffassung geht es beim Konzept des Bildungsurlaubs nicht um die standardisierte
Erfassung von Lernfortschritten, zumal im flankierenden Bereich der politischen Bildung
Lernfortschritte nach Standards nicht konkret messbar und sinnvoll zu beschreiben sind. Zudem
wirde es in den meisten Fallen den administrativen und birokratischen Aufwand noch weiter
erhdéhen und das Angebot des Bildungsurlaubs weniger attraktiv machen. Vielmehr wére eine
Abkehr der starren Zuordnungen in Bereiche und Zielgruppen durch eine allgemeine Beschreibung
des Kompetenzerwerbs sinnvoll, um nicht Thema und Methodik als ausschlaggebenden Faktor fur
eine Anerkennung zu machen, sondern den individuellen, betrieblichen oder gesellschaftlichen
Kompetenzgewinn.

2.5. Darlber hinaus besteht die Moglichkeit der Anerkennung von Veranstaltungen mit einer
kirzeren Dauer, wobei jedoch derzeit eine Unterschreitung der Dauer von drei
aufeinanderfolgenden Tagen nicht maglich ist. Die Verkirzung muss jedoch begriindet
werden. Welche Erfahrungen haben Sie gemacht? Welche Rickmeldungen haben Sie von
den Teilnehmenden an solchen Veranstaltungen bekommen?

Wir halten die Begriindung fur obsolet und pladieren fir einen flexibleren Umgang mit der
,Bildungszeit®.
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2.6. Halten Sie eine weitere Verklirzung der Veranstaltungsdauer (Tage) fur sinnvoll?

Nicht die grundsatzliche Verkirzung, sondern eine optionale Flexibilisierung des Bildungsurlaubs
stellt eine wiinschenswerte Weiterentwicklung dar. Eine gré3ere Zeitspanne zwischen den fixierten
Lerntagen kann je nach didaktischem Konzept einen sehr wichtigen Beitrag zum
Kompetenzerwerb bedeuten (z. B. durch die Erlangung von Vertiefungs- und Anreicherungswissen
in der beruflichen Bildung). So kdénnen flnf einzelne, fixierte Lerntage mit Abstanden Uber das Jahr
verteilt sinnvoller fir den Kompetenzerwerb sein als ein kompakter mehrtagiger Lernblock. In
Konzepten, in denen dagegen die soziale Lernerfahrung im Vordergrund steht, bilden flinf
Lerntage am Stiick einen guten Zusammenhang (z.B. bei Exkursionen zur politischen Bildung).
Auch sollten Bildungsurlaub-Modelle speziell fur Teilzeitbeschaftigte (mit weniger Stunden pro
Lerntag) kunftig mdglich sein.

2.7. Das HBUG sieht ein zweistufiges Anerkennungsverfahren vor, eine Anerkennung als
Veranstaltungstrager*in sowie die Anerkennung der Bildungsurlaubsveranstaltungen.
Welche Optimierungsmoglichkeiten zur Gestaltung des Anerkennungsverfahrens sehen
Sie?

Wir haben bereits in Anhérungen zu friiheren Novellen den Wunsch geauf3ert, das Verfahren auf
eine reine Zertifizierung der Tragerorganisationen zu beschranken. Dies wirde die in der Praxis
entstehenden Nachteile durch Wartezeiten auf Anerkennung gegeniiber Angeboten aus anderen
Bundeslandern aufheben und die Akzeptanz der Bildungsurlaubsangebote aus Hessen an sich
starken. Die potenziellen Teilnehmer*innen missten so nicht mehr zwischen beantragten und
genehmigten Veranstaltungen unterscheiden. Zudem wiirde der administrative und birokratische
Aufwand auf Seiten der Tragerorganisationen und der Fachabteilung deutlich reduziert. Die so frei
werdenden Ressourcen kénnten zur notwendigen Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer
offentlichkeitswirksamer Maf3nahmen zur Starkung des Bildungsurlaubs genutzt werden.

2.8. Kdnnte die Zertifizierung von Veranstalter*innen die Anerkennung als Trager*in
erleichtern oder ersetzen?

Sie wirde einen klaren verbindlichen Rahmen setzen und hat sich in anderen Bundeslandern
bewahrt.

2.9. Welche Auswirkungen hatte ggf. eine Zertifizierung auf die Qualitat der angebotenen
Bildungsurlaubsveranstaltungen?

Wir sehen keinen begriindbaren Zusammenhang, dass sich die Qualitat der Veranstaltung mit
einer reinen Tragerzertifizierung zum Negativen hin verandern konnte.

Im Gegenteil: mit einer offiziellen, an Kriterien gebundenen Trager-Zertifizierung sind eine
Selbstverpflichtung und ein Qualitatsanspruch verbunden, der alle Veranstaltungen gleichermalRen
umfasst.

2.10. Wie bewerten Sie die im HBUG bestehende Anerkennungsfiktion (nach § 11 Abs. 4) fir
Veranstaltungen, die in anderen Bundeslandern anerkannt wurden? Entstehen
maoglicherweise hierdurch Vor- oder auch Nachteile flir hessische Beschéftigte oder nach
dem HBUG anerkannten Trager*innen?

Wir sehen hier keine Nachteile. Probleme haben eher jene Bundeslander, bei denen nur 30h
Unterrichtstatigkeit verpflichtend sind und die Bildungszeiten so dem HBUG 8§12 Satz 1 Nr. 5 nicht
entsprechen.

3. Berichterstattung:

Ist die im Bildungsurlaubsgesetz vorgesehene Pflicht, jahrlich einen statistischen Bericht
und alle 4 Jahre dem Hessischen Landtag einen ausfuhrlichen Erfahrungsbericht
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vorzulegen, sachgerecht? Welche Fragestellungen sollten in den Berichten besondere
Erwéahnung finden?

Wir halten diese Berichtspraxis flr sachgerecht, wenn die dargelegten Evaluationsergebnisse und
Ruckmeldungen der Tragerorganisationen in eine konkrete Anderung der Verfahrenspraxis
munden. Geschieht dies nur zur ,Berichtspflicht® im Rahmen des Gesetzes oder der
Ausfuhrungsbestimmungen, sind sowohl die Fragestellungen als auch der Turnus wenig férderlich.

Steffen Wachter/ Dr. Christoph Koéck, 22.2.2021
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SOZIALVERBAND

VaK

HESSEN-THURINGEN [ ] ]|

Landesgeschéaftsstelle
Sozialverband VdK Hessen-Thuringen e. V. - Gartnerweg 3 - 60322 Frankfurt/M.

Gartnerweg 3
. 60322 Frankfurt am Main
Hessischer Landtag Telefon: 069 714002-0

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss _
Paul Weimann

Per E-Mail: Landesvorsitzender
m.sadkowiak@Itg.hessen.de und a.bartl@ltg.hessen.de Ihre Ansprechpartnerin:
Esther Worz

Telefon: 069 714002-17
Telefax; 069 714002-22
E-Mail: esther.woerz@vdk.de

Frankfurt, 03.08.2022

Stellungnahme Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fir ein Viertes Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Gesetzes liber den Anspruch auf Bildungsurlaub,
Drucks. 20/8399, und dem Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur An-
derung des Hessischen Gesetzes liber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer
Rechtsvorschriften, Drucks. 20/8769

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

vorab bedanken wir uns bei Ihnen fur die Méglichkeit eine Stellungnahme zu den Entwirfen
des Gesetzes zur Anderung des hessischen Bildungsurlaubsgesetzes abgeben zu dirfen.

Besonders im sozialen Bereich Ubernehmen Ehrenamtliche wichtige Tatigkeiten. Ohne sie
waurde die Infrastruktur in Hessen zusammenbrechen. Damit die vielen Freiwilligen ihre Aufga-
ben moglichst gut erfullen kdnnen, mussen sie regelméafig geschult werden - allerdings ohne
daflr ihren Jahresurlaub zu opfern. Im Sozialverband VdK Hessen-Thiringen sind rund 13.000
Ehrenamtliche aktiv, die gemeinsam mit anderen projektbezogene Tatigkeiten organisieren
oder sich Vorstandsaufgaben widmen.

Der VdK Hessen-Thiringen begriifdt beide Gesetzentwiirfe. Besonders die Aufnahme von On-
line-Veranstaltungen erachten wir als VdK als dringend notwendig. Aktuelle Ereignisse, wie
beispielsweise die Corona-Pandemie, haben gezeigt, dass Bildungsveranstaltungen im digi-
talen Format umsetzbar sind und mehr Flexibilitdt bieten. Durch eine zukunftige ortsunabhan-
gige Teilnahme an Bildungsveranstaltungen, wird sich der Kreis derjenigen, die zukiinftig Bil-
dungsurlaub in Anspruch nehmen, sicherlich erweitern.

Des Weiteren sehen wir die Ausweitung des Bereichs von ehrenamtlichen Tatigkeiten, die
Anspruch auf Bildungsurlaub haben, als angebracht an, damit die wichtige Aufgabe des Eh-
renamtes durch Weiterbildung weiterhin gestarkt wird.

Mit freundlichen GriiRen

e ot eercaar

Paul Weimann
Landesvorsitzender

Sozialverband VdK Hessen-Thiringen e. V. Bankverbindung Internet
Vereinsregister: VR 5451 Amtsgericht Frankfurt/M. Frankfurter Sparkasse www.vdk.de/hessen-thueringen
Steuernummer: 047 250 33361 IBAN: DE47 5005 0201 0000 2580 91 www.vdktv.de

Finanzamt Frankfurt/M. V-Hochst BIC: HELADEF1822
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Stellungnahme des DGB Bildungswerkes Hessen e.V. im Rahmen der
Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zum
Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiur ein viertes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch auf
Bildungsurlaub, Drucks. 20/8399, und dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes iiber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer
Rechtsvorschriften, Drucks. 20/8769

Der Gesetzentwurf der Freien Demokraten fiir ein viertes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes lber den Anspruch auf Bildungsurlaub, Drucks. 20/8399, wird
inhaltlich im Gesetzentwurf der Landesregierung aufgegriffen. Deshalb wollen wir im
Folgenden nur auf den Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer

Rechtsvorschriften, Drucks. 20/8769, eingehen.

Mit der Vorlage dieses Gesetzentwurfes nimmt die Landesregierung wichtige Impulse aus
dem Evaluationsprozess auf und verbessert erneut die gesetzlichen Voraussetzungen um die
Zugange zur Weiterbildung im Rahmen des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes zu

erleichtern.

Gerade in einer Zeit zunehmender gesellschaftlicher Unsicherheiten und wachsender
Fremdenfeindlichkeit ist politische (Weiter-]Bildung notwendiger denn je. Sie gilt es im
Rahmen des HBUG weiter zu starken und auszubauen. Dies umso mehr, da wir durch die
Corona-Krise ein deutliches Erstarken rechtspopulistischer, demokratiefeindlicher
Stromungen und einen wachsenden Glauben an Verschworungsmythen erleben miissen.
Diese besorgniserregende Entwicklung wird uns auch in den kommenden Jahren massiv
beschaftigen. Daher muss das Ziel sowohl der aktuellen Novellierungsdiskussion als auch
bei der inhaltlichen Umsetzung in den nachsten Jahren sein, die gesellschaftspolitische
Bildung im Bildungsurlaub nachhaltig voranzubringen, indem der Anteil politischer
Bildungsurlaubsangebote gesteigert und neue Teilnehmendengruppen angesprochen

werden, die bisher nicht oder wenig an politischer Weiterbildung partizipieren. Die

Stand: 26.07.2022 1
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Landesregierung sollte hierzu die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen

schaffen.

Zu den Anderungen im Hessischen Bildungsurlaubsgesetz in Artikel 1 und 2 des

Gesetzentwurfs im Einzelnen:

In § 12 Abs. 1 wird durch die Streichung der alten Nummer 6 die Maglichkeit eroffnet,
ausdrticklich auch hybride oder vollstandige Online-Formate zu ermdoglichen.

Wie schon in unserer Stellungnahme zur Evaluation dargestellt, vertreten wir den
Standpunkt, dass Online-Sequenzen dort, wo es didaktisch sinnvoll erscheint, als
weitere bzw. zusatzliche Methode im Seminar eingesetzt werden konnen -
vollstandig digitale Angebote widersprechen nach unserer Erfahrung dagegen den
Zielen und Arbeitsweisen im Bildungsurlaubsseminar sowie unserem Verstandnis
von politischer Bildung und wirden den Charakter insbesondere des politischen
Bildungsurlaubs nachhaltig verandern.

AusschlieBlich digitale Formate konnen aus unserer Sicht nur im Bereich der
beruflichen Bildung umgesetzt werden, wobei auch hier der zwanzigprozentige Anteil
gesellschaftspolitischer Bildung aus unserer Sicht nur mit Einschrankungen online
angeboten werden kann.

Der Ausschluss rein digitaler Angebote gilt fir uns auch in der Durchfihrung von
Ehrenamtsschulungen.

Die in der Durchfihrungsverordnung in §3 Abs.3 vorgesehenen zusatzlichen
Anforderungen sind aus unserer Sicht sehr zu begriifien und unbedingt notwendig fir
die Anerkennung von Bildungsurlaubsangeboten in hybrider oder komplett digitaler

Form.

In § 12 Abs. 1 Satz 3 soll zukiinftig geregelt werden, dass verkiirzte Veranstaltungen
nicht mehr gesondert begriindet werden mussen.

Das DGB Bildungswerk Hessen schliefit sich der Auffassung an, dass sich dieses
Format bewahrt hat. Allerdings mochten wir hier einschranken, dass sich dieses
Format fir Angebote zur Ansprache und Gewinnung neuer Teilnehmenden und zur
Vereinbarung von Familie und Bildungsurlaub bewahrt hat. Der grundlegenden

Offnung zur Verkiirzung ohne Begriindung stehen wir auBerordentlich kritisch

Stand: 26.07.2022 2
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gegenlber. Aus unserer Sicht sollte der fiinftagige Bildungsurlaub die absolute Regel
bleiben und die verkirzte Dauer weiterhin begriindet werden.

Dariber hinaus sehen wir an dieser Stelle das Problem, dass Teilnehmende, die
dreitagige Bildungsurlaubsseminare besuchen, in der Regel auf zwei Tage gesetzlich
geregelten Anspruch verzichten, da die Mdglichkeit der Ubertragung auch einzelner

Bildungsurlaubstage nur unzureichend bekannt ist.

e Das DGB Bildungswerk Hessen begriif3t ausdricklich die im neuen § 12 Abs. 2
geregelte Flexibilisierung der taglichen Veranstaltungsdauer. Damit wird eine
langjahrige Forderung der Bildungsurlaubstrager erfillt, die auch in der letzten

Evaluierung deutlich zum Ausdruck gebracht wurde.

e Der Gesetzentwurf sieht vor, die in § 11 Abs. 4 geregelte Anerkennungsfiktion zum
01.01.2024 deutlich einzuschranken.
Das DGB Bildungswerk Hessen befiirwortet diese Anderung in besonderem MaRe,
weil damit eine deutlich groBere Rechtssicherheit fir Arbeitnehmer*innen
gegenulber ihren Beschaftigungsstellen hergestellt und aus Tragersicht der
bestehende Wettbewerbsnachteil hessischer Bildungsurlaubstrager ausgeglichen
wird. Daruber hinaus werden damit zukinftig alle Teilnehmenden, die ihren
Anspruch auf Bildungsurlaub wahrnehmen, auch dem HMSI gemeldet, statistisch

erfasst und flieen somit auch in die Bildungsurlaubsquote mit ein.

e Prinzipiell ist aus Tragersicht zu beflrworten, dass das Gesetz redaktionell so
angepasst werden soll, dass in Zukunft eine elektronische Kommunikation
zweifelsfrei moglich sein wird. Eine Digitalisierung des Anerkennungsprozesses wird

sowohl auf Tragerseite als auch im Ministerium fir vereinfachte Ablaufe sorgen.

Zu den Anderungen der Durchfihrungsverordnung des Hessischen

Bildungsurlaubsgesetzes in Artikel 4 des Gesetzentwurfs im Einzelnen:

e Die Erweiterung der Ehrenamtsbereiche in § 1 der Durchfiihrungsverordnung
insbesondere um die Bereiche der politischen und kulturellen Bildungsarbeit sowie

dem Umwelt- und Naturschutz, der nachhaltigen Entwicklung und internationalen

Stand: 26.07.2022 3
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Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht sehr sinnvoll und wird hoffentlich zu deutlich

mehr Angeboten in diesem Bereich fihren.

e Der bisherige Absatz 3 sollte in geanderter Form erhalten bleiben, um die

Begriindung von verkirzten Bildungsurlaubsformaten zu erhalten (siehe oben).

e Der neue Absatz 3 sollte auf jeden Fall so in das Gesetz aufgenommen werden, sollte
aber nur fur Angebote der beruflichen Bildung angewendet werden, da aus unserer
Sicht  ausschlieBlich  digitale = Formate  fur  politische  Bildung  und

Ehrenamtsschulungen nicht in Frage kommen (siehe oben).

e Aus Tragersicht begriflen wir ausdriicklich, die in §4 Abs.2 geregelte
Typenanerkennungen zukinftig fir bis zu zwei Jahre nach dem geplanten ersten

Veranstaltungsbeginn zu ermaglichen.

Daruber hinaus gehende allgemeine Anmerkungen zum Gesetzentwurf:

e Das DGB Bildungswerk Hessen begriufit die Beibehaltung der Bezeichnung
.Bildungsurlaub”. Sie ist bekannt und eingangig und wird selbst von Teilnehmenden
auch aus anderen Bundeslandern ganz selbstverstandlich gebraucht. Der Begriff
.Bildungsurlaub” ist inzwischen zum Markenzeichen der auflerschulischen Jugend-

und Erwachsenenbildung geworden.

e Auch der Erhalt des zweistufigen Anerkennungsverfahrens ist aus unserer Sicht sehr
zu beflirworten, da es den Teilnehmenden mehr Rechtssicherheit bietet als eine
reine Trageranerkennung.

Zur Vereinfachung des Anerkennungsprozesses schlagen wir stattdessen wie schon
in unserer Stellungnahme zur Evaluation folgende Punkte vor:

= vereinfachte Anerkennung von Wiederholungsseminaren

= digitale Antragstellung

= eine schnellere Bearbeitung von Antragen; dies erfordert allerdings

gleichzeitig eine bessere Personalausstattung des Referats

Stand: 26.07.2022 4



-16 - SIA AV 20/75 Teil 1

e Das DGB Bildungswerk Hessen schlief3t sich folgender Forderung des DGB zu § 1
Abs. 2 Satz 3 an: Zur Berufsausbildung Beschaftigte sollten die Moglichkeit haben an
jeder Form des Bildungsurlaubs teilzunehmen - auch in den Bereichen Ehrenamt
und berufliche Weiterbildung. Dabei ist sicherzustellen, dass der Bildungsurlaub
freiwillig ist und Bildungsurlaube im Bereich der beruflichen Weiterbildung Inhalte
der Ausbildung nicht ersetzen darf. Es kann durchaus gewinnbringend fir
Auszubildende sein, sich in einem Bereich weiterzubildenden, der zunachst nicht

unmittelbar mit ihrer Berufsausbildung zusammenhangt.

e Das DGB Bildungswerk Hessen sieht weiterhin die Notwendigkeit, die Vereinbarkeit
von Bildungsurlaub und Familie zu verbessern.
Die im Gesetzentwurf dazu vorgesehenen Mafinahmen reichen nach unserer
Auffassung allerdings nicht aus.
Die langjahrigen Erfahrungen im DGB Bildungswerk Hessen mit Familienseminaren
zeigen, dass die Bildungsbeteiligung von Beschaftigten mit Kindern immer dann
gelingt, wenn Eltern und Kinder gemeinsam Seminare besuchen konnen.
Wir regen deshalb an, den Tragern von BildungsurlaubsmafBnahmen auf Antrag die
Kosten fir die Kinderbetreuung wahrend der Maflnahme zu erstatten bzw. zu

bezuschussen und dafur im Landeshaushalt entsprechende Mittel einzustellen.

Stand: 26.07.2022 5
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten und zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den
Anspruch auf Bildungsurlaub und weiteren Rechtsvorschriften

Die Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen

ist eine Weiterbildungsorganisation fiir politische Bildung. Sie bietet lokale, bundesweite und
internationale Bildungsurlaube und entwickelt betriebsnahe Qualifizierungsformate fiir
Mitarbeiter*innen zu verschiedenen gesellschaftspolitischen Aspekten. Im Durchschnitt fiihrt
Arbeit und Leben Hessen jahrlich ca. 24 Bildungsurlaubsveranstaltungen im Bereich der
politischen Bildung durch.

Trager der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen sind der Deutsche
Gewerkschaftsbund, genauer der Landesbezirk Hessen-Thiiringen und der Hessische
Volkshochschulverband.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, Stellung zu den Anderungen des Hessischen
Bildungsurlaubsgesetzes und der Durchfiihrungsverordnung zu nehem. Unserer
Stellungnahme liegen unsere langjahrigen Erfahrungen in der Organisation und Durchfiihrung
politischer Bildungsveranstaltungen zu Grunde.

Arbeit und Leben begriilt, dass die Ergebnisse der Evaluation des bisherigen Gesetzes und der
Durchfiihrungsverordnung in die Novellierung einbezogen werden und in den angestrebten
Anderungen deutlich die Perspektiven der anerkannten Trager wiederzufinden sind.

Dem Beibehalten der generellen Zielsetzung, den Teilnehmenden eine Orientierung im
demokratischen Gemeinwesen zu ermdglichen stimmen auch wir weiterhin zu. Des Weiteren
freuen wir uns Uber die Bemiihungen, das Gesetz sprachlich zu vereinfachen. Damit verbinden
wir die Hoffnung, dass das Gesetz fiir einen groReren Personenkreis zuganglich wird.

Bezugnehmend auf die Drucksache 20/8399, dem Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten fiir ein viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch
auf Bildungsurlaub sehen wir keinen Bedarf einer gesonderten Stellungnahme. Der
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den
Anspruch auf Bildungsurlaub umfasst die von den Freien Demokraten geforderte Anderung zu
der Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen auch als Onlineveranstaltung durch die
Streichung von Art.1 §12 Nr.6.

Stellungnahme zu der Drucksache 20/8769, dem Gesetzentwurf der Landesregierung

Arbeit und Leben bewertet insbesondere die Anderungen in Bezug auf folgende Inhalte positiv:
Anerkennungsverfahren/Anerkennungsfiktion:

Diein §11 Abs. 4 des HBUG dargestellte Regelung fir die in anderen Landern als
Bildungsurlaub anerkannte Veranstaltungen finden wir gut. Mit dem dadurch auch fir diese

Veranstaltung geltenden zweistufigen Anerkennungsverfahren wird die Rechtssicherheit fir
hessische Arbeithehmende gestarkt.
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Flexibilisierte Veranstaltungsdauer:

Der in §12 Abs. 2 des HBUG vorgenommenen Veranderung der Flexibilisierung der taglichen
Programmstunden bei dem Beibehalten einer wéchentlichen Programmdauer von 30
Zeitstunden stimmen wir zu. Dadurch kann die Regelung den realen Bedarfen in der
Programmplanung und -umsetzung gerecht werden.

Ebenso finden wir die Beriicksichtigung von Teilzeitbeschéftigten in der Neuregelung von
Bildungsurlauben mit einer Gesamtdauer von 20 Tagen zeitgemaR und richtig. Damit wird die
Vereinbarkeit von Familie und Bildungsurlaub ermdglicht. Abzuwarten ist, wie die genaue
Umsetzung in der Praxis zu gestalten ist. V.a. ist zu beobachten, ob von Arbeitgeber*innen
diese Regelung gegen die Arbeitnehmende ausgelegt wird, in dem sie fiir die Zeit eines
Teilzeitbildungsurlaubs eine Erreichbarkeit jenseits der Veranstaltungszeit fordern.

Ausweitung Ehrenamt:

Der Erganzungen in §1 Abs.5 in der Durchfiihrungsverordnung entspricht den von vielen
Tragern in der Evaluation geforderte Erweiterung. Damit kann die Engagementférderung in
allen gesellschaftlichen Bereichen unterstiitzt und die ehrenamtliche Arbeit im Kontext
politischer und kultureller Bildung sowie in Natur- und Umweltschutz gestarkt werden.

Digitale Antragsstellung

Dass §3 Abs. 5 gestrichen und somit eine digitale Antragstellung erleichtert wird, begriifien
wird. Damit wird die Arbeit vereinfacht.

Folgende Anderungen sieht Arbeit und Leben Hessen als einen richtigen Schritt, jedoch
bleiben noch Fragen offen:

Streichung ,Innovative Lehr- und Lernformate” und der Prasenzpflicht

Wir finden die Ausweitung von digitalen und hybriden Angeboten so wie in §3 Abs. 3
vorgenommen grundsétzlich positiv. Viele unserer Teilnehmenden haben unsere Online-
Formate angenommen, die wir im Rahmen der derzeitigen pandemiebedingten Einschrankung
von Prasenzveranstaltungen angeboten haben. Daher bewerten wir es positiv, dass im Zuge
der Anderung der Status der ,Experimentierklausel” aufgehoben und digitale bzw. Blended
Learning-Angebote in das reguldre Spektrum der Veranstaltungsformate aufgenommen und
so gestarkt werden.

Jedoch ist es gerade in Bezug auf Angebote der politischen Bildung wichtig, dass bei einer rein
digitalen Umsetzung der Trager ein umfangreiches und den Anforderungen der politischen
Bildung entsprechendes Konzept vorlegt. Ein wichtiger Bestandteil politischer
Bildungsangebote ist die Begegnung und der Austausch zwischen den Teilnehmenden und
verschiedenen Referent*innen. Dieses Lernen in Begegnung kann — wie die letzten zwei Jahre
gezeigt haben — nur sehr eingeschrankt rein digital umgesetzt werden. Wahrend wir fiir den
Bereich der beruflichen Bildung fiir viele Inhalte keine Schwierigkeiten erkennen kdnnen, ist es
fiir die politische Bildung fraglich, wie geltende Qualitatsstandards gesichert werden konnen.
Fir die erfolgreiche Umsetzung von 100% digitalen Angeboten sind zeitgemale, passende
didaktische Konzepte nétig, um die oben beschriebenen Effekte anndhernd zu ermdglichen.

Daher schlagt Arbeit und Leben Hessen eine Evaluation des Paragraphen durch das
Ministerium in enger Abstimmung mit den anerkannten Tragern, die politische
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Bildungsurlaubsveranstaltung durchfiihren, nach einer gewissen noch zu bestimmenden Zeit
nach Gesetzesanderung vor.

Einigen Herausforderungen kann das Gesetz nicht oder nur eingeschrankt begegnen, so dass
hierzu ein weiterer Austausch zwischen dem Ministerium und den anerkannten Tragern
wiinschenswert ware:

Die Beschaftigten in KMU und die Zielgruppe der prekar Beschaftigten sind nach wie vor nur
schwer zu erreichen; trotz der in der vorangegangenen Novellierung eingefiihrten Erstattung
des fortzuzahlenden Arbeitsentgelts fiir Kleinst- und Kleinbetriebe. Hier sehen wir noch
Handlungsbedarf, bei dem wir das Ministerium maoglicherweise unterstiitzen kénnen,
beispielsweise mit einem gemeinsam entwickelten Modellprojekt fiir hessische KMU.

Nora Schrimpf
Padagogische Leitung Arbeit und Leben Hessen
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag * Frankfurter Str. 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
An den 65189 Wiesbaden

H : Telefon (0611) 1706 -0
Vorsﬂze_nden d.e.s Sozial- und Durchwahl (0811) 17 06- 12
Integrationspolitischen Ausschuss Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Schlossplatz 1-3 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
65183 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-72

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: ruder@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 22.08.2022
Az. : Ru/we/048.06; 799.35

Ausschliel3lich per E-Mail an: m.sadkowiak@Itg.hessen.de
a.bartl@ltg.hessen.de

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fir ein Viertes Gesetz
zur Anderung des Hessischen Gesetzes uber den Anspruch auf Bildungsur-
laub, Drucks. 20/8399, und dem Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Anspruch auf Bildungs-
urlaub und weiterer Rechtsvorschriften, Drucks. 20/8769

Ihr Schreiben vom 22. Juli 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nimmt der Hessische Landkreistag die ihm mit oben genanntem Schreiben
eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme im Folgenden wahr. Die kommunalen
Spitzenverbande hatten bereits im Rahmen der Regierungsanhérung Gelegenheit
zur Stellungnahme zu der ministeriellen Vorlage sowie im Rahmen des vorgelagerten
Evaluierungsverfahrens.

Nach Beteiligung unserer Mitglieder, der 21 hessischen Landkreise, konnen wir die
Erganzung der Ehrenamtsbereiche ausdrucklich begrufRen. Auch die Ausweitung der
Optionen fir Online-Formate im Bildungsurlaub findet grundsatzlich die Zustimmung
der hessischen Landkreise. Trotz der grundsatzlich positiven Erfahrungen mit digita-
len Formaten sprechen wir uns jedoch fur eine Differenzierung zumindest fur Veran-
staltungen der politischen Bildung aus. Die Bildungsveranstaltungen im Kontext der
politischen Bildung sollten nach unserer Einschatzung aus Veranschaulichungsgrun-
den regelmalig einhergehen mit dem Besuch verschiedener relevanter Orte und
dem direkten, unmittelbaren Diskurs der Teilnehmenden. Dies dirfte regelmafig in
,Klassischer Form®, sprich bei Anwesenheit aller Teilnehmenden, sinnvoller mdglich
sein. Dieser Anregung ist im bisherigen Anhorungsverfahren bedauerlicherweise
noch nicht Rechnung getragen worden, so dass wir den Landtag um ein entspre-
chendes Nachsteuern bitten mochten.
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Die im Gesetzentwurf vorgesehenen zeitlichen Flexibilisierungen des taglichen Ar-
beitsprogrammes bei Bildungsurlaubsveranstaltungen sowie die Verkurzung des tag-
lichen Arbeitsprogrammes bei Veranstaltungen, die sich ausschliel3lich an Teilzeitbe-
schaftigte mit nicht mehr als 20 Stunden oder an Beschaftigte in Werkstatten fir Be-
hinderte richten, finden ebenfalls unsere Zustimmung.

Wir warden uns freuen, wenn unsere Anregung im weiteren Verfahren Berucksichti-

gung finden kdnnten.

Mit freundlichen GrifRen

R P Y PRI, o
Nnslioh &

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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Hessischer Jugendring e.V.
Schiersteiner Str. 31-33
65187 Wiesbaden

Hessischer Jugendring e.V. - Schiersteiner Str. 31-33 - 65187 Wiesbaden Fon 0611990 83-0
Fax 0611 990 83-60
Vorsitzender des Sozial- und Integrationspolitischen info@hessischer-jugendring de
www.hessischer-jugendring.de
Ausschusses
Herr Moritz Promny Ansprechpartnerin

Julia Mller
DW 0611 988 73506
mueller@hessischer-jugendring.de

Datum: 29.07.2022

Stellungnahme zum Entwurf des Hessischen Bildungsurlaubsgesetzes
Sehr geehrter Herr Promny,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, im Rahmen der 6ffentlichen mindlichen Anhérung des
Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtages zum Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten, Drucks. 20/8399, und dem Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucks. 20/8769, ,Hessisches Bildungsurlaubsgesetz” zu beteiligen.

Wir mochten folgende Ruckmeldungen zum Gesetzentwurf geben:

Wir begruBBen ausdricklich die Erweiterung der Ehrenamtsbereiche um Bereiche politische
und kulturelle Bildungsarbeit, Umweltschutz und Bildung fir Nachhaltigkeit sowie das
kirchliche und religiése Ehrenamt. Ehrenamtliche werden damit unterstitzt, sich in weiteren
Bereichen mit Bildungsurlauben zur Wahrnehmung eines Ehrenamtes weiterzubilden. Diese
Erweiterung starkt das ehrenamtliche Engagement aus unserer Sicht. Eine Ergdnzung um
internationale Entwicklungszusammenarbeit und internationale Begegnung finden wir
weiterhin winschenswert, um auch diese wichtigen Bereiche des Ehrenamtes zu férdern.

Wir begriiBen die Ausweitung bei Online-Angeboten grundsatzlich. Nichtsdestotrotz erachten
wir eine Durchflhrung rein digitaler Formate von Bildungsurlaubsveranstaltungen im Bereich
Politische Bildung und Ehrenamt weiterhin als problematisch. Das Lernen im
Gruppenaustausch kann als wichtiger Bestandteil der Politischen Bildung aus unserer Sicht
nicht gleichwertig digital umgesetzt werden.

Mit freundlichen GrufRen

/\» - lq
Lis. Aoy
WA P A

(

\\J/
Julia Mdller
Referentin fur politische Bildung
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leben entdecken aneignen entwickeln nachdenken aufklaren

Stellungnahme der LEA gemeinniitzige Bildungsgesellschaft mbH im Rahmen der
Offentlichen miindlichen Anhdrung im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss zum
Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Hessische Gesetztes iiber den Anspruch auf
Bildungsurlaub und weitere Vorschriften

Der Gesetzentwurf der Landesregierung setzt den Anspruch der Beschaftigten in Hessen auf
Bildungsurlaub fort. Das ist ein wichtiges Signal, dass das Land Hessen ein ernsthaftes Interesse daran
hat, Lebenslanges Lernen der Birger*innen und die fundierte Auseinandersetzung mit

gesellschaftlichen Verdanderungen innerhalb der Bevélkerung zu férdern.

Die der Novellierung vorausgegangene Evaluation hat gezeigt, dass fiir (Weiter)Bildungsprozesse Raum
und Zeit jenseits von Arbeit, Familie und Erholung geschaffen werden muss und dass Beschaftigte das
wollen. Denn nicht reine betriebliche Interessen dirfen im Fokus von Weiterbildung stehen. Gerade
aktuell in Zeiten dynamischer Krisen und Verdnderungen, die sowohl gesellschaftlich aber auch
individuell fir die Birger*innen splirbar sind, brauchen die Beschaftigten die Moglichkeit sich beruflich
weiterzubilden aber vor allem auch, sich mit den gesellschaftlichen Verwerfungen im Rahmen
fundierte Politischer Bildung auseinander zu setzen. Nur so kann rassistischen und
demokratiefeindlichen Bestrebungen entgegengewirkt werden. Mit dem Gesetzesentwurf wird hierfir
den Beschaftigten wichtige Zeit ermdglicht. Um den Raum gesellschaftspolitischer Bildung auszubauen
sowie Zugdnge und Zielgruppen auszuweiten, sollte die Landesregierung tber die Novellierung des
BildUrlG hinaus bessere rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen schaffen — Teilnahme sollte

bspw. nicht am Teilnahmebeitrag oder der Betreuung von Kindern und Angehdérigen scheitern.

Neben der Idee eines Gesetzes miissen wir uns jedoch auch anschauen, wie es in der Praxis Umsetzung
findet und ggf. weitere MaRnahmen ergreifen. In diesem Fall welche Personen konnen Bildungsurlaub
nehmen und von den inhaltlichen, politischen und didaktischen Weiterbildungsmoglichkeiten

profitieren?

Hessischen Lehrkrafte und zum Teil andere an Schule Beschaftigte erfahren hier aktuell deutlichen
Nachteile. Da sie de facto keinen Bildungsurlaub nehmen (kénnen), also an fiinf Arbeitstage von der

Arbeit freigestellt werden ,,zur Teilnahme an einer Bildungsveranstaltung” nach § 1 und 2.

lea gemeinnutzige bildungsgesellschaft mbH der GEW Hessen * Zimmerweg 12 * 60325 Frankfurt *
dana.lueddemann@Iea-bildung.de * 069/97129328
Geschaftsfiihrung: Dana Liddemann * Aufsichtsratsvorsitz: Jochen Nagel & Ulrike Noll
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leben entdecken aneignen entwickeln nachdenken aufklaren

Fir angestellte (wie verbeamtete) Lehrkrafte gilt, dass sie ihren Urlaub in den Schulferien nehmen
missen. Lehrkrafte stellen dazu keine gesonderten Urlaubsantrdge, sondern der Urlaub gilt als

abgegolten mit den Schulferien (s. TV-H § 44 bzw. HBG § 69).

Die Beschaftigten miissen sich also zwischen Arbeit, die sie auch in den Ferien erledigen missen,
Erholungsurlaub und Bildungsurlaub entscheiden und kénnen damit nur in ihrer Freizeit an
Veranstaltungen teilnehmen, die der politischen Bildung, Schulung zur Wahrnehmung eines
Ehrenamtes oder der beruflichen Weiterbildung dienen. Das ist aber kontrar zur Zielsetzung des
hessischen Bildungsurlaubsgesetzes. Beschiftigten soll explizit die Moglichkeit geboten werden an

flnf Tagen, aulRerhalb ihrer Arbeit und jenseits von Freizeit, an Bildungsveranstaltungen teilzunehmen.

Dariiber hinaus erschwert die Organisierung des schulischen Betriebs den Beschéftigten die
Wahrnehmung des Anspruchs auf Bildungsurlaub: Lehrkrafte werden i.d.R. vom Dienstherrn bzw.
Arbeitgeber nicht in der Unterrichtszeit fur Bildungsurlaub freigesellt (TV-H § 28 & 29). Sie kénnen
damit ihren Rechtsanspruch nach § 8 Abs. 1 BildUrlG, HE nicht durchsetzen. Hier hat die bisherige
Umsetzung des Gesetzes gezeigt, dass das fiir die Beschaftigten nur in Einzelfdllen und auf dem
Klageweg Freistellungen fiir Veranstaltungen gewahrt wurden. Was zeigt, dass hier rechtliche Licken

zwischen dem BildUrIG, HE und anderen dienstrechtlichen Vorschriften bestehen.

Gerade bei Lehrkraften, die alltaglich in ihrem Beruf mit gesellschaftlich Veranderungen konfrontiert
sind, muss es aber ein Anliegen sein, dass sie sich politisch und beruflich (weiter)bilden und Angebote
und Veranstaltungen des Bildungsurlaubs wahrnehmen kdnnen. Dazu ware es sinnvoll in den
entsprechenden dienstrechtlichen Vorschriften Verdanderungen vorzunehmen, so dass auch fir
Lehrkrafte die Wahrnehmung von Bildungsurlaub eine Freistellung von der Arbeit bedeutet. Moglich
ware hier etwa eine Absenkung der Pflichtstunden bzw. eine Anrechnung des Bildungsurlaubs auf
diese (Pflichtstundenverordnung) und Verdnderungen im TV-H zum Sonderurlaub und

Arbeitsbefreiung (TV-H §28 & 29).

Gerade die gesellschaftspolitische Bildung, die fundierte Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen
Krisen und Verwerfungen aber auch daran anknipfend didaktischen und padagogischen Aspekte, die
sich in den beruflichen Weiterbildungen erarbeiten lassen, sind wichtige Erfolge von Bildungsurlauben.
Diese Gewinne sollten auch Lehrkraften offenstehen, damit sie sie in Schule und Unterricht einbringen

konnen.

lea gemeinnutzige bildungsgesellschaft mbH der GEW Hessen * Zimmerweg 12 * 60325 Frankfurt *
dana.lueddemann@Iea-bildung.de * 069/97129328
Geschaftsfiihrung: Dana Liddemann * Aufsichtsratsvorsitz: Jochen Nagel & Ulrike Noll
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Malil

An den Vorsitzenden des
Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

29. Juli 2022
Az.9.4.8./ Kl-fe

Offentliche muindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zu
dem Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung
des Hessischen Gesetzes Ubern den Anspruch auf Bildungsurlaub, Drucks. 20/8399, und
dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer Rechtsvorschriften, Drucks.
20/87689.

Aktenzeichen: | 2.11

hier: Ihr Schreiben vom 22. Juli 2022

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

bei der 0.g. Anhérung zu den beiden Gesetzentwirfen sind wir nicht auf der Anzuhérenden-Liste
vertreten. Gerne mdchten wir uns aber schriftlich dazu auf3ern.

Bereits im Juni wurde eine erste Regierungsanhoérung zu dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung
des Hessischen Gesetzes uber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer Rechtsvorschriften
durchgefuhrt. Damals wurden wir zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladen. Dieses ist mit
Schreiben vom 03. Juni 2022 erfolgt.

Dieses Schreiben fugen wir Ihnen als Anlage bei. Die dortigen Ausfiihrungen gelten weiterhin.

Mit freundlichen GriiRen
i. A.

Uegdelus KO
(/Ma ¢y ol X are,
Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats - Anlage:- Stellungnahme vom 03. Juni 2022

FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Malil

An das

Hessische Ministerium fur Soziales und Integration
Frau Barbara Tiemann

Abteilungsleiterin

03. Juni 2022
Az.9.4.8./ Kl-fe
Regierungsanhoérung zu dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gesetzes
Uber den Anspruch auf Bildungsurlaub und weiterer Rechtsvorschriften
Geschaftszeichen: 1117-55n0100-0001/2020/013
hier: Ihr Schreiben vom 31. Mai 2022

Sehr geehrte, liebe Frau Tiemann,

sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir lhnen fur die Mdoglichkeit, im Rahmen o0.g. Regierungsanhdrung eine
Stellungnahme abgeben zu konnen. Wir begriiRen die geplanten Anderungen und sehen darin
insbesondere unsere Anregungen verwirklicht, die wir schon in der Vergangenheit aufgestellt
haben. Wir bewerten es positiv, dass nunmehr digitaler Bildungsurlaub erméglicht wird und das
Ehrenamt erweitert wird. Ebenso begrif3en wir die hdhere Flexibilisierung bei der Verteilung der

Veranstaltungsdauer.

Wir wiinschen lhnen viel Erfolg fur Ihre Beratungen und verbleiben
mit freundlichen Griuf3en
i. A.

(/l\/{d 4 d’q /&L 2 /A’]a:,e,,/

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver

- Justiziarin des Kommissariats -

FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
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