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Gesetz zur Anderung des Hessischen Energiegesetzes
(Drucks. 20/8758)
- Gemeinsame Stellungnahme von UNITI und VEH zum

Gesetzentwurf der Landesregierung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und Teilnahme an der Anhérung zum o.a. Gesetzentwurf
mochten wir uns bedanken.

Einleitung

Als Verbande der mittelstandischen Brennstoff- und Energiehandelsunternehmen in Deutschland
unterstiitzen UNITI und VEH die Klimazielvorgaben der Bundesregierung und die Erreichung eines
klimaneutralen Gebdudebestandes bis 2045. In diesem Kontext werden ambitionierte MaRnah-
men zur Energieeinsparung in Kombination mit der zunehmenden Nutzung Erneuerbarer Energie-
trager dringend erforderlich sein. Diese Aufgabe stellt eine grof’e Herausforderung dar. SchlieRlich
miissen Nachhaltigkeit, Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit als Grundpfeiler fir
eine erfolgreiche Transformation zusammen gedacht werden.

Nach unserer festen Uberzeugung ist dies nur méglich, wenn der Grundsatz von klimazielkonfor-
mer Energietrdgerneutralitdt und Technologieoffenheit bei der Weiterentwicklung der politischen
und legislativen Instrumentarien und Rahmenbedingungen im Bund, aber auch in den Landesge-
setzgebungen Berticksichtigung findet. Das gilt in besonderer Weise fiir den Bereich der Warme-
versorgung aufgrund der vielen Anwendungsfalle und sehr heterogenen Ausgangssituationen. In
diesem Sinne nehmen wir zum vorliegenden Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Stellungnahme im Detail
§1 Absatz 1 - Ziele des Gesetzes

»Ziele dieses Gesetzes sind die Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom und Warme zu 100
Prozent aus erneuerbaren Energiequellen ...“.

84



AV WVA 20/48 - Teil 2

Hierzu stellen wir uns die Frage, aus welchen Griinden allein auf diese beiden Endenergiearten in
dem Landesgesetz abgestellt wird. Es sind weitere Lésungsoptionen fiir einen CO,-neutralen End-
energieverbrauch denkbar. Dazu gehéren Erneuerbare gasformige, fllssige und feste Endenergie-
trager. Im Sinne eines wie in der Einleitung erlduterten technologieoffenen Ansatzes und um nicht
von vornherein klimazielkonforme Optionen auszuschlieBen, schlagen wir folgende Erweiterung
fiir §1 Absatz 1 vor:

= ,Ziele dieses Gesetzes sind die Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom, Warme und
anderen Energietragern zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen.”

Aus unserer Sicht unterstiitzt diese Erweiterung von Optionen in §1 Absatz 1 auch die in der Be-
griindung zum Gesetzentwurf vollig zurecht dargestellten Ambitionen fiir eine sichere, umwelt-
schonende, bezahlbare und gesellschaftlich akzeptierte Energieversorgung in Hessen sowie fiir die
Er6ffnung von Chancen fir ,Innovation, Technologiefiihrerschaft und Arbeitsplatzsicherung”
(Seite 12, 2. Absatz).

81 Abs. 5 - Interesse der 6ffentlichen Sicherheit

Angesichts der mit dem Klimawandel verbundenen Notwendigkeit, vermehrt Erneuerbare Ener-
gietrager nutzen zu kénnen und dies durch die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerba-
ren Energien zu ermoglichen, kdnnen wir den Wortlaut dieses Absatzes 5 grundsatzlich gut nach-
vollziehen.

Allerdings ist es fiir uns bedenklich, dass sich dieser Absatz lediglich auf Strom und Warme be-
zieht. Diese Einschrankung im Gesetzestext wird mit der Begriindung zwar relativiert (u.a. mit
»der Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Strom und Wéarme aus erneuerbaren Energien
kommt kein genereller Vorrang zu.”), was wir auch unterstitzen.

= Um allerdings Fehlinterpretationen im Gesetzesvollzug zu vermeiden, schlagen wir fol-
genden Wortlaut (mit Streichung der Energiearten) vor: ,,(5) Die Errichtung von Anlagen
zur Erzeugung und Nutzung von erneuerbaren Energien liegt im 6ffentlichen Interesse
und dient der 6ffentlichen Sicherheit.”

§13 Abs. 3, auch in Verbindung mit §1 Abs. 4 (aktuell geltende Fassung zu Anschluss- und Benut-
zungszwang)

§13 Abs. 3 fiihrt die Dimension der Herausforderung vor Augen, vor der Warmenetzbetreiber im
Kontext des erforderlichen EE-Ausbaus gestellt werden. Demnach besteht die Pflicht einer Vorlage
eines Dekarbonisierungsplanes mit der Vorgabe, bis 2030 einen Anteil von 30 Prozent EE und an-
schlieRend, innerhalb von 15 Jahren, den verbleibenden Anteil von weiteren 70 Prozent EE in Aus-
sicht zu stellen und schliefRlich auch umsetzen zu missen.
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Fir uns stellt sich hier die Frage, ob ein langerfristiger Dekarbonisierungsplan bei Warmenetzen
derart rechtsverbindlich sein kann, insbesondere vor dem Hintergrund, dass eine Gemeinde von
§1 Abs. 4 Gebrauch machen kann. Hier besteht unseres Erachtens Konkretisierungsbedarf.

= Aufgrund von sehr wahrscheinlich nicht auszuschlieenden Unsicherheiten bei der Umset-
zung langerfristiger Dekarbonisierungsplane sollte §1 Abs. 4 generell auf den Prifstand
gestellt bzw. seine Streichung in Erwdgung gezogen werden.

§ 9 Anforderungen an landeseigene Gebaude und Beschaffungen (Neufassung)

Die mit §9 Ansatze 1 und 2 gestellten Anforderungen an Sanierungen und Neubau landeseigener
Gebdude begriRen wir ausdricklich, da wir hierin eine wichtige und wirkungsvolle Vorbildwirkung
des Landes sehen.

Dariber hinaus verpflichtet sich mit §9 Abs. 4 Nr. 2 das Land Hessen zu einer generellen Quote von
100 Prozent sauberen Fahrzeugen bei der Neubeschaffung ab 2030 gemaR §2 Abs. 3 bis 6 Saubere-
Fahrzeug-Beschaffungs-Gesetz. Dies mochten wir ebenso ausdriicklich unterstiitzen. Erganzend
zur Elektromobilitat erfolgt hiermit auch ein Marktanreiz fir die Verwendung von alternativen
Kraftstoffen zumindest in Fahrzeugen der Klasse M3, was ein wichtiger Impuls fiir eine technolo-
gieoffene Versorgungssicherheit in diesem Bereich der Mobilitatsanwendungen ist.

§13 Abs. 4 - Datenerhebung im Rahmen der Kommunalen Warmeplanung

Zunachst ist zwecks Klarstellung des Kreises der Verpflichteten eine Konkretisierung des Begriffes
»Energieunternehmen” erforderlich.

AuBerdem findet sich im vorliegenden Gesetzentwurf keine ndhere Erlduterung, um welche Daten
es sich handeln soll, die eine Gemeinde von Energieunternehmen auf der Rechtsgrundlage dieses
Gesetzes abverlangen kann. Deshalb ist uns eine genauere Bewertung dieser vorgesehenen Rege-
lung derzeit nicht vollumfanglich moglich. Ungeachtet dessen nehmen wir wie folgt dazu Stellung:

= Eine Verpflichtung fiir alle Unternehmen zur Weitergabe von Daten gemaR §13 Abs. 4 hal-
ten wir fir kritisch, vor allem wenn es sich um personenbezogene Daten etc. handeln soll.
Wie das im Einklang mit den datenschutzrechtlichen Anforderungen im Einklang steht, ist
flr uns nicht nachvollziehbar.

= Darlber hinaus deutet sich nach unserem Verstandnis mit der Begriindung zum Gesetz-
entwurf an, dass die allgemeine Datenerhebung durch die Gemeinden vornehmlich der
Absicherung von Investitionen dienen soll, die Fernwarmeunternehmen im Kontext der
Energiewende stemmen missen. Ein solcher legislativer Markteingriff zugunsten eines En-
denergieanbieters ware fiir uns nicht akzeptabel.

= Sollten diese beiden Aspekte berechtigt bzw. zutreffend sein, bitten wir darum, diese Re-
gelung auf den Prifstand zu stellen bzw. die Streichung zu erwagen.
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Fiir Fragen oder ein personliches Gesprach stehen wir sehr gern zur Verfigung.

Kontakt:

UNITI

Bundesverband mittelstdndischer Mineraldl-
unternehmene. V.

JagerstraRe 6, 10117 Berlin

Tel.: +49 (0) 755 414 - 300

E-Mail: info@uniti.de

VEH

Verband fiir Energiehandel
Sidwest-Mitte e.V.

Tullastr. 18, 68161 Mannheim
Tel.: +49 (0621) 411095
E-Mail: info@veh-ev.de
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Uber UNITI und VEH:

Der UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineral6lunternehmen e. V. besteht seit 1927. Er
blindelt die Kompetenzen bei Kraftstoffen, im Warmemarkt und bei Schmierstoffen und reprasen-
tiert rund 90 Prozent des organisierten Mineralolmittelstandes in Deutschland.

Taglich kommen etwa 4,5 Millionen Kunden an Tankstellen der UNITI-Mitgliedsunternehmen. Die
Verbandsmitglieder beliefern 115 Bundesautobahntankstellen und betreiben fast 6.100 StrafRen-
tankstellen, das sind Gber 40 Prozent des Strallentankstellenmarktes. Mit etwa 3.700 freien Tank-
stellen sind bei UNITI zudem fast 75 Prozent der freien Tankstellen organisiert. Die Marktanteile
der Verbandsmitglieder betragen bei Diesel- und Ottokraftstoffen liber 40 Prozent, beim Autogas
rund 42 Prozent.

Die UNITI-Mitglieder versorgen etwa 20 Millionen Menschen mit Heizol, einem der wichtigsten
Energietrager im Warmemarkt. Rund 80 Prozent des Gesamtmarktes beim leichten Heiz6l und bei
den festen Brennstoffen bedienen die Verbandsmitglieder. Mittlerweile gehdren auch regenera-
tive Energietrager sowie Gas und Strom zu ihrem Sortiment.

Ebenso zum Verband gehoren die meisten unabhangigen mittelstandischen Schmierstoffhersteller
und Schmierstoffhandler in Deutschland. Ihr Marktanteil liegt bei rund 50 Prozent.

Der Verband flr Energiehandel Stidwest-Mitte e.V. (VEH) vertritt mit seiner tGber 70-jadhrigen Ge-
schichte die Interessen von rund 350 Mitgliedsfirmen - aus Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Hessen, Saarland und Thiiringen. Das VEH-Gebiet umfasst damit mehr als ein Drittel des deut-
schen Marktes. Die VEH-Mitglieder decken rund zwei Drittel des Marktvolumens im Bereich flissi-
ger und fester Brennstoffe innerhalb des Verbandsgebietes ab. Das Produktportfolio umfasst ne-
ben dem Energietrager Heizol auch feste Brennstoffe wie Holzpellets und holzbasierte Energietra-
ger, Kraftstoffe, Schmierstoffe, technische Gase und ebenso Erdgas und Strom.
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1. Einleitung

Zunachst mochten wir uns fur die Einladung zur 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen im Hessischen Landtag bedanken. Der Landesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft Hessen/Rheinland-Pfalz e.V. (LDEW) vertritt die In-
teressen der hessischen und rheinland-pfalzischen Unternehmen der Energie- und Wasser-

versorgung sowie der Abwasserentsorgung.

Wir hatten uns daher bereits an der Anhérung zum Referentenentwurf beteiligt, wobei unsere
Hinweise leider nicht zu Veranderungen am Gesetzentwurf gefiihrt haben. Daher erlauben wir

uns, unsere damaligen Hinweise erganzt um einige neue Hinweise erneut vorzubringen.

2. Gesamtbewertung

Insgesamt begrifRen wir den Gesetzentwurf. Er hat das Potenzial, einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung unserer Klimaschutzziele zu leisten. Insbesondere die Selbstverpflichtung der Lan-
desregierung in den §§ 9 und 9a, mit den landeseigenen Gebauden und Parkplatzen eine
Vorbildfunktion einzunehmen, begrifien wir und halten Hessen auch im Bundeslanderver-
gleich hiermit fUr vorbildlich. Auch die Privilegierung des Erneuerbaren-Ausbaus (§ 1 Abs. 5),
die PV-Pflicht auf nicht landeseigenen Parkplatzen (§ 12) und die kommunale Warmeplanung
(§ 13) sind wichtige Instrumente, um unseren Klimaschutzzielen kinftig mit gréReren Schritten

naher zu kommen.

3. Zielformulierung ,Erneuerbare Energiequellen”

An mehreren Stellen im bisherigen Energiegesetz sowie dem Gesetzentwurf — § 1 Abs. 1 S.
1,8§1Abs. 7S.1,8§5,§6S.2,§8Abs. 3,§ 11 Abs. 1 S. 1 —wird das Ziel der Energieversor-
gung aus erneuerbaren Energiequellen formuliert. Das schlief3t leider weitere klimaneutrale
Energiequellen aus, deren Ausschluss wir uns angesichts des steigenden Energiebedarfs
nicht leisten kénnen. U.a. Abwarme und CO2-neutraler Wasserstoff sind in dieser Formulie-
rung nicht enthalten. Wir bitten daher um folgende Ergénzung in den oben genannten Para-

grafen: ,erneuerbare und klimaneutrale Energiequellen/Energien®.
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4. Erweiterung der PV-Pflicht

Die Hessische Landesregierung hat sich ambitionierte Ziele vorgenommen. Allerdings schopft
der Gesetzentwurf noch nicht alle Moglichkeiten aus. Die in § 12 vorgesehene PV-Pflicht fur

Parkplatze ist ein richtiger Ansatz. Das Land Rheinland-Pfalz hat in seinem Landessolargesetz

im letzten Jahr diese Pflicht aber mit einer PV-Pflicht auch auf gewerblich genutzten Neubau-
ten kombiniert. Diesen Ansatz halten wir auch in Hessen flr zielfihrend. In einer der rheinland-
pfalzischen Ausgestaltung entsprechenden Form ware eine solche PV-Pflicht angemessen

und wirde keine unverhaltnismaRige Belastung der Betroffenen bedeuten.

5. Zu§ 1-Ziele und MaBSnahmen
Abs. 1

Wir begruf3en die Anpassung des hessischen Landesziels an das Bundesziel Klimaneutralitat
bis 2045 ebenso wie die Zielformulierung 2 % der Landesflache fur Windenergie und 1 % der
Landesflache fur Photovoltaik zu nutzen. Gerade bei den Flachenzielen ist in der konkreten
Umsetzung allerdings noch einiges zu tun, damit diese auch tatsachlich erreicht werden. Die
reine Ausweisung von annahernd 2 % der Landesflache als Windvorranggebiete hat noch

nicht dazu geflhrt, dass diese Flachen auch fur Windenergie genutzt werden.

Hier sind weitere Mal3nahmen des Landes erforderlich, die die Ausnutzung der Windvorrang-
flachen beférdern. Dazu gehdéren aus unserer Sicht z.B. dauerhafte finanzielle Vorteile fir die
betroffenen Kommunen und die Erstattung der Kosten, die ihnen betroffenen Kommunen in
der kommunalen Bauleitplanung (hier: Flachennutzungsplan) durch die Anpassungen an den

Regionalplan entstehen.

Wir regen auRerdem an, die Flachenziele mit konkreten zeitlichen Zielvorgaben zu verbinden.
Jedes Jahr, in dem wir unsere Erneuerbaren-Ausbauziele nicht erreichen, macht den Ausbau-
bedarf fur die Folgejahre umso groRer. Je schneller weitere Flachen fir Windenergie und Pho-
tovoltaik zur Verfiigung stehen, desto wahrscheinlicher wird es, dass wir das Ziel der Kili-

maneutralitat bis 2045 tatsachlich erreichen.
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Abs. 5

Wir begrifien die Privilegierung des Erneuerbaren-Ausbaus ausdricklich, bitten aber um Ver-
wendung der gerade erst im EEG erganzten Formulierung: ,Die Errichtung von Anlagen zur
Erzeugung von Strom und Warme aus erneuerbaren Energien liegt im Uberragenden offentli-
chen Interesse und dient der offentlichen Sicherheit.“ Diese Verstarkung halten wir fur eine
wichtige Richtschnur fir die Genehmigungsbehdérden auf allen Ebenen, die diese Privilegie-
rung im Rahmen der konkreten Interessenabwagung in kinftigen Verfahren auch konsequent

umsetzen mussen.

DarUber hinaus bitten wir um Erganzung, dass auch der Netzausbau im &éffentlichen Interesse
liegt und der offentlichen Sicherheit dient. Eine solche Privilegierung gibt es bereits fur die
Hochspannungsausbauvorhaben aus dem Bundesbedarfsplan. Wir halten sie auch auf der
Landesebene insbesondere fir den notwendigen Netzausbau auf der Verteilernetzebene fur
erforderlich, um die Versorgungssicherheit auch im kinftig klimaneutralen Energiesystem si-
cher stellen zu kdnnen. Denn durch einen héheren Anteil des Stroms im Energiemix wird der

Ausbaubedarf der Stromnetze deutlich und schnell zunehmen.
Abs. 6

Die Anreizregelung zur Erreichung hdherer Forderquoten bewerten wir positiv, halten die im
Gesetzentwurf gewahlte Formulierung (z.B. ,die die jeweils geltenden gesetzlichen energeti-
schen Mindestanforderungen [...] in einer nicht nur geringfugigen Weise ubererfullen®) aller-
dings fur nicht konkret genug. Eine klarere Quantifizierung (z.B. 20% Uber den Mindestanfor-
derungen fuhren zu einer XY% hoheren Forderquote) entweder im Gesetzestext oder in einer

entsprechenden Anlage ware aus unserer Sicht zielfihrender.

6. Zu § 9 - Anforderungen an landeseigene Gebdude und Be-

schaffungen

Abs. 1 & Abs. 2

Jeweils in Satz 2 der beiden Absatze 1 und 2 bitten wir bei der Aufzahlung der Wege zur

Erreichung der Klimaneutralitdt um Erganzung der Mdglichkeit, die landeseigenen Gebaude
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sowie Neu- und Erweiterungsbauten an ein effizientes Fernwarmesystem gemal Energieeffi-

zienzrichtlinie (EED) anzuschlieen.

7. Zu § 9a - Installation und Betrieb von Photovoltaikanlagen
Abs. 4 & Abs. 5

Die Uberpriifung der Erflillung der Ausnahmetatbestande darf nicht Aufgabe der Netzbetreiber

sein. Wir lehnen jede Verantwortlichkeit der Netzbetreiber hierfur ab.

8. Zu § 12 - Photovoltaikanlagen auf nicht-landeseigenen

Parkpldtzen

Abs. 2 & Abs. 3

Auch hier kann die Uberpriifung der Erfiillung der Ausnahmetatbestande nicht Aufgabe der
Netzbetreiber sein. Wir bitten auch im Rahmen der Rechtsverordnung nach Abs. 3 von einer
Ubertragung dieser Aufgabe auf die Netzbetreiber abzusehen und einen anderen Mechanis-

mus zu finden.

9. Zu $§ 13- Kommunale Wdrmeplanung
Abs. 1

Wir halten die vorgesehene Fristsetzung zur Vorlage der kommunalen Warmeplanung nach
einem Jahr nach Inkrafttreten der HEG-Novelle fur zu kurzfristig. Die Kommunen kénnen nach
Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht direkt mit der Planung loslegen, weil sie dafir auf die
Rechtsverordnung nach Abs. 5, die die wesentlichen Konkretisierungen festlegen soll, warten
mussen. Hier sollte eine langere Umsetzungsfrist gewahrt werden, die die noch ausstehende

Ausgestaltung der Rechtsverordnung ausreichend berucksichtigt.

Daruber hinaus fuhrt die Grenze von 20.000 Einwohnern dazu, dass nur etwa 54 Prozent der
hessischen Bevodlkerung mit dem Instrument abgebildet werden. Fir kleinere Kommunen fin-
det sich weder eine Verpflichtung noch eine motivationsférdernde Formulierung in dem Ge-
setzentwurf. Wir empfehlen die Aufnahme einer Forderung fir kleinere Kommunen, wenn

diese freiwillig und aus eigener Verantwortung eine kommunale Warmeplanung entwickeln,
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fortlaufend aktualisieren und veréffentlichen. Dies wirde frihzeitig weitere Energiereduktions-

potenziale heben.
Abs. 5

Der Verordnungsermachtigung fehlt die Mdglichkeit, Vorgaben zur verbindlichen Mal3nah-
menumsetzung zu machen. In Abs. 5 S. 1 Nr. 3 ist der ,Umgang mit den gewonnen Erkennt-
nissen“ enthalten. Das greift aus unserer Sicht angesichts der ambitionierten Ziele zu kurz.
Die Verordnungsermachtigung sollte die Mdglichkeit ertffnen, Vorgaben zur verbindlichen
Malnahmenumsetzung zu machen, allerdings ohne in die Entscheidungshoheit der Kommu-

nen Uber das ,Wie" — Stichwort Technologieoffenheit — einzugreifen.
Abs. 6

Wir bezweifeln die abschreckende Wirkung der potenziellen Geldbuf3e in Héhe von bis zu
25.000 EUR.

10. Ihr Ansprechpartner

Sebastian Exner
exner@ldew.de
Telefon 06131- 627 69-15



http://www.ldew.de/
mailto:exner@ldew.de

AV WVA 20/48 - Teil 2

94



AV WVA 20/48 - Teil 2

95



AV WVA 20/48 - Teil 2

96



AV WVA 20/48 - Teil 2

97



AV WVA 20/48 - Teil 2

98



AV WVA 20/48 - Teil 2

99



AV WVA 20/48 - Teil 2 100



AV WVA 20/48 - Teil 2 101



AV WVA 20/48 - Teil 2 102



AV WVA 20/48 - Teil 2 103

29. August 2022

Stellungnahme zur Anderung des
Hessischen Energiegesetzes

Frankfurt - Der Landesverband Hessen im Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI
Hessen) auBert sich in der 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen des Hessischen Landtags zum Gesetzentwurf.

Die Chemie-Branche benétigt fur ihre chemischen Prozesse "von Natur aus" viel Energie - sie
ist energieintensiv. Umso selbstverstandlicher ist es fur die Unternehmen Prozesse so
effizient und damit so klimaschonend wie moglich zu gestalten. In der politischen Debatte
spielen Sicherheit und Wirtschaftlichkeit ihrer Energieversorgung eine besonders grof3e Rolle,
da diese die Grundlage bilden.

Der vorliegende Gesetzentwurf zum Hessischen Energiegesetz legt den Fokus fast
ausschlieBlich auf das Engagement der Landesregierung und deren Vorbildfunktion. Dieses
Selbstverstandnis ist zu begrifRen, kommt doch der Legislative eine besondere
Verantwortung gegentiber ihren Burgerinnen und Burgern zu. Landeseigene Gebaude sollen
mit Photovoltaik ausgestattet und kommunale Warmeplanungen fiir 59 hessische Gemeinden
verpflichtend gemacht werden. Auch soll die Férderquote erhoht und somit geltende
Mindestanforderungen fiir Neu- und Erweiterungsbauten sowie Sanierung von Gebauden
ubererfillt werden.

Explizit betroffen ist die Wirtschaft bei §12 ,Photovoltaikanlagen auf nicht landeseigenen
Stellplatzen®. Wenngleich eine Ausnahmeregelung fiir Unternehmen moglich ist, kann diese
lediglich auf Antrag angefordert werden. Eine Wirtschaftlichkeitsprufung der betroffenen
Unternehmen ware sinnvoller, wenngleich auch damit zusatzliche Gutachten notwendig
wurden und erhohter birokratischer Aufwand entstiinde.

Fragwirdig sind mitunter die Kostenschatzungen, die entweder sehr niedrig (Umsetzung
hoherer Energieeffizienzanforderungen) oder gar nicht (Umbau landeseigene Gebaude)
beziffert werden konnen. Hier muss ein gewissenhafter Gesetzgeber nacharbeiten.

Aus der Sicht der chemisch-pharmazeutischen Industrie ist noch viel interessanter was nicht
im Gesetz und in der sich anschlieflenden Begriindung enthalten ist:

e Hessische Wasserstoffstrategie liberarbeiten
Unsere Industrie hat bereits heute einen grofsen Wasserstoffbedarf, der sich bis zur
Klimaneutralitat 2045 knapp versiebenfachen wird. Die Abdeckung dieses grofen Bedarfs
und auch des Bedarfs anderer Branchen und Sektoren erfordert eine technologieoffene
Betrachtung der treibhausgasarmen Wasserstofferzeugung. Die bisherige Strategie gibt auf
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Infrastruktur, Import sowie Speicherung keine Antworten. Insbesondere der Zeithorizont der
fir langfristige Investitionen wichtig ware, fehlt. Fragen zur Férderung verschiedener
Herstellungsverfahren von Wasserstoff bleiben ungeklart. Entscheidend sollte der CO2-
FuRabdruck und nicht das Herstellungsverfahren sein. So miissen neben der elektrolytischen
Erzeugung von Wasserstoff mittels regenerativen Stroms auch alle Gbrigen Technologien
offen betrachtet werden, die sich zur treibhausgasarmen Herstellung von Wasserstoff eignen,
wie z.B. Chlor-Alkali-Elektrolyse, Methanpyrolyse sowie Dampfreformierung mit dem Einsatz
von Biomethan und/oder CCS/CCU-Technologien (Speicherung/Nutzung des entstehenden
Kohlenstoffdioxids bzw. Kohlenstoffs).

o Keine pauschale Energieeffizienzvorgaben fiir die Chemie
Kluge Energiepolitik betreiben, heiRt auch Energie einsparen. Energieeffizienz ist seit
Jahrzehnten alleine aus wirtschaftlichen Griinden ein wesentliches Ziel der Industrie. Das auf
Bundesebene geplante Energieeffizienzgesetz findet hier keine Erwahnung. Avisiert sind u.a.
Energieeffizienzvorgaben basierend auf Vergleichsmalistaben aufzustellen. Diese waren in
der Praxis jedoch nicht umsetzbar. Warum? Chemische Anlagen, insbesondere der
GrolRchemie stellen in ihrer technischen Konfiguration Individuen dar. Grenzwerte oder
Energieeffizienzwerte festzulegen beddrfe jedes Mal einer Einzelfallprifung.

¢ Infrastrukturvorhaben beschleunigen
Schon heute sind die Genehmigungsbehorden uberlastet. Die aktuelle Gasversorgungskrise
und die daflir beschlossene Gesetzgebung sowie vielfach anstehende Brennstoffwechsel in
den Unternehmen (fuel switch) fordern die Behérdenbeschaftigten (und Unternehmen
gleichermalien). Es steht daher auRer Frage, dass fur eine erfolgreiche Energiepolitik grofRere
Kapazitaten in den Behorden geschaffen werden missen. Die zusatzlich zur Gas-Krise
anstehende IED-Novellierung wird zu weiteren Einzelfallprifungen und damit zur
Uberlastung der Behérden flihren. Die Appelle der Industrie zur Starkung und Ausbau der
zustandigen Behorden verhallen seit Jahren. Wer jedoch die Transformation der Gesellschaft
voranbringen méchte, muss die entsprechenden (Genehmigungs)-Prozesse beschleunigen.

e Aktuell zur Gasumlage
Der VCI pladiert dafir, die Gasumlage durch staatliche Zuschiisse méglichst gering zu halten.
Sie kdnnten etwa durch Mehreinnahmen aus der Umsatzsteuer, die aufgrund der hohen
Energiepreise entstehen, gegenfinanziert werden.

Begleitend zum Energiegesetz fordern wir entsprechende weiterfihrende MaRnahmen. Wir
brauchen jetzt:

e einen raschen und vorausschauenden Ausbau der Energieinfrastruktur
e wettbewerbsfahige Preise fur Strom und Wasserstoff

e ein ausreichendes Angebot an griinem Wasserstoff

e Planungssicherheit fiir Investitionen

e sowie beschleunigte Genehmigungsverfahren.
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Der VCI Hessen ist die wirtschaftspolitische Interessenvertretung fiir 251
Mitgliedsfirmen der chemischen und pharmazeutischen Industrie in Hessen. Diese
setztenim Jahr 2021 in Hessen 31,8 Milliarden Euro um und beschéftigten an ihren
hessischen Standorten rund 61.400 Mitarbeitende. Eingebunden in das VCI-
Netzwerk auf Bundesebene und in Briissel steht der Landesverband im standigen
Dialog mit Politik, Behorden, anderen  Wirtschaftsbereichen sowie
wissenschaftlichen Einrichtungen und Schulen. Sitz des VCI Hessen ist Frankfurt
am Main. Weitere Informationen finden Sie unter: www.vci.de/hessen

Ansprechpartner:

Anne Meister, Umweltreferentin, Telefon: +49 69 2556-1021, E-Mail:
meister@vci.de;

Gregor Disson, Geschaftsfuhrer, Telefon: +49 69 2556-1421, E-Mail: disson@vci.de
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}STELLUNGNAHME

zum Gesetzentwurf der Landesregierung - Gesetz zur
Anderung des Hessischen Energiegesetzes (HEG) —
Drucksache 20/8758

Wiesbaden, 29.08.2022
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Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Hessischen Energiegesetzes (HEG) Stellung nehmen zu kénnen und bitten
um Beriicksichtigung unserer nachfolgenden Anderungsvorschlidge und Hinweise.

Allgemeine Hinweise

Das Land Hessen hat sich zum Ziel gesetzt bis zum Jahr 2045 klimaneutral zu sein. Um
dieses Ziel zu erreichen, bedarf es tiefgreifender und ineinandergreifender MaRRnahmen.
Ein wichtiger Bestandteil dessen ist die Energie- und Warmewende. Dafiir braucht es
einen verstarkten Ausbau von erneuerbaren Energien, einer erhohten Energieeffizienz
und die effiziente Nutzung von Abwarme. Dies kann nur unter Einbeziehung der
Kommunen und derer kommunalen Unternehmen und Stadtwerke gelingen.

Zusammenfassende Bewertung
Die VKU-Landesgruppe Hessen begriiSt grundsatzlich die Vorschlage der Hessischen
Landesregierung das Hessische Energiegesetz in wesentlichen Punkten anzupassen.

Wir begriiRen, dass die Klimaneutralitat sowie die Deckung des Energieverbrauchs von
Strom und Warme zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen nun bereits fiir das
Jahr 2045 festgeschrieben und verpflichtend werden.

Damit diese ambitionierten Ziele umgesetzt werden kdnnen, wird es maRgeblich auf die
im  Gesetzentwurf vorgesehenen Rechtsverordnungen und Forderprogramme
ankommen. Aus unserer Sicht ist es daher zwingend notwendig, dass die VKU-
Landesgruppe Hessen am Verordnungsgebungsverfahren beteiligt wird, so dass eine
Umsetzbarkeit der gesetzgeberischen Ziele und MaRnahmen gewahrleistet werden kann.
Dies gilt insbesondere fiir die kommunale Warmeplanung, welche fiir Gemeinden ab
20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern verpflichtend werden soll. Die betroffenen
Kommunen kdnnen die Warmeplanung nur in Absprache bzw. Ricksprache mit den
kommunalen Energieversorgungsunternehmen und Stadt- sowie Gemeindewerken
realisieren, so dass auch hier die Bedirfnisse und Erfahrung der
Energieversorgungsunternehmen und Stadtwerke bericksichtigt werden sollten.

Inhaltlich bitten wir die im Folgenden genannten Ergidnzungen und Anderungen
vorzunehmen. Mit Bezug auf die geplante Datenerhebung fir die kommunale
Warmeplanung (§ 13 HEG) bedarf es aus Sicht der VKU-Landesgruppe Hessen klarerer
Regelungen.
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Anderungsvorschlige und Bewertungen

I. Anderungsvorschlag zu § 1 HEG — Ziele und MaBnahmen, Abs. 1

(1) Ziele dieses Gesetzes sind die Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom und

Warme zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen, die
Anhebung der jahrlichen energetischen Sanierungsquote im Gebdudebestand auf
mindestens 2,5 bis 3 Prozent sowie die Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045.

Begriindung:
Die Formulierung ,klimaneutral” umfasst auch Energiequellen wie Abwarme und

klimaneutralen Wasserstoff. Diese weiteren Energiequellen sollten Berlcksichtigung
finden. Es ist weiterhin klarzustellen, dass auch Warmegewinnung aus thermischer
Abfallbehandlung und Millverbrennungsanlagen als unvermeidbare Abwarme gilt.

Ill
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Il. Anderungsvorschlag zu § 1 HEG — Ziele und MaBnahmen, Abs. 7

(7) Die Erreichung der Ziele des Abs. 1 soll durch die Steigerung der Energieeffizienz, die
Verbesserung der Energieeinsparungen, die Foérderung des Ausbaus einer mdglichst
dezentralen und soweit notwendig zentralen Energieinfrastruktur aus erneuerbaren
Energien, die Minimierung des Energieeinsatzes bei BaumaBnahmen und Baustoffen, die
Schaffung der gesellschaftlichen Akzeptanz fir den Umbau hin zu einer
Energieversorgung aus erneuerbaren Energien und die Begrenzung
der negativen Auswirkungen des Klimawandels gewahrleistet werden. Landeseigenen
Vorhaben kommt dabei eine Vorbildfunktion zu.

Begriindung:
Die Formulierung ,klimaneutral” umfasst auch Energiequellen wie Abwarme und

klimaneutralen Wasserstoff. Diese weiteren Energiequellen sollten Berlicksichtigung
finden. Es ist weiterhin klarzustellen, dass auch Warmegewinnung aus thermischer
Abfallbehandlung und Millverbrennungsanlagen als unvermeidbare Abwarme gilt.

I1l. Hinweis zu § 3 Férderung investiver kommunaler MaRnahmen, Abs. 1 Satz 2

Ausweislich § 3 Abs. 1 Satz 2 sollen hocheffiziente Gebadude und insbesondere Geb&ude,
welche zusatzlich Energie erzeugen, bei Férdermallnahmen vorrangig bericksichtigt
werden. Zur Erreichung der Klimaneutralitdt muss jedoch der komplette Lebenszyklus
eines Gebaudes beriicksichtigt werden, da nur so eine valide CO; -Bilanzierung moglich
ist.

IV. Anderungsvorschlag zu § 5 HEG — Forderung von MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien

Das Land fordert investive MalBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, zur
rationellen Energieerzeugung und -verwendung, wrd zur Nutzung erneuerbarer

Energiequellen und Energiespeicher-
technologien sowie zugehdérige Machbarkeitsstudien.

Begriindung:
Um das Potential der Abwarme weiter zu erhohen, sollte auch diese vom Land Hessen

gefordert werden, wenn investive MaRRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
getatigt werden.
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V. Anderungsvorschlag zu § 6 HEG — Férderung von innovativen
Energietechnologien

Das Land férdert Forschung und Entwicklung sowie Pilot- und Demonstrationsanlagen im
Energiebereich. Gegenstand des Forderprogramms sind insbesondere innovative
Vorhaben zur rationellen Energieerzeugung und -verwendung, zur Nutzung erneuerbarer

Energiequellen, zur Umwandlung und
Speicherung von Energie, zur Netzintegration und Vorhaben im Bereich der
Elektromobilitat.

Begriindung:
Innovative Vorhaben zur Nutzung von Abwadrme sollten ebenfalls vom Land Hessen

gefordert werden, um dessen Potential weiter auszunutzen.

VI. Anderungsvorschlag zu § 9 HEG — Anforderungen an landeseigene Gebiude
und Beschaffungen

(1) Bei Sanierung bestehender landeseigener Gebidude soll Klimaneutralitdt erreicht
werden. Dies ist insbesondere durch den effizienten Einsatz von Energietrdgern und
erneuerbaren Energien, die gebdudenahe Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

sowie die Einhaltung eines hohen
Gebdudeenergieeffizienzstandards zu erreichen. Es ist der Gebdudeenergie-
effizienzstandard EffizienzgebdudeBund 55 einzuhalten, wonach der

Jahresprimarenergiebedarf maximal 55 Prozent eines nach dem Gebdudeenergiegesetz
vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728) errichteten Neubaus betragen darf und wonach bei
den AulBenbauteilen die Hochstwerte der mittleren Warmedurchgangskoeffizienten der
warmelbertragenden Umfassungsfliche nach Tabelle 2 der Anlage zu den
Energieeffizienzfestlegungen  fur _ klimaneutrale  Neu-/Erweiterungsbauten  und
Gebdudesanierungen des Bundes (,Vorbildfunktion Bundesgebdude  fir
Energieeffizienz") vom 25. August 2021 nicht lberschritten werden dirfen. 4Es sind
vorwiegend Baumaterialien aus nachwachsenden und recyclingfahigen Rohstoffen sowie
Baustoffe und Produkte mit geringem Energieverbrauch bei Herstellung, Lagerung,
Transport, Verarbeitung und Entsorgung einzusetzen. 5Der Energieeinsatz bei

Baumalihahmen ist zu minimieren.
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Begriindung:

Bei der Sanierung landeseigener Gebdude sollte auch der Energieverbrauch fiir Warme
und Kalte im Fokus stehen. Ein Anschluss des Gebdudes an ein Wdarme- oder Kaltenetz
sollte nach Moglichkeit erfolgen.

(2) Bei landeseigenen Neu- und Erweiterungsbauten soll Klimaneutralitdt erreicht
werden. Dies ist insbesondere durch den effizienten Einsatz von Energietrdgern und
erneuerbaren Energien, die gebdudenahe Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

sowie die Einhaltung eines hohen
Gebdudeenergieeffizienzstandards zu erreichen. 3Der Gebdudeenergieeffizienzstandard
EffizienzgebdudeBund 40 ist einzuhalten, wonach der Jahresprimarenergiebedarf
maximal 40 Prozent eines nach dem Gebdudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. |
S. 1728) errichteten Neubaus betragen darf und wonach bei den AuRenbauteilen die
Hochstwerte der mittleren Warmedurchgangskoeffizienten der warmeibertragenden
Umfassungsflache nach Tabelle 1 der Anlage zu den Energieeffizienzfestlegungen fiir
klimaneutrale Neu-/Erweiterungsbauten und Geb&udesanierungen des Bundes
(,Vorbildfunktion Bundesgebdude fir Energieeffizienz") vom 25. August 2021 nicht
Uberschritten werden dirfen. 4Es sind vorwiegend Baumaterialien aus nachwachsenden
und recyclingfdhigen Rohstoffen sowie Baustoffe und Produkte mit geringem
Energieverbrauch bei Herstellung, Lagerung, Transport, Verarbeitung und Entsorgung
einzusetzen. 5Der Energieeinsatz bei BaumaRnahmen ist zu minimieren.

Begriindung:
Beim Neubau landeseigener Gebaude sollte auch der Energieverbrauch fir Warme und

Kalte im Fokus stehen. Ein Anschluss des Gebdudes an ein Warme- oder Kiltenetz sollte
nach Moglichkeit erfolgen.

Weitere Anderungsvorschlége und Bewertungen:

Wir begriiRen, dass bei landeseigenen Bestands- und Neubauten Klimaneutralitat erreicht
werden soll. Aus dem vorliegenden Gesetzentwurf geht jedoch nicht hervor, ab wann die
Gebé&ude klimaneutral sein sollen bzw. missen. Im Zweifel wiirde dies bedeuten, dass dies
unmittelbare nach In-Kraft-Treten des HEG (vgl. § 14) gilt. Es erscheint begriiRenswert,
wenn hier Zwischenziele festgelegt werden. So sieht es unter anderem auch § 13 des
Gesetzentwurfs in Bezug auf die kommunale Warmeplanung vor.
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Ein gewichtiger Faktor bei der Frage der Klimaneutralitat ist die Art der Versorgung eines
Gebdudes mit Warme bzw. Energie. Aus diesem Grund werden viele landeseigene
Gebaude bereits mit Fernwarme versorgt. In Zukunft wird die Versorgung mit Fernwarme
weiter zunehmen, was nicht zuletzt durch § 13 des Gesetzentwurfs auch vom Gesetzgeber
intendiert ist.

Aktuell kann Fernwdrme jedoch nicht zu 100 Prozent klimaneutral hergestellt und
vermarktet werden, so dass eine Versorgung der Gebadude somit nicht mehr moglich
ware. Es erscheint daher angezeigt, dass in Verbindung mit einem Zeitplan (siehe oben)
zugleich auch der Anteil von erneuerbaren Energien an der Warmeversorgung
vorgeschrieben wird. Im Osterpaket wurde beziiglich der Anderung des BEG
beispielsweise eine Quote von erneuerbaren Energien in Hohe von zunachst 65 Prozent
festgeschrieben.

Somit wiirde sich zundchst ein konstant hohes Niveau an erneuerbaren Energien

etablieren, welches im Laufe der Zeit bis 2045 nach einem festen Fahrplan erh6ht werden
koénnte.

VII. Anderungsvorschlag zu § 13 HEG — Kommunale Wirmeplanung, Abs. 4

§ 13 Abs. 4 sollte wie folgt ersetzt werden:

(4) Soweit dies zur Erstellung kommunaler Warmepléne erforderlich ist, sind Gemeinden

berechtigt, vorhandene Daten bei natiirlichen und juristischen Personen zu erheben; dies
gilt auch soweit es sich dabei um personenbezogene Daten handelt. Daten, die Betriebs-
und Geschiftsgeheimnisse darstellen, sind bei der Ubermittlung als vertraulich zu
kennzeichnen.

Soweit dies zur Erstellung kommunaler Warmeplane erforderlich ist, sind Gemeinden
berechtigt, vorhandene Daten bei Energieunternehmen zu erheben. Offentliche Stellen
sowie bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger sind verpflichtet, den Gemeinden auf
Anforderung  insbesondere  gebdudescharfe  Angaben zu  Art, Brennstoff,
Nennwdrmeleistung und Alter von Anlagen zur Warmeerzeugung sowie Angaben Uber
deren Betrieb, Standort und Zuweisung zur Abgasanlage und die fiir die Aufstellung von
Emissionskatastern im Sinne des § 46 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
erforderlichen Angaben nach Maligabe der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften auf dem
Gebiet des Immissionsschutzes zu Gbermitteln. Die Pflicht erstreckt sich nur auf die Daten,
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die im elektronischen Kehrbuch nach Schornsteinfeger-Handwerksgesetz einzutragen
und fiir die Warmeplanung von Bedeutung sind.

Gewerbe- und Industriebetriebe sowie die o6ffentliche Hand sind verpflichtet, den
Gemeinden Angaben Uber die Hohe ihres Endenergieverbrauchs, Warmeenergiebedarfs
oder -verbrauchs, die Art der Warmeenergiebedarfsdeckung einschlieRlich des Anteils
erneuerbarer Energien und von Kraft-Warme-Kopplung sowie der anfallenden Abwarme
auf Anforderung zu Gbermitteln.

Soweit dies zur Erstellung kommunaler Warmeplane erforderlich ist, sind Gemeinden
berechtigt, innerhalb der Gemeindeverwaltung vorhandene Daten wie insbesondere
Gebdudeadresse,  Gebadudenutzung, Wohnflache oder  Bruttogeschossflache,
Geschosszahl, Energietrager zur Warmeerzeugung und Gebaudebaualter zu verarbeiten;
dies gilt auch, soweit es sich dabei um personenbezogene Daten handelt und diese fir
andere Zwecke erhoben wurden. Die Landesregierung wird ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung festzulegen, welche weiteren Angaben zur Erstellung von kommunalen
Warmeplanen innerhalb der Gemeindeverwaltung erhoben und verarbeitet werden
diirfen.

Die zur Erstellung kommunaler Wa&rmeplane von der Gemeinde erhobenen

personenbezogenen Daten sowie Daten, die Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse
darstellen, diirfen nicht fir einen anderen Zweck als zu demjenigen verarbeitet werden,
zu dem sie erhoben wurden. Sobald dies ohne Gefahrdung des Erhebungszwecks moglich
ist, sind die personenbezogenen Daten und die Daten, die Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse darstellen, zu I6schen. Unter den Voraussetzungen des Artikels 28
der Verordnung (EU) 2016/679 dirfen personenbezogene Daten einem
Auftragsverarbeiter offengelegt werden.

Eine Pflicht zur Information der betroffenen Person gemall Artikel 13 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 durch die zur Dateniibermittlung verpflichteten
Energieunternehmen und 6ffentlichen Stellen besteht nicht. Zum Schutz der berechtigten
Interessen der betroffenen Personen haben die Gemeinden die Informationen gemaRl
Artikel 13 Absatz 3 und Artikel 14 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 ortsiiblich
bekanntzumachen.

Begriindung:
Fiir die kommunale Warmeplanung ist eine ganzheitliche Datenerhebung unerlasslich. Im

Sinne des Datenschutzes sollte jedoch klargestellt werden, dass die erhobenen Daten nur
fur die Erstellung der Warmeplanung verwendet werden und nicht fiir die Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden diirfen.
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Weitere Anderungsvorschldge und Bewertungen:

Nach § 13 Abs. 4 des Gesetzentwurfs sind Gemeinden berechtigt, Daten u.a. bei
Energieversorgungsunternehmen zu erheben. Grundsatzlich begrilen wir die
Moglichkeit der Gemeinden, die Daten bei den Unternehmen abzufragen. In der Praxis
dirfte dies zu zeit- und ressourcenintensiven Ablaufen flihren. Es wird daher angeregt,
den Gemeinden fir die Warmeplanung einen anonymisierten Zugang zu den
abgegebenen Energiemengen des Netzbetreibers zu ermdglichen, zumindest, soweit Gas
oder Fernwarme betroffen ist.

Wie bereits angesprochen, werden die Einzelheiten der kommunalen Warmeplanung —so
der vorliegende Gesetzentwurf — in Rechtsverordnungen (vgl. § 13 Abs. 5) geregelt. Es ist
daher unerlasslich, dass bei der konkreten Ausgestaltung der Verordnung die Expertise
der Gemeinden und Energieversorgungsunternehmen bericksichtigt wird und in die
Verordnungen einflielen. Wir setzen uns daher dafiir ein, dass diese an der Ausgestaltung
der Verordnung beteiligt werden. Daher bitten wir Sie, um eine Einbindung der VKU-
Landesgruppe Hessen in diesen Ausgestaltungsprozess der Verordnung.

Besonders relevant wird dies deswegen, weil die kommunale Warmeplanung innerhalb
eines Jahres nach In-Kraft-Treten des gednderten HEG erstellt werden muss. Insofern
muss gewahrleistet werden, dass die in den Verordnungen gemachten Ausfiihrungen in
der Praxis umgesetzt werden kdnnen. Aufgrund des ambitionierten Zeithorizonts zur
Aufstellung einer kommunalen Warmeplanung erscheint es zudem sinnvoll, zu verankern,
dass die Rechtsverordnungen zugleich mit dem gednderten HEG oder kurz danach
veroffentlicht werden. Andernfalls sollte der Zeitraum aus § 13 Abs. 1 angepasst werden.

Auf Grundlage gegebener Erzeugungs-, Verteilungs- und Verbrauchsstrukturen werden in
den Dekarbonisierungsplanen die benétigten Versorgungssysteme sowie die
Entwicklungsstufen, die zur Erreichung der Klimaziele erforderlich sind, beschrieben.
Hierbei kénnen und sollten Vorranggebiete und Entwicklungsgebiete ausgewiesen
werden, um parallele Warme- und Gasnetzinfrastrukturen zu vermeiden, den Ausbau der
Stromnetze bedarfsgerecht zu ermdglichen und gemeinschaftliche Versorgungslosungen
in Quartieren bevorzugt auszubauen.

Entsprechend dem MaRstab der Klimaneutralitat bis 2045 ist bei der Auswahl geplanter
Versorgungsoptionen zunachst auf die CO2-Vermeidung und wirtschaftliche
Zielerreichung abzustellen. Dies schlieBt neben Losungen mit lokal verfligbaren
erneuerbaren Energien und Abwarme die Nutzung von Wasserstoff und synthetischen
Gasen ein, wenn dies anhand einer methodisch abgesicherten und bundesweit geltenden
Kostenvergleichsmethode (Methodik, Kostenkatalog) begriindet werden kann, ihre
Verfligbarkeit absehbar ist oder andere COz-neutrale Alternativen ausscheiden.
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Die kommunalen Warmepldane missen fiir ihre Versorgungsgebiete Verbindlichkeit
erlangen und sollen bei baulichen und versorgungstechnischen Anderungen sowie
Neuanschliissen Beachtung finden. Deshalb sind sie sinnvollerweise mit dem Bau- und
Planungsrecht zu verknipfen.

Ansprechpartner:

Martin J. Heindl
Geschaftsfiihrer
VKU-Landesgruppe Hessen
Frankfurter Strafle 2
65189 Wiesbaden

FON +49 611 1702 29
E-Mail heindl@vku.de
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FIESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StraRe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Ausschusses fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an:
h.schnier@ltg.hessen.de
m.eisert@Itg.hessen.de

Gesetz zur Anderung des Hessischen Energiegesetzes —
Drucks. 20/8758 —

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme zu o. g.

Gesetzentwurf.

Da der Anhdérungszeitraum komplett in die hessischen
Sommerferien fallt, musste unser Prasidium unter Zeitdruck und
ohne die vorherige Aussprache unseres fachlich zustandigen
Ausschusses entscheiden. Dies wird der Bedeutung des Gesetzes
nicht gerecht. Wir behalten uns vor, unsere Stellungnahme in der

mundlichen Anhorung zu erganzen.

Grundsétzlich sehen wir die geplanten Anderungen und
Verscharfungen des Hessischen Energiegesetzes positiv. Damit

die Ziele des Gesetzes umgesetzt werden kdnnen, halten wir es
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fur erforderlich, dass sich alle Beteiligten intensiv austauschen und Synergieeffekte
nutzen.

Aus unserer Mitgliedschaft erhalten wir immer wieder den Hinweis, dass die gesetzlichen
Vorgaben zum Klimaschutz fur die Kommunen eine grofl3e Herausforderung darstellt,
welche mit dem vorhandenen Personal nicht bewaltigt werden kann. Es ist daher eine
dauerhafte und projektunabhangige Finanzierung von Fachpersonal erforderlich. Die Lage
auf dem Stellenmarkt mache es schwer, befristete ( projektgeférderte) Stellen zu

besetzen.

Ebenfalls aus unserer Mitgliedschaft stammt die Bitte an das Land zu prufen, welche
Anreize gesetzt werden kdnnen, um eine bessere Integration des Energiepotenzials von
Industriebetrieben und Rechenzentren in die Versorgungsnetze (insb. Nah- und
Fernwarme) sicherzustellen. Hierbei gehe derzeit noch ein groRes Energiepotenzial

verloren.

Eine Forderung des Landes, bspw. fur Einspeisekonzepte und/oder bauliche
infrastrukturelle Anderungen, kénne dazu fiihren, dass Unternehmen, kommunale
Energieversorger/Energienetzbetreiber und Kommunen besser zusammenarbeiten, um

eine Win-Win-Win-Situation herauszuarbeiten.

Auf der Basis der schriftlichen Ruckmeldungen aus unseren Mitgliedstadten geben wir

zum jetzigen Zeitpunkt folgende Hinweise zu dem Gesetzentwurf:

Zu § 1 Ziele und MalRnahmen
In § 1 Abs. 1 wird die Nutzung der Windenergie in einer GrolRenordnung von 2 Prozent der

Flache des Landes Hessen als Ziel formuliert.
Das Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fur Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz) des Bundes sieht fir Hessen jedoch einen

Flachenbeitragswert bis 2032 von 2,2 Prozent der Landesflache vor.

a) zu § 3 Forderung investiver kommunaler MaRnahmen

Ausweislich § 3 Abs. 1 Satz 2 sollen hocheffiziente Gebaude und insbesondere Gebaude,
welche zusatzlich Energie erzeugen, bei Fordermalinahmen vorrangig berucksichtigt

werden. Aus unserer Mitgliedschaft haben wir den Hinweis erhalten, dass es zur



AV WVA 20/48 - Teil 2 -3- 121

Erreichung der Klimaneutralitat jedoch erforderlich sei, den kompletten Lebenszyklus

eines Gebaudes zu berlcksichtigen. Nur so sei eine valide C02-Bilanzierung maoglich.

b) zu § 9 Anforderungen an landeseigene Gebdude und Beschaffungen

Nach dem Entwurf soll bei landeseigenen Bestands- und Neubauten Klimaneutralitat
erreicht werden. Aus dem vorliegenden Entwurf geht jedoch nicht hervor, ab wann die
Gebaude klimaneutral sein sollen bzw. missen. Es erscheint sinnvoll, hier Zwischenziele
festzulegen. So sieht es unter anderem auch § 13 des Entwurfs in Bezug auf die
kommunale Warmeplanung vor.

Aus dem Bereich der Energieversorgungsunternehmen haben wir den Hinweis erhalten,
dass die Art der Versorgung eines Gebaudes mit Warme bzw. Energie ein gewichtiger
Faktor bei der Frage der Klimaneutralitat ist. Aus diesem Grund wurden viele
landeseigene Gebaude bereits mit Fernwarme versorgt. In Zukunft werde die Versorgung
mit Fernwarme weiter zunehmen, was nicht zuletzt durch § 13 des Entwurfs auch vom
Gesetzgeber intendiert sei. Aktuell kdnne Fernwarme jedoch noch nicht zu 100 Prozent
klimaneutral hergestellt und vermarktet werden, sodass eine Versorgung der Gebaude
somit nicht mehr moglich ware. Es erscheine daher angezeigt, dass in Verbindung mit
einem Zeitplan (siehe oben) zugleich auch der Anteil von erneuerbaren Energien an der

Warmeversorgung vorgeschrieben wird.

Zudem ist wichtig im Hinblick auf das aktuell in Bearbeitung befindliche Klimaschutzgesetz
zu prufen bis zu welchem Zeitpunkt und in welchem Umfang fur die einzelnen Sektoren
(Energiesektor, Gebaudesektor, Verkehrssektor, usw.), nach Vorbild des Bundes-
Klimaschutzgesetzes, Zwischenziele festgelegt werden missen. Dieses Vorgehen kann
mittlerweile als gutes Instrument angesehen werden, um das Erreichen der Klimaziele
ressortubergreifend zu Uberprifen, Diskrepanzen zu erkennen und ggf. Verscharfungen

festzulegen.

Zu § 12 Photovoltaikanlagen auf nicht landeseigenen Stellplatzen

Nach § 12 Abs. 1 besteht bei Neubau eines fur eine Photovoltaiknutzung geeigneten
offenen nicht-landeseigenen Parkplatz mit mehr als 50 Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge die
Verpflichtung, Gber der Stellplatzflache eine Photovoltaikanlage zu installieren und zu
betreiben. Die weitergehenden Details sollen in einer Verordnung geregelt werden. Ohne

die entsprechende Verordnung kann eine abschlielende Stellungnahme nicht erfolgen.
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Dies gilt insbesondere flur erforderlichen Regelungen Uber einen Ausgleich im Falle der

Mehrbelastung oder Entlastung der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Aus einer Mitgliedstadt stammt der Vorschlag, diese Verpflichtung bereits fur Parkplatze
mit mehr als 35 Stellplatzen vorzusehen. In Baden-Wurttemberg gelte diese Pflicht

ebenfalls bereits ab 35 Stellplatzen.

Zu derin § 12 Abs. (2) Nr. 4 vorgesehenen Einzelfallprifung hinsichtlich einer eventuellen
Befreiung "wegen besonderer Umstande durch einen unangemessenen Aufwand oder in
sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fuhren wirde" wird angemerkt, dass diese
vermutlich nicht die besondere Verschattungssituation von innerstadtischen Parkflachen
durch Gebaude und Baume und die hieraus resultierende Unwirtschaftlichkeit der Anlagen
umfasst. In diesem Zusammenhang sind Fordermechanismen insbesondere fur

Photovoltaikanlagen auf Stellplatzen zu prifen.

c) zu § 13 Kommunale Warmeplanung

Nach § 13 sind Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
verpflichtet, eine kommunale Warmeplanung zu entwickeln. Grundsatzlich wird diese

Pflicht von den uns riickmeldenden Mitgliedern unterstitzt.

Eine unserer Mitgliedstadte, eine Flachenkommune mit finf auseinanderliegenden
Stadteilen, die fur sich gesehen jeweils deutlich unter 8.000 Einwohner haben, zweifelt die
Grenze ab 20.000 EW an. Es bestehe hier kein Unterschied zu kleineren Kommunen mit

nur einem Kernbereich aber geringer Einwohnerzanhl.

Wir geben zu bedenken, dass die betroffenen Kommunen die Warmeplanung in
Absprache bzw. Rucksprache mit den regionalen, zumeist kommunalen,
Energieversorgungsunternehmen realisieren, sodass bei der konkreten Ausgestaltung der
Verordnung die technische und infrastrukturelle Expertise der Gemeinden und
Energieversorgungsunternehmen berucksichtigt werden sollte.

Zudem wird angeregt, die kommunale Warmeplanung eng mit den Transformationsplanen
der Fernwarmeversorger in den jeweiligen Stadten zu verzahnen, um so die Umsetzung
der Dekarbonisierung der Warmeversorgung zu beschleunigen und verbindlicher zu

gestalten. In diesem Zusammenhang sollen die rechtlichen Instrumente der Kommunen,
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z.B. Fernwarme Anschluss- und Benutzungszwang im Bestand, sowie Vorgaben zum

Sanierungsstandard von Gebauden auf dem Territorium der Kommune gestarkt werden.

Positiv ist aus Sicht der Geschéaftsstelle, dass die Gemeinden nach § 13 Abs. 4 berechtigt
sein sollen, vorhandene Daten bei Energieunternehmen, Industrie- und Gewerbebetrieben
sowie bei der offentlichen Hand zu erheben. Es muss gewahrleistet sein, dass die
betroffenen Stadte ohne Schwierigkeiten auf die erforderlichen Daten zugreifen kénnen.
D.h. die Energieversorger bzw. Netzbetreiber mussen den Kommunen uneingeschrankten
Zugang zu den Energieverbrauchsdaten (Strom, Warme, Gas) ermoglichen. Gleiches gilt

fur die Informationen zum Heizsystem, die die Schornsteinfeger erheben.

Da die betroffenen Gemeinden die kommunale Warmeplanung bereits innerhalb eines
Jahres nach In-Kraft-Treten des geanderten HEG zu erstellen haben, muss das Land die
entsprechenden Rechtsverordnungen schnellst moglich auf den Weg bringen und
gewahrleisten, dass die in den Verordnungen gemachten Ausfihrungen in der Praxis auch
umgesetzt werden kdnnen. Zudem ist es dringend erforderlich, dass der fur die Aufgabe
erforderliche personelle Ressourcenbedarf sowie die Inanspruchnahme externer

Dienstleister vom Land ausgeglichen wférderfahig sind.

Schlieflich bitten wir darum, in der Verordnung, die den finanziellen Ausgleich fir die zur
Warmeplanung verpflichteten Gemeinden regelt, vorzusehen, dass die Hohe des
finanziellen Ausgleichs regelmalig uberwacht wird. Es muss sichergestellt werden, dass
der finanzielle Ausgleich die unter Umstanden auch im Laufe der Zeit steigenden

tatsachlichen Kosten deckt.

Mit freundlichen GrifRRen

S Schudertif

Sandra Schweitzer
Referatsleiterin
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Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Hessischen Energiegesetzes (Drucksache 20/8758)

Vor dem Hintergrund der Versorgungssicherheit muss die ErschlieBung heimischer
Energiequellen auf Landesebene verstarkt vorangetrieben werden. Insbesondere mit Blick
auf die Bewaltigung des Klimawandels kann der Ausbau der erneuerbaren Energien daftr
langfristig ein wichtiger Baustein sein. DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen beflrworten
daher das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der erneuerbaren Energien zu
beschleunigen, lehnen jedoch die Fokussierung auf regionale Férderprogramme aufgrund
ihrer schlechteren Kosten/Nutzen-Bilanz im Hinblick auf CO2-Einsparungen ab.

Kritisch gesehen werden die angekundigten technologiespezifischen Forderinstrumente und
einzelnen Ausbauziele. Der Klimaschutz ist de facto gesamteuropaisch gesichert, sobald ein
Emissionshandel greift. Dieser Emissionshandel ist umso erfolgreicher, je mehr die
fundamentalen Saulen der sozialen Marktwirtschaft — Wettbewerb,
Konsumentensouveranitat, Preistransparenz und ein mdglichst durch Subventionen
unverzerrter Markt — beherzigt werden. Weitere Instrumente — insbesondere
technologiespezifische Fordergesetze — verbessern die 6kologische Wirkung nicht, sondern
verschlechtern nur die 6konomische Bilanz.

Zu §1 Abs. 1: Bundesweit sollten energetische Modernisierungen im Gebaudebestand sowie
der Ausbau erneuerbarer Energien dort stattfinden, wo die héchsten CO2-Einsparungen zu
den geringsten 6konomischen Kosten ermdéglicht werden kénnen. Eine gesetzliche
Verankerung lander- und technologiespezifischer Quoten ist daher generell nicht
kosteneffizient. Zwar beflrworten die Familienunternehmer die Anpassung des Landesziels
zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 an das Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG). Doch das Ziel des HEG zur Nutzung der Windenergie auf zwei Prozent der
Landesflache ist weder kongruent mit den bislang im Landesentwicklungsplan
ausgewiesenen hessischen Vorrangflachen von 1,9 Prozent noch mit dem angekiindigten
»~Wind-an-Land-Gesetz“ des Bundeswirtschaftsministeriums, nach dem Hessen kiinftig 2,2
Prozent der Landesflache fur die Windenergie ausweisen muss. Zur Planungssicherheit sollte
eine Harmonisierung mit den Bundesvorgaben sowie eine entsprechende Anpassung der
Landesregelungen dringend angestrebt werden.

Zu §1 Abs. 6: Es ist nicht gerechtfertigt, warum die hier beschriebenen Férderanforderungen
auf Landesebene Uber die Standards des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) hinausgehen. Eine
de facto Verscharfung der Bundesvorgaben Uber entsprechende Férderanreize auf
Landesebene ist kostspielig und leistet dartber hinaus keinen signifikanten Beitrag zum
Klimaschutz. Unternehmerinnen und Unternehmer heben bereits heute bei Bauvorhaben und
Sanierungen — auch Uber die Standards des GEG hinaus - jede nachhaltige Energiequelle, die
wirtschaftlich und sinnvoll ist. Um bisher ungenutzte Potentiale langfristig zu entfesseln,
sollten sich sowohl die Installation von PV-Anlagen als auch die energetische
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Gebaudesanierung daher im Markt rechnen und zundchst entsprechende birokratische und
juristische Hurden auf Landesebene bei der Umsetzung der Bundesvorgaben abgebaut
werden.

Zu §3 Abs. 3 und §6 Satz 2: Eine Foérderung weiterer Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmaBnahmen lehnen die Familienunternehmer mit Verweis auf die bereits
bestehenden Klimaschutzinstrumente ETS und BEHG ab. Landesspezifische
Forderprogramme zur Energieeffizienz verbessern die 6kologische Bilanz gesamteuropéisch
nicht.

Zu §12: Zielfihrender als die vorgeschlagene Verpflichtung zur Installation einer
Photovoltaikanlage Uber Stellplatzflachen wére ein Abbau burokratischer und juristischer
Harden, um flr einen GroBteil an Unternenmen die Schwelle hin zu einer zeit- und
kosteneffizienten Anschaffung zu senken.

Zu §13: Der Aufwand, welche aus der Gesetzesdnderung bei der Erstellung kommunaler
Warmeplane fir Industrie- und Gewerbebetriebe entsteht — sowohl im Zuge der
Datenerhebung als auch bei den vergaberechtlichen Anforderungen — ist bisher nicht
absehbar. Eine zeitnahe Versténdigung Uber die entsprechende Rechtsordnung sowie eine
blUrokratiearme Umsetzung — auch durch die Nutzung digitaler Potenziale - ist dringend
geboten.

Eine Anpassung des Hessischen Energiegesetzes (HEG) an das Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) wird von den Familienunternehmern befiirwortet. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
wird jedoch die angestrebte Harmonisierung mit den Bundesvorgaben nicht vollstandig
erreicht. Klimaschutz sollte Uber Instrumente realisiert werden, die auf der geografisch
gréBtmoglichen Ebene angesiedelt sind, um die verschiedenen regionalen Potenziale zu
heben. Technologiespezifische Forderinstrumente, abweichende regionale Zielvorgaben
sowie eine de facto landesspezifische Verscharfungen von Bundesstandards sind dabei
kontraproduktiv, kostspielig und sorgen dartiber hinaus flr Planungsunsicherheit.

Gleichwohl sehen auch die Familienunternehmer, dass in der Effizienzsteigerung im
Gebéaudesektor als auch in der Eigenversorgung Uber PV-Anlagen Potential liegt. Nicht
wirtschaftliche Erwdgungen, sondern damit verbundene Burokratie und juristische Hirden
bremsen jedoch Modernisierungen und den Ausbau erneuerbarer Energien. ZielfUhrender als
die Entwicklung neuer Férderrichtlinien ist daher der Abbau von rechtlichen und praktischen
Hindernissen.



	16-UNITI-VEH
	17-LDEW
	18-AKH
	19-VCI Hessen
	20-VKU Hessen
	21-Fraport
	22-Hessischer Städtetag
	23-DIE FAMILIENUNTERNEHMER e. V.pdf
	Stellungnahme zum Gesetz zur Änderung des Hessischen Energiegesetzes (Drucksache 20/8758)
	Vorbereitung
	Position
	Schlussbemerkung





