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Der Vorsitzende begrif3t die Anwesenden und stellt Einvernehmen fest, die Sitzung 6ffentlich
abzuhalten.

1. Dringlicher Berichtsantrag
Stephan Gruger (SPD), Tobias Eckert (SPD), Elke Barth (SPD),
Knut John (SPD), Marius Weil3 (SPD) und Fraktion
Genehmigungsdauer Windenergieanlagen
— Drucks. 20/8801 —

Vorsitzender: Wir haben in der letzten Sitzung zu spater Stunde dartber diskutiert, wie wir es
mit den Zustandigkeiten halten. Ich habe mit der Préasidentin des Landtags dazu Kontakt aufge-
nommen. Es ist so, dass grundsatzlich so verfahren wird, dass Initiativen zunachst einmal an die
Ausschisse Uberwiesen werden, wie der Antragsteller das wiinscht. Der Antragsteller hat hier
ein gewisses Pra.

Dann gibt es die Regelung der Geschéaftsordnung, dass grundsatzlich nach der Zustandigkeit der
Landesregierung zu verfahren ist. Es gibt aber bisher die Ubung, dass man weitgehend, in Riick-
sprache mit dem Antragsteller, dem Antragsteller entgegenkommit.

Dementsprechend behandeln wir das heute im Wirtschaftsausschuss und nicht in einem anderen
Ausschuss. Die Landesregierung ist dann frei, antworten zu lassen, wen sie fur richtig halt. Ich
freue mich natirlich, dass das heute der Wirtschaftsminister ist.

Herr Wirtschaftsminister, wir haben es immer so gehalten, dass Sie die Fragen nicht mitlesen,!
sondern nur die Antworten. Sie haben das Wort.

Minister Tarek Al-Wazir: Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren! So sehen
wir uns wieder in den Ferien. Ich will die Diskussion nicht verlangern, aber ich fige hinzu, dass
fur alle Fragen, die gestellt wurden, nicht das Wirtschaftsministerium, sondern das Umweltminis-
terium fachlich zustandig ist, weil es sich um Genehmigungen nach Bundes-Immissionsschutz-
gesetz handelt. Ich rege an, dass das Parlament sich die Regelung noch einmal tiberlegt. Denn
wenn wir das so weiterfiihren, kdnnten noch andere lustige Sachen passieren. Wir kbnnten tber
das 9-€-Ticket sogar im Sozialausschuss reden, weil das auch eine soziale Aufgabe ist.

Aber daich ein freundlicher Mensch bin, bin ich jetzt hier und beantworte die Fragen. Fur fachliche
Nachfragen sind aus dem Umweltministerium Herr Abteilungsleiter Dr. Hey und Frau Referatslei-
terin Dr. Mang hier.

1 Zur besseren Verstandlichkeit wurden die Fragen ins Protokoll eingefiigt.
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Ich mdchte mit einer Vorbemerkung starten, um das Ganze etwas einzuordnen.

In Hessen stammt inzwischen mehr als die Halfte des erzeugten Stroms aus erneuerbaren Ener-
gien. Das ist besser als im Bundesschnitt. Der grof3te Teil entféllt auf die Windenergie, auf Platz
zwei folgt die Solarenergie. Seit 2016 hat sich der jahrliche Zubau an Photovoltaik mehr als ver-
vierfacht. Auch da sind wir auf einem guten Weg. Ich gehe davon aus, dass das Hessische So-
larkataster mit dazu beigetragen hat.

Darlber hinaus hat Hessen, was die Vorrangflachen fur die Windkraft an Land angeht, die Ziel-
vorgabe des Bundes, bis 2032 2 % der Landesflache fir Windenergieanlagen zu reservieren,
mit rund 1,9 % bereits annahernd erreicht. Damit sind wir als eines von zwei Bundeslandern da,
wo der Bund gerne ganz Deutschland 2032 hatte. Das Zwischenziel im Bundesgesetz fir Hessen
betragt 1,8 % fur 2027. Das haben wir bereits jetzt erreicht.

Jetzt geht es darum, die Flachen ziigig zu bebauen und zwar deutlich schneller als in der Ver-
gangenheit. Das ist ausdricklich richtig; denn die Landesregierung ist selbstverstandlich nicht
zufrieden mit der Geschwindigkeit des Zubaus von Windenergieanlagen in Hessen in den letzten
Jahren. Einer der Griinde fir den schleppenden Zubau ist, dass immer noch der Grol3teil der
Windenergieprojekte in Hessen vor Gericht beklagt wird. Ich stelle aber zunehmend fest, dass
nicht zuletzt durch die Debatte Uber Energiesicherheit sich die Debatte vor Ort teilweise veran-
dert. Aus Sicht der Landesregierung ist vollig klar, dass es mehr Strom aus erneuerbaren Ener-
gien braucht, um Hessen unabhéangig von fossilen Energietragern zu machen, und dass hier ein
Riesenpotenzial liegt.

Dass diese Klagen Auswirkungen haben, kann ich Ihnen vielleicht an einer Zahl deutlich machen.
Mit Stand 1. Juli kdnnen derzeit alleine 74 genehmigte Windrader derzeit nicht gebaut und in
Betrieb genommen werden, weil sie beklagt werden. Wirden sich diese 74 Windrader drehen,
konnten sie mehr Strom erzeugen, als eine Stadt wie Wiesbaden in einem Jahr verbraucht.

Die Zahl der Genehmigungen neuer Windrader steigt in den letzten Jahren deutlich an. Auch da
hatten wir einen Tiefpunkt erreicht. Die wirklich gute Nachricht, auch fur die Zukuntft, ist, dass bei
den Ausschreibungen des Bundes, an denen sich genehmigte Windrader beteiligten, Hessen
inzwischen ziemlich weit vorne liegt: auf Platz funf. Das sind die Zuschlage, die fir solche Wind-
réder erteilt werden, und die Zuschlage bei den Ausschreibungen von genehmigten Anlagen sind
guasi die Windrader von morgen und Ubermorgen.

Wir haben als Landesregierung in den vergangenen Jahren an etlichen Stellschrauben gedreht,
die Rahmenbedingungen verbessert. Wir haben den Artenschutz einerseits und die Rechtssi-
cherheit andererseits gestéarkt durch die Verwaltungsvorschrift Windkraft. Wir haben auch Perso-
nal in den Genehmigungsbehdérden aufgestockt und sind weiter dabei.

Das Energiepaket des Bundes wird Hessen zusatzlich Rickenwind geben, und mit dem Entwurf
des Hessischen Energiegesetzes will die Landesregierung den Ausbau der Erneuerbaren erleich-
tern. Dort ist unter anderem kodifiziert, dass dieser Ausbau im allgemeinen 6ffentlichen Interesse
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stehen soll. Ich bin gespannt, wie sich der Landtag dazu verhélt, wie viel Zustimmung der Ge-
setzentwurf, den ich eingebracht habe, bekommt.

Um mehr Akzeptanz fir Projekte auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien zu schaffen, hat das
Land Hessen das Birgerforum Energieland Hessen eingerichtet. Dabei handelt es sich um ein
Angebot des Landes an die Kommunen, um Uber moderierte Informations- und Diskussionsforen
etwaige lokale Konflikte beizulegen. Auch an dieser Stelle kann ich zur Diskussion vor Ort sagen
—ich weil3 nicht, ob Sie es wahrgenommen haben —, dass wir vor zwei Wochen einen Blirgerent-
scheid im Main-Kinzig-Kreis hatten, der pro Windkraft ausgegangen ist. Auch da merken wir, dass
sich die Diskussion vor Ort glucklicherweise mehr in Richtung sachlicher Argumente bewegt, die
von einer Mehrheit der Menschen angenommen werden.

Jetzt zur Auswertung der Fachagentur Windenergie an Land, die Anlass fur die Fragen der SPD-
Fraktion ist. Vielleicht muss man hinzufigen, dass die Auswertung der FA Wind fiir den Zeitraum
von Januar 2018 bis Juli 2022 nicht repréasentativ fur alle Windenergieanlagen ist, weil sie nur
einen Teil der Genehmigungsverfahren in Hessen betrachtet, und zwar diejenigen, bei denen
eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt wurde. In Hessen wird bei etwa 40 % der Ver-
fahren eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt.

In dem von der FA Wind betrachteten Zeitraum wurden zudem in 2021 drei Genehmigungsver-
fahren abgeschlossen, die ungewdhnlich lange dauerten und zu einer erheblichen Erhéhung der
durchschnittlichen Genehmigungsdauer gefiihrt haben, namlich 50,5 Monate im Jahr 2021. Be-
trachtet man einen langeren Zeitraum von funf Jahren — 2017 bis 2021 —, zahlt alle Genehmi-
gungsverfahren, also Neu- und Anderungsgenehmigungen, und beriicksichtigt neben den Ver-
fahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung auch diejenigen ohne Umweltvertraglichkeitsprifung,
ergibt sich ein anderes Bild. Dann betréagt die durchschnittliche Genehmigungsdauer nur noch
26,2 Monate ab Antragsstellung. Ab Vollstandigkeit der Antragsunterlagen betrégt die durch-
schnittliche Genehmigungsdauer Uber diese funf Jahre hinweg sogar nur 14,2 Monate.

Sie sehen, dass das Jahr 2021 ein AusreilRerjahr ist. Wirde man dieses Jahr nicht mit betrachten,
sondern nur die Jahre 2017 bis 2020, erg&be sich ein noch deutlich positiveres Bild. Dann wére
eine durchschnittliche Verfahrensdauer ab Antragstellung von 20,1 Monaten bzw. eine durch-
schnittliche Verfahrensdauer ab Vollstandigkeit der Antragsunterlagen von nur noch 10,9 Mona-
ten festzustellen.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich den Dringlichen Berichtsantrag im Einver-
nehmen mit der Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wie
folgt:
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Frage 1: Wie erklart sich die Hessische Landesregierung das schlechte Abschneiden Hessens
bei der Dauer der Genehmigungsverfahren fir Windkraftanlagen?

Wie in der Vorbemerkung ausgefihrt, betrachtet die FA Wind ausschlieRlich Genehmigungsver-
fahren von Windenergieanlagen, bei denen eine UVP-Prifung durchgefthrt wurde. In dem ge-
nannten Zeitraum wurde fir 118 von insgesamt 278 Windenergieanlagen eine UVP durchgefihrt.
Fir 37 Windenergieanlagen gab es Verfahren mit einer Offentlichkeitsbeteiligung ohne UVP und
fur weitere 123 Windenergieanlagen Verfahren ohne UVP und ohne Offentlichkeitsbeteiligung.
Diese 160 Windenergieanlagen werden in der Auswertung der FA Wind nicht berlcksichtigt.

Darlber hinaus rechnet die FA Wind fur die Dauer eines Genehmigungsverfahrens ab dem Tag
der Einreichung der Antragsunterlagen. Ab diesem Zeitpunkt hat die Genehmigungsbehdrde vier
Wochen Zeit, die Vollstandigkeit der Unterlagen zu prufen. Haufig sind die vorgelegten Unterla-
gen zur Prifung der Genehmigungsfahigkeit nicht ausreichend, und die Fachbehdrden missen
Nachforderungen stellen. Gerade bei Artenschutzbelangen in Hessen als einem der waldreichs-
ten Bundeslander und mit besonderen Rotmilan-Vorkommen sind oft zuséatzliche Gutachten mit
zeitintensiven Nachermittlungen erforderlich. In vielen Fallen bendtigen diese Nacharbeiten ein
Jahr oder langer.

Weitere Verzégerungen kénnen eintreten, wenn die Antragsstellenden Umplanungen vorneh-
men, etwa wegen eines anderen Anlagentyps oder wegen eines Standortwechsels. Ein Stand-
ortwechsel der Windenergieanlage aufgrund fehlender Zugriffsrechte auf das Grundstiick ist
demnach nicht der Genehmigungsbehoérde anzulasten. Regelmafig werden auch die gesetzlich
vorgegeben Beteiligungsfristen durch Bundesbehérden nicht eingehalten. Erst wenn die Unterla-
gen vollstandig vorliegen, beginnen die eigentlichen Fristen nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz zu laufen.

Um die Genehmigungen zu beschleunigen, wurde nicht nur Personal in den Genehmigungsbe-
horden aufgestockt. Die Landesregierung erleichtert zudem mit der Verwaltungsvorschrift Wind-
energie seit etwa eineinhalb Jahren den Behorden die Genehmigung neuer Windenergieanlagen.
Das Ziel ist, Konfliktpotenziale zu minimieren, Rechtssicherheit fur Projektierer und Behérden zu
schaffen und zugleich wertvolle Arten wie den Rotmilan oder den Schwarzstorch in ihrer Popula-
tion zu starken. Schulungen fur die Mitarbeitenden in den Genehmigungsbehdérden sowie fir die
Projektierer stellen eine korrekte Anwendung der Verwaltungsvorschrift sicher. Allerdings hatte
die Einflhrung der Verwaltungsvorschrift bei Projektierern im Vorfeld zu Zuriickhaltung bei der
Fortfuhrung der Verfahren gefuihrt, da man sich Erleichterung durch die neuen Regelungen er-
hoffte.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der naturvertraglichen Energiewende ist das landesweite Hilfs-
programm fir windenergiesensible Arten. Es fordert gezielt MaBhahmen, die die Populationen
von Arten wie Schwarzstorch, Rotmilan und Abendsegler starken. Ein neues landesweites Gut-
achten weist konkrete Gebiete aus, die sich hierfur besonders eignen. In diesen Raumen sollen
zusatzlich AusgleichsmalRnahmen fur Windenergieprojekte umgesetzt werden. Diese zuséatzli-
chen, fur windenergiesensible Arten besonders wertvollen RAume gehen in die Neuaufstellung

Sn/me 7 WVA 20/54 — 25.07.2022



Rty
20. WAHLPERIODE S HESSISCHER

=gl | ANDTAG

der Regionalpléane ein. Damit wird auch planerisch die Grundlage gelegt, beim Windenergieaus-
bau den Bestand wichtiger Populationen zu sichern und zu starken.

In dem von der FA Wind betrachteten Zeitraum wurden zudem drei Genehmigungsverfahren ab-
geschlossen, die ungewdhnlich lange gedauert haben und die durchschnittliche Genehmigungs-
dauer damit nach oben driicken. Dies betrifft die Verfahren aus den Jahren 2013 und 2014, die
2021 zum Abschluss gekommen sind. Hier lag die Verfahrensdauer bei 82, 88 und 94 Monaten.
Sie wurden bereits 2013 und 2014 beantragt und erst 2021 beschieden. Bei den drei erwéhnten
Verfahren handelt es sich im Einzelnen um die Windparks Gaishecke, Brauerschwend und Lau-
terbach.

Fiur den Fall Windpark Gaishecke mit zehn Windenergieanlagen hat das Gericht Ende 2018 die
Klage der Antragstellerin gegen den Ablehnungsbescheid abgewiesen und eine Fortfihrung des
Verfahrens gefordert. Nach der Aktualisierung der Unterlagen wurde der Genehmigungsbescheid
2021 erteilt.

Fur die Windparks Brauerschwend und Lauterbach mit sechs Windenergieanlagen fanden mehr-
malige Umplanungen durch die Antragstellerin statt, die zu einer Reduktion der Anlagenzahlen
und schlief3lich zu einem Typwechsel fihrten. Wie bereits beschrieben, sind dadurch Nacherhe-
bungen notwendig geworden, auf die die Genehmigungsbehdrde angewiesen ist, auf deren Er-
stellungszeitraum sie aber keinen Einfluss hat.

Frage 2: Wie viele férmliche Genehmigungsverfahren (mit UVP-Pflicht) fir Windenergieanlagen
an Land sind in Hessen im Jahre 2021 abgeschlossen worden?

Frage 3: Wie viele férmliche Genehmigungsverfahren (mit UVP-Pflicht) fir Windenergieanlagen
an Land sind in Hessen im Jahre 2021 mit Erteilung der Genehmigung zum Bau einer
Windkraftanlage abgeschlossen worden?

Im Jahr 2021 wurden acht Genehmigungsverfahren fur insgesamt 24 Windenergieanlagen mit
UVP-Pflicht abgeschlossen, davon sieben mit der Erteilung der Genehmigung zum Bau von ins-
gesamt 17 Windenergieanlagen.

Frage 4: Wie viele férmliche Genehmigungsverfahren (mit UVP-Pflicht) fir Windenergieanlagen
an Land sind in Hessen im Jahre 2022 bis zum 01.07.2022 abgeschlossen worden?

Frage 5: Wie viele férmliche Genehmigungsverfahren (mit UVP-Pflicht) fir Windenergieanlagen
an Land sind in Hessen im Jahre 2022 bis zum 01.07.2022 mit Erteilung der Genehmi-
gung zum Bau einer Windkraftanlage abgeschlossen worden?

Im Jahr 2022 wurden drei Genehmigungsverfahren fir insgesamt 22 Windenergieanlagen mit
UVP-Pflicht abgeschlossen, alle mit der Erteilung der Genehmigung zum Bau einer Windenergie-
anlage.
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Frage 6: Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kimmern sich um die Genehmigungsverfah-
ren fur Windenergieanlagen?

Frage 7: Wie hat sich die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich um die Geneh-
migungsverfahren fur Windenergieanlagen kimmern, in den vergangenen vier Jahren
verandert?

Derzeit kimmern sich mehr als 18 Vollzeitaquivalente (VZA) in den Regierungsprasidien in Hes-
sen in den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsdezernaten um die Genehmigungsver-
fahren fir Windenergieanlagen.

Mit dem Haushalt fir das Jahr 2022 wurden den Regierungsprasidien zehn weitere Stellen fur
diese Aufgabe vom Haushaltsgesetzgeber zugestanden. Von diesen Stellen konnten bisher lei-
der erst zwei Stellen besetzt werden. Diese beiden Stellen sind in den oben genannten 18 Voll-
zeitaquivalente enthalten. Die weitere Besetzung soll zeitnah erfolgen. Neben den genannten
Mitarbeitenden in den Genehmigungsdezernaten sind noch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Dezernate Regionalplanung, Landwirtschaft, Forsten, Arten- und Naturschutz, Wasserrecht so-
wie Luftverkehr, die Trager o6ffentlicher Belange bei den Kreisen und kreisfreien Stadten, das
Hessische Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geologie oder das Landesamt fiir Denkmal-
pflege an den Genehmigungsverfahren beteiligt. Aufgrund der kurzen Frist konnte deren Anzahl
nicht ermittelt werden, jedenfalls nicht genau genug. In den vergangenen sieben Jahren ist die
Anzahl der Vollzeitdquivalente in den Regierungspréasidien um 30 % angestiegen; 2015 waren es
ZWOlf.

Die Anzahl der fir Windenergieanlagen zustandigen Vollzeitaquivalente lag
im Jahr 2019 bei 15,3,
im Jahr 2020 bei 16,6,
im Jahr 2021 bei 16,7,
im Jahr 2022 bei 18,5.

AulRerdem gibt es die bereits genehmigten Stellen, die hoffentlich zeitnah besetzt werden kdn-
nen. Aber auch da gilt, dass es nicht Gberall ganz viele Fachkrafte auf dem Markt gibt, die nur
darauf warten, vom Land Hessen eingestellt zu werden.

Frage 8: Wie hat sich der Mittelwert der Dauer der Genehmigungsverfahren fir Windenergiean-
lagen in den vergangenen vier Jahren verandert?

Aus den Mittelwerten der Dauer der Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen in den ver-
gangenen vier Jahren ist kein Trend ersichtlich. Jedes Verfahren ist individuell und auch nicht
von der Arbeitsweise der drei Genehmigungsbehdrden abhangig.

Die Verfahrensdauer ab Antragstellung fiir Neu- und Anderungsgenehmigungen betrug in den
Jahren 2019 bis Juli 2022 im Mittel 28,1 Monate.
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Die Dauer in den einzelnen Jahren war wie folgt:

2019: 17,9 Monate,
2020: 20,0 Monate,
2021 50,5 Monate (das sind die drei Verfahren aus 2013/2014,

die fur dieses Ausreil3erjahr gesorgt haben),
2022: bisher 24,1 Monate.

Ab Vollstandigkeit der Unterlagen betrug die Verfahrensdauer durchschnittlich 15,8 Monate.

Die Dauer in den einzelnen Jahren war wie folgt:

2019: 10,7 Monate,
2020: 10,1 Monate,
2021: 27,4 Monate,

2022: bisher 14,9 Monate.

Frage 9: Wie will die Landesregierung die Dauer der formlichen Genehmigungsverfahren (mit
UVP-Pflicht) fir Windenergieanlagen an Land verkiirzen?

Das Land Hessen sieht hier seit Langem ein Steigerungspotenzial und hat bereits gemeinsam
mit den Genehmigungsbehérden MalRBhahmen erarbeitet, die eine Genehmigungsbeschleuni-
gung bewirken sollen. Neben den Personalsteigerungen bei den Genehmigungsbehérden wur-
den der hessische Naturschutzleitfaden angepasst und fachibergreifende Windenergie-Projekt-
gruppen bei den Regierungsprasidien eingerichtet. In einem gemeinsamen Brief an Bundesver-
kehrsminister Volker Wissing haben zudem die Kollegin Priska Hinz und ich eine Vereinbarkeit
der Flugsicherheit und Windenergie durch die Uberprifung der anzunehmenden Radien der An-
lagenschutzbereiche um Drehfunkfeuer gefordert — mit Erfolg. Der Bund hat bereits reagiert und
durch den Einsatz einer neuen Berechnungsweise mehr Spielraum fur die Windenergie geschaf-
fen.

Daruber hinaus engagiert sich das Land in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Windenergie und
Bundeswehr fir Lésungsansatze, um die Konflikte durch die Ablehnungen des Bundesamtes fiir
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr in Bonn zu reduzieren.

SchlieRlich unterstiitzt das Land Hessen die Bemiihungen des Bundes, durch Anderungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes ein typoffenes Genehmigungsverfahren zu ermdglichen. Um
die dringend notwendige Beschleunigung und Erleichterung der Genehmigungssituation zu errei-
chen, wurden in Hessen Beschleunigungspotenziale im Bereich Digitalisierung, Justiz, Planung
und Organisation bereits identifiziert. Mit dem Sommerpaket der Bundesregierung wurden auch
noch wesentliche bundesrechtliche BeschleunigungsmalRnahmen beschlossen, die dem Wind-
kraftausbau in Hessen einen weiteren Schub verleihen werden.
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Frage 10: Welches Ziel setzt sich die Landesregierung in Hinblick auf die Dauer der Genehmi-
gungsverfahren?

Das Ziel des Landes ist, die Genehmigungsverfahren in den gesetzlich vorgegebenen Fristen
rechtssicher durchzufuhren.

Frage 11: Welche hessischen Verwaltungsvorschriften fiihren zu den langeren Genehmigungs-
verfahren fir Windenergieanlagen in Hessen?

Es sind keine hessischen Vorschriften bekannt, die Ursache fur verlangerte Verfahren sind.

Frage 12: Was machen andere deutsche Lander besser bei Genehmigungsverfahren fir Wind-
energieanlagen als das Land Hessen?

Frage 13: Ist die Hessische Landesregierung bereit, von anderen Landern zu lernen, und welches
sind die Anderungen in Hessen, die sich daraus ergeben?

Andere Bundeslander haben einige Hindernisse nicht oder in geringerem Ausmali, die in Hessen
sehr ausgepragt sind:

— Hessen tragt eine besondere Verantwortung fir den unter strengem Artenschutz stehenden
Rotmilan, weil dieser Schwerpunktvorkommen in Hessen hat.

— Hessen weist eine hohe Einwohnerdichte auf und hat durch den Flughafen Frankfurt und das
Rhein-Main-Gebiet grol3e Landschaftsstriche, die keine einfache, zielkonfliktarme Durchfih-
rung fir die Verfahren gewahrleisten.

— In Hessen befinden sich Radaranlagen des Deutschen Wetterdienstes, der Deutschen Flugsi-
cherung und der Bundeswehr, die oft zusatzliche Gutachten und Beurteilungen erfordern.

— Hessens Flache besteht zu 40 % aus Wald, wodurch zusatzliche Rodungsgenehmigungen fr
Zuwegungen und Kabeltrassen erforderlich sind.

— Genehmigungen fir Windenergieanlagen werden in Hessen haufig beklagt.

Frage 14: Welche Rolle spielt die enge Flachenkulisse bei der Dauer der Genehmigungsverfah-
ren? Gibt es die Mdglichkeit, im laufenden Genehmigungsverfahren auf eine benach-
barte VRG-Flache auszuweichen, wenn sich im Genehmigungsverfahren eine VRG-
Flache als ungeeignet erweist — oder muss dann ein neues Genehmigungsverfahren
beantragt werden?

Die Dauer der Genehmigungsverfahren ist unabhangig von der Flachenkulisse. Im Vorfeld des
Genehmigungsverfahrens, d. h., wenn die Antragsunterlagen vorbesprochen werden, stehen die
Flachen in der Regel fest. Es kdnnen sich lediglich kleinere Abweichungen durch forst- oder na-
turschutzrechtliche Belange ergeben. Da die Antragsunterlagen mit den dazu erforderlichen Gut-
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achten fur z. B. Larmschutz, Schlagschatten oder Artenschutz genau auf den Standort zuge-
schnitten sind, ist fiir eine Verschiebung der Anlage ein Anderungsantrag mit neu erstellten An-
tragsunterlagen notwendig.

Frage 15: Welche Rolle spielt das Verbandsklagerecht bei der Dauer der Genehmigungsverfah-
ren? Wie viele Klagen gegen die geplante Errichtung von Windenergieanlagen wurden
jeweils in den Jahren 2014 bis 2021 sowie in den ersten beiden Quartalen des Jahres
2022 von Verbanden eingereicht, die erst nach 2010 gegriindet wurden?

Fur die Dauer des Genehmigungsverfahrens unmittelbar spielt das Verbandsklagerecht keine
Rolle. Naturschutzverbande kénnen die Bescheide erst nach Erteilung der Genehmigung angrei-
fen — also wenn das Genehmigungsverfahren bereits abgeschlossen ist. Anerkannte Umweltver-
bande kénnen Genehmigungen ohne Geltendmachung einer eigenen Rechtsverletzung anfech-
ten. Dies fuhrt dazu, dass viele Genehmigungen von Umweltverbdnden angegriffen werden und
in der Folge zu einem erhdhten Prifaufwand der Gerichte flhrten.

Fur die Jahre 2014 und 2015 liegen keine exakten Daten fur die Anzahl der Klagen vor.

Im Jahr 2016 wurde ein Klageverfahren eingereicht,
im Jahr 2017: 6,

im Jahr 2018:
im Jahr 2019:
im Jahr 2020:
im Jahr 2021
im Jahr 2022: bisher 5 Klageverfahren.

6,
9,
7,
9,

Seit 2016 wurden demnach 43 Klagen von Verbanden, die nach 2010 gegriindet wurden, einge-
reicht; 38 davon im Zeitraum von 2015 bis 2021 und bisher alle fiinf in den ersten beiden Quar-
talen 2022.

Weitere Klagen gingen unter anderem durch Nachbarinnen und Nachbarn, durch Verbande, die
vor 2010 gegrindet worden sind oder durch den Antragsteller oder die Antragstellerin selbst ein.

Abg. Stephan Griger: Zunachst einmal vielen Dank, Herr Minister, dass Sie, wie wir das jetzt
verstanden haben, stellvertretend fur die Umweltministerin in die Bresche gesprungen sind. Dabei
erschlief3t sich uns das Problem jetzt nicht; denn die Umweltministerin hatte auch gerne hierher-
kommen kénnen und das darstellen kénnen, wenn das ihr Beritt ist. Wir stellen die Fragen. Die
Regierung entscheidet, wer dann antwortet. Ich sehe darin auch kein Problem. Aber jetzt haben
Sie es gemacht, und dafiir danken wir Ihnen zunachst einmal.

Wenn ich es richtig verstehe, sehen Sie es so: Das Problem sind die drei genannten Windparks,
die eine exorbitante Genehmigungsdauer hatten. Wenn sie nicht gewesen wéren, lage Hessen
gar nicht auf dem letzten Platz. Was mich interessieren wirde: Haben Sie sich einmal ange-
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schaut, auf welchem Platz Hessen dann liegen wirde? Sie haben nebenbei auch eine neue Sta-
tistik aufgemacht mit einer anderen Berechnungsgrundlage und einer anderen Zeitbasis. Da wéare
es interessant, sich anzuschauen, wie das im Verhaltnis mit den anderen Landern ist; denn sonst
vergleichen wir nicht Apfel mit Birnen — das ist fast schon zu weich formuliert —, sondern zwei
vollig unterschiedliche Statistiken. Damit kann man nichts anfangen; denn man musste sich an-
schauen, wie es in Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern oder Rheinland-Pfalz bei der glei-
chen Datengrundlage und den gleichen Zeitrdumen aussieht, die Sie gerade genannt haben.
Deswegen bleiben wir besser jetzt bei der Datengrundlage, die uns hier geliefert ist. Ich werde es
aber gerne an die Fachagentur Windkraft an Land weitergeben, dass sie vielleicht eine andere
Datengrundlage nimmt, um die Zahlen besser vergleichbar zu machen.

Tatsache ist aber, wenn Sie sagen, die langen Genehmigungsdauern liegen an den Klageverfah-
ren: Wir reden Uber die Genehmigungsdauer vor den Klagen und nicht danach. Insofern ist der
stetige Hinweis von Ihnen auf die vielen Klagen in Bezug auf unsere Fragen gar nicht sachge-
recht. Aber ich verstehe natirlich, was Sie uns damit sagen wollen. Deswegen sind wir auch
dankbar fur die sehr exakte Beantwortung der Frage 15, wo es darum ging, wer eigentlich klagt.
Wir nehmen das mit gro3em Interesse entgegen, dass es da um sogenannte Umweltverbande
geht, die nach 2010 gegrundet worden sind. Ich sage einmal so: Der Verdacht liegt schon nahe,
dass es sich dabei nicht um wirkliche Umweltverbande, sondern um Verbande handelt, die ge-
grindet wurden, um exakt das meist private Ziel zu verfolgen, Windkraftanlagen vor dem eigenen
Gartchen zu verhindern. Das wirft natdrlich einen interessanten Blick auf das Verbandsklage-
recht. Hierliber missen wir vielleicht noch einmal reden.

Was wir aber auf jeden Fall fir problematisch halten, ist, dass es in Hessen — wie gesagt, ich
habe mich eben darauf eingelassen, wie es mit der Vergleichbarkeit von Statistiken ist — offen-
sichtlich spezielle Fahrnisse gibt, die nichts mit den vielen Klagen in Hessen zu tun haben. Inso-
fern ist es interessant, wenn die Hessischen Landesregierung sagt, dass ihr keine besonderen
hessischen Verwaltungsverordnungen bekannt sind, die zu einer Verlangerung von Verfahren
fuhren. Aber irgendwo muss es doch in Hessen haken. Ich sage es einmal positiv: Irgendwo muss
die Landesregierung doch erkennen, in welcher Form sie selbst einen Beitrag leisten kann, das
Ganze zu verbessern.

Wir sehen den Ausbau der Stellen bei den Regierungsprasidien. Das kdnnte in der Tat hilfreich
sein. Wir winschen uns natirlich, dass das mit der Stellenbesetzung schneller vorangeht. Auch
wenn Sie jetzt sicherlich sagen — Herr Minister, ich kenne Sie —, dass es wohlfeil ist, zu fragen:
~Warum nicht schon friiher?*, steht die Frage trotzdem im Raum, warum das nicht schon friiher
geschehen ist, wenn man gesehen hat, dass wir hier einen Engpass haben, der dazu fihrt, dass
die Genehmigungsverfahren in Hessen besonders lange dauern. Von daher wirde uns interes-
sieren, ob Sie der Meinung sind, dass wir mit den weiteren zehn Stellen im Haushalt 2022 — zwei
sind schon besetzt, acht stehen noch aus — zumindest diesen Engpass tUberwunden haben, oder
ob die Landesregierung plant, weitere Stellen zu schaffen, um den dringend notwendigen Wind-
kraftausbau zu beférdern.

Sn/me 13 WVA 20/54 — 25.07.2022



HESSISCHER
LANDTAG

20. WAHLPERIODE

Was die Frage der Flachenkulisse angeht, verstehe ich, dass die Landesregierung sehr stolz
darauf ist, annahernd 2 % geschafft zu haben, was zumindest die Planung angeht. Aber 1,9 %
sind keine 2 %. Herr Minister, wir wissen beide, wir miissen nach den Vorgaben des Bundes nicht
nur 2 %, sondern 2,2 % erreichen.

Da stellt sich erstens die Frage, wie das nachher in der Flachenkulisse erreicht werden kann.
Zweitens stellt sich die Frage, ob die Lange von Verfahren damit zusammenhangt, dass die
Standortsuche, die Prifung der Eignung, die mangelnde Ausweichmdglichkeit, der Zwang, im
Falle eines Ausweichens ein komplett neues Verfahren durchzufihren, tatsachlich ein massives
Hindernis fur den Ausbau der Windkraft in Hessen ist.

Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass bei den Ausschreibungsverfahren Hessen auf Platz finf
bei den Zuschlagen ist. Aber tatsachlich sehen wir, dass der Windkraftausbau in Hessen nach
wie vor massiv stockt. Von daher wirden wir uns sehr dartiber freuen, wenn Sie, Herr Staatsmi-
nister, uns erlautern wirden, wie Sie die zukiinftige Entwicklung sehen und welche weiteren M6g-
lichkeiten Hessen hat, um den berechtigten Anforderungen des Bundes Genlige zu tun.

Abg. Andreas Lichert: Herr Minister, Sie hatten in lhrer Vorbemerkung wieder einmal auf den
Faktor hingewiesen, dass Hessen mehr als die Halfte des hier erzeugten Stroms aus sogenann-
ten erneuerbaren Energien gewinnt. Das ist aber nicht wenig Gberraschend, wenn auf der ande-
ren Seite bei der konventionellen Erzeugung sehr viele Kapazitaten weggefallen sind. Halten Sie
nicht den Anteil der Erneuerbaren am verbrauchten Strom in Hessen fur einen sehr viel besseren
Indikator, und kdnnten Sie uns dazu eine Grél3enordnung nennen? Ich brauche keine Nachkom-
mastellen, aber den Anteil des erneuerbaren Stroms, der in Hessen produziert wurde, am in Hes-
sen verbrauchten Strom wére eine ganz wichtige ergdnzende Information.

Da Sie heute hauptsachlich aus dem Bereich des Umweltministeriums berichtet haben, mdchte
ich die Perspektive ein bisschen weiten, auch in lhren originaren Geschaftsbereich hinein, sprich:
Verkehr. Als Wirtschaftsminister bekommen Sie die Klagen der Unternehmen mit. Wir sind alle
ganz begeisterte Rezipienten der Qualitatsmedien. Ich beziehe mich auf die ,Wirtschaftswoche*
vom Anfang des Monats, wo unter dem sympathischen Titel: ,Nieder mit der Burokratie!" auch
auf das Thema Genehmigungsverfahren etc. eingegangen wurde. Ich mochte daraus kurz zitie-
ren:

Jedes Projekt wird von findigen Anwalten beklagt. In den Verwaltungen hat sich tber die
Zeit eine Kultur der Angst breitgemacht.

Weiter, Blrokratieforscher Jérg Bogumil:

In den Verwaltungen sitzen zu viele Juristen. Die Beamten haben Angst vor Fehlern, etwa
vor dem Landesrechnungshof, der ihnen Verschwendung von Staatsgeldern vorwirft. ...
Beamte orientieren sich dann oft am risikoarmen Verwaltungshandein ...
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Das sind natirlich keine hessenspezifischen Aussagen. Aber mich wirde Ihre Bewertung inte-
ressieren: Haben wir mdglicherweise diese Phanomene auch in Hessen? Inwieweit flie3t das in
die Bemiuhungen des Landes Hessen ein, auch an dieser Stelle daran zu arbeiten, dass vielleicht
zuklnftig Genehmigungsverfahren nicht nur von Windkraftanlagen, sondern generell von wichti-
gen Projekten fir die Wirtschaft und das Land, besser vorankommen?

Minister Tarek Al-Wazir: Ich fange vielleicht mit der Frage: ,andere Statistik aufgemacht” an. Herr
Abg. Gruger, ich habe keine andere Statistik aufgemacht, sondern ich habe nur gesagt, dass es
unterschiedliche Vorgaben gibt. Die eigentliche Vorgabe im Bundes-Immissionsschutzgesetz ist,
dass die Frist ab dem Moment fur die Behdrde zu laufen anfangt, an dem die Unterlagen voll-
standig sind. Denn einen Antrag kann ich theoretisch auf einem Blatt Papier stellen, auf dem
steht, dass ein Gutachten nachgereicht wird. Die Fachagentur Wind wirde dann ab dem Moment
zéhlen. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz sagt, es zéhlt ab dem Moment, wo alles da ist, was
man braucht, um einen Antrag bescheiden zu kdnnen. Deswegen sind es unterschiedliche Be-
trachtungsweisen.

Jetzt weild ich auch, dass es oftmals den Vorwurf gibt nach dem Motto, die Behérde wiirde irgend-
etwas nachfordern, was man vorher nicht habe ahnen kénnen. Die Debatte Uber die Frage, ob
alles da ist oder nicht, ist so alt, wie es Genehmigungsverfahren gibt. Beim Baugesetzbuch ist es
genau das Gleiche. Frau Dr. Mang lachelt wissend. Aber vielleicht kann das noch ein bisschen
erganzt werden. — Das heil3t, es sind unterschiedliche Betrachtungsweisen. Rein vom Gesetz her
ist es so: Die Frist beginnt in dem Moment, wenn alles da ist, was ich brauche, um den Antrag
bescheiden zu kénnen. Die FA Wind zahlt ab einem anderen Datum.

Zweitens. Ja, Sie haben voéllig recht: Die Klagen verzégern danach noch weiter, weil erst die
fertige Genehmigung beklagt werden kann. — Ich habe die Zahlen trotzdem genannt, weil es klar
ist: Wenn Sie davon ausgehen kénnen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass die Genehmigung be-
klagt wird, relativ hoch ist, dann gibt es natirlich in den Behdrden eine besondere Sorgfaltigkeit,
weil man ahnt, dass das am Ende nach allen Regeln der Kunst vor Gericht auseinandergenom-
men wird. Natdurlich mdéchte man dann keinen Fehler machen. — Das finde ich erst einmal aus
Sicht eines Beamten oder einer Beamtin richtig, dass man keinen Fehler machen mdochte.

Der Ruf nach dem Biirokratieabbau ist ebenfalls so alt, wie es Verwaltung gibt. Jetzt muss ich
sagen, Blrokratie an sich ist kein Problem, sondern nur die Abwesenheit von Willkiir. Die span-
nende Frage ist, wie sie organisiert ist und ob sie so funktioniert, dass die Abwesenheit von Will-
kir Rechtssicherheit gewahrleisten kann, ohne am Ende so kompliziert zu sein, dass sie prohibitiv
wirkt, was das Stellen von Antragen angeht. — Dazwischen bewegen wir uns schon immer.

Zur Frage, warum vielleicht manche Genehmigungsverfahren woanders besser oder schneller
laufen, will ich Thnen sagen: Wir haben uns nicht die Mihe gemacht, 15 Lander zu rechnen, unser
ein Jahr herauszurechnen usw. Mir geht es vielmehr vor allem darum, dass wir in Zukunft mehr
Genehmigungen haben und am Ende auch mehr errichtete Windréader. Da ist der Ausschrei-
bungserfolg von hessischen Projekten in den beiden Ausschreibungsrunden 2022 von Relevanz.
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Sie wissen ja, dass sich die Ausschreibungsregeln so geandert haben, dass man sich nur noch
mit einer erteilten Genehmigung am Verfahren beteiligen kann. Wir hatten ganz am Anfang Fake-
Birgerenergiegenossenschaften, wo wahrscheinlich von den Zuschlagen des Jahres 2017 kaum
jemals ein Windrad entstehen wird. Das hat sich dann geandert.

Das heil3t, dass alle diese Zuschlage, die jetzt erteilt worden sind, genehmigte Projekte betreffen.
Dementsprechend ist klar, dass die Wahrscheinlichkeit, dass sie auch wirklich entstehen, sehr
gut ist. Deswegen gehe ich davon aus, dass in den nachsten Jahren — darauf kommt es am Ende
an — in Hessen mehr Windrader gebaut und in Betrieb genommen werden. Die Voraussetzung
dafir ist der Zuschlag im Ausschreibungsverfahren.

Was Hessen durchaus unterscheidet — ich hatte angedeutet, dass wir besondere Bedingungen
haben; das ist so —: Wenn Sie in Niedersachsen kurz hinter den Deich eine 50-m-Anlage stellen,
wo nur Wiese ist, dann ist das etwas anderes, als wenn Sie in Hessen auf dem Berg in den Wald
eine 150-m-Anlage stellen. Das ist komplizierter, braucht mehr Gutachten. Denken Sie einmal an
den Reinhardswald und die Haselmaus. Die wohnt halt nicht hinter dem Deich unter Wurzelstub-
ben; denn dort gibt es keine Wurzeln, jedenfalls nicht von so hohen Baumen —ich sehe, die Leute
vom Umweltministerium sind begeistert von meinen Kenntnissen. Ich kenne mich inzwischen aus.
Ich weil3 auch, dass das Haselhuhn zu fett ist, um so hoch zu fliegen, dass es jemals in die Nahe
eines Rotors kommen konnte. Aber es kdnnte sich erschrecken. Dann wiirden Sie sagen, es
wurde vergramt. — Ich bin inzwischen notgedrungen ein halber Experte geworden.

Naturlich ist klar, dass wir in Hessen eine besondere Situation haben. Ich fliige aber gleichzeitig
hinzu: Das bedeutet nicht, dass wir nicht auch hier die erneuerbaren Energien ausbauen missen.
Denken Sie an den Stresstest Suddeutschland, Stromversorgung Suddeutschland und alle De-
batten rund um die Gleichstromnetze. Damit ist vollig klar: Je ungleichgewichtiger der Ausbau der
erneuerbaren Energien wird — er ist notgedrungen ungleichgewichtig, weil es an der Kiiste mehr
Wind gibt, offshore erst recht —, umso mehr wird der Netzausbaubedarf steigen, der wiederum
mit anderen Problemen und Landschaftseingriffen usw. verbunden ist. Das heif3t jetzt nicht, dass
wir erneuerbare Energien nicht mehr ausbauen sollten.

Zu den erreichten Vorrangzielen der Bundesregierung und dem Vergleich zu Hessen. Ja, 1,9 %
ist nicht 2,0 %. Ja, auch 2,0 % sind nicht 2,2 %. Das ist ausdriicklich richtig. Aber um das zu
erklaren: Das ist vor drei Wochen beschlossen worden. Das bundesweite Ziel ist 2 % der Lan-
desflache. Dann gibt es je nach Beschaffenheit des Landes, nach Windhoffigkeit usw. Unter-
schiede — Stadtstaaten liegen bei 0,5 %, und wir haben 2,2 %.

Aber es gibt Zwischenziele. Das Ziel von 2,2 % fiir Hessen, das jetzt im Bundesgesetz festgelegt
ist, ist das Ziel fur Ende 2032. Das Zwischenziel flr Hessen ist 1,8 % Ende 2027. Das heil3t, wir
haben jetzt schon das Ziel des Bundes fur Hessen flir Ende 2027 erreicht. Das bedeutet, dass
wir zwischen 2028 und 2032 0,3 Prozentpunkte zusatzlich ausweisen mussen.

Ich hatte ebenfalls nicht ohne Grund bestimmte Verbesserungen angesprochen, die es gibt,
Stichwort: Drehfunkfeuer und Ahnliches, Reduzierung der Radien. Wenn man von 15 km auf
10 km gehen wirde, hatte man schon eine Menge gewonnen, gerade im Taunus. Deswegen ist
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aus meiner Sicht klar, dass wir in vielen Bereichen durchaus die Mdglichkeit haben, diese 0,3 %
zwischen 2028 und 2032 zu erreichen.

Letzter Punkt, der angesprochen wurde, Stichwort: risikoarmes Verwaltungshandeln. Ich erlebe
die Genehmigungsbehdérden durchaus so, dass sie natirlich das Ziel haben, rechtssichere Be-
scheide zu erteilen. Es ist allerdings so, dass ,risikoarm” je nach Interesse desjenigen, der das
beobachtet, unterschiedlich interpretiert wird. Wenn jemand so wie Sie gegen jedes Windrad
kampft, ist risikoarm” etwas anderes, als wenn Sie ein Projektierer sind, der die Windrader gerne
hatte.

Wir haben jetzt an zwei Punkten gesehen — denken Sie an die Debatten um den Taunuskamm —,
dass uns ein Gericht bescheinigt hat, dass wir das eigentlich hatten genehmigen muissen, d. h.
nicht wir, sondern die Genehmigungsbehdrde. Da gibt es jetzt ein weiteres Streitverfahren und
Ahnliches.

Da es immer wieder die Debatten tber die Frage gibt, was wann wo genehmigt werden kann,
haben wir in einem langen Verfahren die Verwaltungsvorschrift mit den Projektierern und den
anerkannten Naturschutzverbanden, also denen, die sich wirklich um die Tiere und die Land-
schaft sorgen, gemeinsam erarbeitet, damit allen klar ist: Da geht es, da geht es nicht. Das sind
die Parameter, an denen entlang genehmigt werden soll.

Das gibt eine Sicherheit in die Genehmigungsbehdérden. Das gibt eine Sicherheit an die Projek-
tierer. Es gibt eine Sicherheit auch fiir die Umwelt-und Naturschutzverbénde. Da bin ich sicher,
dass es langfristig seine Wirkung haben wird.

Deswegen sehen Sie: Wenn Sie an solch einer Veranderung arbeiten, missen Sie naturlich auch
einen gewissen Optimismus haben. Ich habe erwahnt, dass wir inzwischen Uber die Hélfte des
Stroms in Hessen erneuerbar erzeugen. Herr Lichert, Sie kennen die Antwort auf lhre letzte
Frage, weil Sie den Energiemonitoringbericht, den es gibt, seitdem ich im Amt bin, aufmerksam
lesen. Wir sind jetzt ungefahr — ich sage es aus der Erinnerung — bei etwas Uber der Halfte ,Ei-
genstromerzeugung* in Hessen. Dann kdnnen Sie sich ausrechnen, wie viel von dem Verbrauch
in Hessen erneuerbar erzeugt worden ist. Gleichzeitig gehoért zur Wahrheit hinzu, dass auch
Strom, der aus anderen Bundeslandern kommt, erneuerbar erzeugt worden sein kénnte. Da wis-
sen wir es nur nicht genau. Wir kdnnen nur sagen, was hier in Hessen erzeugt wird und ob das
erneuerbar ist oder nicht.

Hessen war Ubrigens, selbst als Biblis A und B komplett gelaufen sind, noch nie ,Selbstversorger”.
Wir hatten immer einen gewissen Anteil von Stromimport. Je mehr wir in Hessen die erneuerba-
ren Energien ausbauen, umso geringer wird er.

Abg. Axel Gerntke: Ich habe eine Verstandnisfrage. Mein Kenntnisstand — vielleicht irre ich mich
— ist, dass das Bundesgesetz bis zum 31.12.2026 die 1,8 % vorsieht. Ist das falsch?
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Minister Tarek Al-Wazir: Darauf kann ich direkt antworten. Das stand im Entwurf der Formulie-
rungshilfe. Das wurde im Kabinett auch so beschlossen. Im parlamentarischen Verfahren ist es
geédndert worden. Im Bundesrat kam dann der 31.12.2027 hinein.

Abg. Axel Gerntke: Noch einmal zum Anteil der regenerativen Energien am Gesamtverbrauch.
Die Zahlen sind klar. Aber ob Sie als Mal3stab die Eigenproduktion und nicht den Verbrauch
verwenden, das will mir gleichwohl nicht einleuchten. Das Argument ist richtig: Wenn Sie hier
einfach nur fossile Energien abbauen, dann steigt der Anteil der regenerativen Energien, und
zwar relativ. Aber er muss nicht absolut steigen. Insoweit ist nicht nachvollziehbar, auf3er vielleicht
aus politischen Griinden, warum man dies zum Maf3stab macht.

Zur Vergleichbarkeit mit anderen Bundeslandern. Ich hatte den Eindruck, Sie argumentieren, in
Hessen gebe es eine Sondersituation, und deswegen sei es nicht richtig vergleichbar mit anderen
Landern — wegen der Haselmaus usw. Mir ist dann nicht ganz nachvollziehbar, wenn es in Hes-
sen objektiv schwieriger ist als im Bundesschnitt, wie der Bundesgesetzgeber darauf kommt, fiir
Hessen 2,2 % festzulegen und fur den Bundesschnitt nur 2,0 %. Das ware eine wirkliche Unge-
rechtigkeit, wo Sie aufstehen missten. Ich finde, das misste man klaren.

Ich finde, eine Vergleichbarkeit zu anderen Bundeslandern herzustellen — das ist wohl auch das
Anliegen der SPD-Anfrage —, ist sehr sinnvoll. Dann muss man aber auch die besonderen Bedin-
gungen in anderen Landern bertcksichtigen, wenn man das tut. Sie haben jetzt von Ausrei3ern
in Hessen gesprochen. Ich mutmafie, dass Hessen nicht das einzige Land sein wird, wo es ir-
gendwelche Ausreil3er gibt. Die misste man, wenn man es wirklich tut, mit hineinrechnen. Das
ist bisher aber nicht geschehen.

Eine letzte konkrete Frage zu den acht offenen Stellen. In welcher Geschwindigkeit beabsichtigen
Sie, sie zu besetzen? Was sind die Aufgaben dieser Stellen? Wie sind sie dotiert? Mag es even-
tuell daran liegen, dass die Arbeitsbedingungen nicht so sind, dass Leute sagen, sie haben Inte-
resse, beim Land Hessen oder beim Regierungsprasidium die entsprechenden Tatigkeiten wahr-
zunehmen? Muss man die Stellen vielleicht anders ausgestalten, um angesichts des von Ihnen
sonst auch so geschatzten Wettbewerbs zu Ergebnissen zu kommen?

Abg. Kaya Kinkel: Vorab will ich feststellen, dass wir die Windkraft fir die hessische Energie-
wende brauchen. Wir brauchen die 2 %. Der Bund hat nicht ohne Grund gesagt, es gibt einen
Ausgleich zwischen Flachenlandern und Stadtstaaten. Von daher ist es nachvollziehbar, warum
Hessen als Flachenland 2,2 % bringen soll.

Klar ist auch, dass wir einen schnellen Ausbau der Windenergie brauchen und dass wir ange-
sichts der derzeitigen Situation nicht schnell genug sind. Deshalb arbeiten wir nicht erst seit ges-
tern daran, dass MalRnahmen ergriffen werden, damit die Genehmigungsverfahren schneller wer-
den und mehr Windenergieanlagen errichtet werden.
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Man muss auch feststellen, dass die Genehmigungsverfahren und auch die Prozesse bei der
Errichtung von Windenergieanlagen sehr stark abhangig sind von der Akzeptanz vor Ort. Da stellt
sich die Frage, welche Gutachten nachgefordert werden, welche Untersuchungsraume noch an-
geschlossen werden usw. Das ist oftmals ein Prozess. Hier habe ich ein Beispiel vor Augen, das
ich in Nordhessen, im Reinhardswald, Uber den wir 6fter einmal sprechen, sehe, wo auch SPD-
Abgeordnete sehr stark die Verunsicherung vor Ort unterstitzen und darauf hinarbeiten, dass
zusatzliche Gutachten erstellt werden. Das Ganze fuhrt naturlich nicht dazu, dass Genehmi-
gungsprozesse schneller werden und dass die Akzeptanz vor Ort steigt. Hier immer zu kritisieren,
dass es zu langsam geht, aber auf der anderen Seite vor Ort diese Prozesse zu unterstitzen,
das geht auch nicht, finde ich.

Wir haben gerade gehort, dass wir als eines der wenigen Bundeslander die Flachen ausgewiesen
haben und dass sehr viele Anlagen beklagt werden. Eines fand ich sehr interessant in der Aus-
wertung der FA Wind. Die meisten artenschutzrechtlichen Einwande kommen aufgrund des Rot-
milans, also aufgrund einer Art, wo umestritten ist, ob sie noch immer so geféhrdet ist, wie sie
einmal war. Aber wir haben in Hessen ein sehr hohes Rotmilan-Vorkommen, was sehr gut ist.
Das zeigt, welch einen guten Lebensraum wir hier fiir den Rotmilan haben. Es ist aber ein beson-
deres Konfliktfeld, nicht nur in den Klageprozessen, sondern schon vorab in den Genehmigungs-
verfahren.

Ich habe nicht gehort, dass die SPD den Artenschutz schleifen will. Ich glaube, das ist auch gar
nicht Sinn der Sache. Aber man muss hier genau hinschauen und einen Ausgleich schaffen zwi-
schen Artenschutz und Windenergie. Das sollte unser aller Interesse sein. Deshalb gibt es die
Artenschutzmafinahmen und die Verwaltungsvorschrift. Von daher wird das helfen, dass der Aus-
bau der erneuerbaren Energien im offentlichen Interesse ist.

Was mich noch interessieren wirde: Die Verwaltungsvorschrift gilt seit 2021. Wenn ich es richtig
verstanden habe, kann die Auswertung noch nichts lber die Wirksamkeit der Verwaltungsvor-
schrift aussagen. Denn das ist eine MalRBnahme, die schon ergriffen wurde, aber jetzt erst ihre
Wirkung entfalten kann.

Minister Tarek Al-Wazir: Um das vielleicht dem Kollegen Gerntke nahezubringen: Egal welchen
Messwert Sie nehmen, ob Sie den Anteil von in Hessen erzeugtem erneuerbarem Strom am
Gesamtverbrauch in Hessen oder ob Sie die andere Variante nehmen, namlich den Anteil des in
Hessen erzeugten Stroms, und wie viel davon erneuerbar erzeugt wurde, in beiden Mal3einheiten
hat es sich seit 2013 verdoppelt. Insofern stimmt Ihre Vermutung, man musste in Hessen nur ein
Kohlekraftwerk abschalten, und schon springe der Anteil der Erneuerbaren nach oben, so nicht.
Das liegt unter anderem auch daran, dass wir in Hessen keine grof3en Kohlekraftwerke mehr
haben aul3er Staudinger 5.

Zweitens. Wie liegen wir in Hessen mit 2,2 %? Ich habe gesagt, die drei Stadtstaaten sind bei
0,5 %. Aber das macht flachenmaRig fir Deutschland nicht so viel aus. Es hat auch viel mit der
Windhoffigkeit zu tun. Da muss man sagen: Wir haben in Hessen schwierigere Bedingungen als
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anderswo, unter anderem weil wir das waldreichste Bundesland sind. Wir streiten uns immer mit
Rheinland-Pfalz tiber diesen Platz. Aber ich behaupte, wir sind es.

Das hat aber gleichzeitig auch einen Vorteil, dass wir namlich Mittelgebirgsland sind und oben
auf den Bergen mehr Wind weht als beispielsweise hinter den Bergen. Deswegen haben wir ganz
gute, windhoffige Standorte. Dementsprechend ist man in der Abwégung im Bundesvergleich zu
den 2,2 % gekommen.

Eines hatte ich vergessen, Entschuldigung, Herr Griiger: Wiirde die Ausweisung neuer Stellen
helfen? — Nur bedingt. Sie sehen, dass wir noch acht Stellen haben, die im Besetzungsverfahren
sind. Dabei mdchte ich hinzufiigen, dass Sie Uberlegen missen, wann wir den Haushalt 2022
beschlossen haben. Das war Ende Januar/Anfang Februar. Dann musste er freigegeben werden,
und dann beginnt die Stellenzuweisung, die Ausschreibung, die Auswahl, was alles dazugehort.
Personalrat, Frauenbeauftragte usw. werden eingeschaltet. Am Ende gehe ich davon aus — ich
kann selbst nicht beantworten, wie der Besetzungstand in den Regierungsprasidien ist —, dass
sie alle gerade im Verfahren sind und die Stellen, wenn es gut lauft, in naher Zukunft besetzt
werden kénnen.

Aber bevor es die neuen Stellen gab, hat sich die Zahl der Menschen, die die Antrage bearbeiten,
durch interne Umschichtungen erhdht. Das gehort auch dazu: Erst wurde intern in diese Richtung
umgeschichtet, dann wurden zusatzliche Stellen geschaffen. Diese befinden sich im Verfahren.
Die Bedingungen im RP sind jetzt nicht so, dass man schreiend davonlaufen misste, Herr
Gerntke. Ich weif3, die Linkspartei hat immer ganz besondere Bedingungen. Am Ende ist es wahr-
scheinlich tberall schlecht.

(Abg. Axel Gerntke: Wenn Sie flr Ihren Preis nichts kriegen!)

— Glauben Sie mir, das ist schon ordentlich. Aber wir haben allgemein einen Fachkraftemangel
allerorten. Das hat etwas mit der Demografie zu tun. Dementsprechend ist klar, dass wir uns
generell immer anstrengen mussen, Stellen zu besetzen, jedenfalls mehr als friiher.

Zum Vergleich mit anderen Landern. Ja, es mag auch in anderen Landern bestimmte Schwierig-
keiten geben. Andererseits gibt es in anderen Landern auch manche Beschlisse, die dazu flh-
ren, dass sie dort kurze Genehmigungsverfahren haben, weil sie ndmlich gar keine haben. Wenn
ich eine 10-H-Regel wie in Bayern mache oder ich beschliel3e wie in Thiringen, dass im Wald
null Windrader gebaut werden, dann habe ich auch keine langen Verfahren. Dann habe ich nam-
lich gar keine. Das hilft in der Statistik, aber nicht fur die Energiewende.

Wie gesagt, man muss immer schauen, von welcher Seite man das Ganze betrachtet. Die Ver-
waltungsvorschrift ist im Januar 2021 in Kraft getreten. Ab diesem Zeitpunkt konnten Genehmi-
gungsverfahren nach dieser Verwaltungsvorschrift anlaufen. Dann ist logisch, dass man nicht
schon nach zwolf Monaten absolut sagen kénnte, wie sich Genehmigungsdauern verandert ha-
ben, weil jetzt viele Verfahren nach dieser Vorschrift noch laufen.
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MinDirig Dr. Hey: Wir haben die Regierungsprasidien gefragt, wo die Verfahren stehen. Ich
glaube aber, dass sechs bis neun Monate Verfahren nicht ungewéhnlich sind, und dann ist die
Person, die man ausgewahlt hat, nicht immer sofort verfiigbar. Also muss man realistischerweise
im Durchschnitt mit neun Monaten bis einem Jahr rechnen ab der Entscheidung, dass wir eine
Stelle ausschreiben wollen. Insofern denke ich, dass man Anfang nachsten Jahres noch einmal
beobachten muss, wie dann die Stellensituation ist. Aber im Augenblick gibt es keinen Anlass zur
Besorgnis.

MinRin Dr. Mang: Unterstiitzend kann man vielleicht auch noch sagen: Wir haben natirlich nicht
erst seit gestern und auch nicht erst seit letztem Jahr den Blick auf die Genehmigungsverfahren
gelegt, sondern wir stehen standig mit den Genehmigungsbehérden in Kontakt und holen sie
auch mit ihren Problemen ab, die es im Genehmigungsverfahren gibt. Wir haben deshalb auch
schon sehr friihzeitig ein sogenanntes Verfahrensbuch aufgestellt, wo wir méglichst genau, auch
fur Antragsteller nachvollziehbar, darlegen, wie so ein Genehmigungsverfahren ablauft, welche
Unterlagen dafir notwendig sind, um gerade diesen zeitaufwendigen Schritt bis zur Vollstandig-
keit der Antragsunterlagen zu verkirzen.

Das Problem, das sich naturlich auch immer wieder ergibt, ist: Es gibt zu den Verfahren pro Jahr
Dutzende von Entscheidungen der verschiedenen Gerichtsbarkeiten, die jeweils zu bertucksichti-
gen sind. Natirlich wird man nicht unbedingt eine Verwaltungsgerichtsentscheidung aus Nieder-
sachsen fur Hessen heranziehen. Aber obergerichtliche Entscheidungen aus Niedersachsen sind
sehr wohl zu berticksichtigen, weil sie in der Regel auch fur die entsprechenden Gerichte bei uns
herangezogen werden.

Daher ist es eine Kunst, diesen Entscheidungen, die sich teilweise sehr kontrar zum angeblich
gleichen Sachverhalt darstellen, so zu entsprechen, dass wir diese Rechtssicherheit gewahrleis-
ten kdnnen. Es ist durchaus nicht im Interesse der Antragsteller, die teuren Verfahren, die solche
Genehmigungsverfahren durchaus darstellen, mit hohen Risiken zu behafteten. Sie méchten na-
turlich die Genehmigung rechtssicher erteilt bekommen. Deshalb versuchen die Behdrden, genau
auch diesem Aspekt nachzukommen, der teilweise sehr zeitaufwendig ist und der innerhalb eines
Verfahrens das Ganze mit einem ganz anderen Blickwinkel versehen kann. Auch das ist etwas,
wo die Gerichtsentscheidungen im laufenden Verfahren durchaus einen maf3geblichen Einfluss
haben.

Abg. Stephan Griiger: Vielen Dank, Herr Staatsminister, fur die vielen Antworten. Ich mdchte
jetzt vorausschicken: Sie sind seit acht Jahren im Amt und haben den Grof3teil der Zeit mit diesen
zwolf Vollzeitdquivalenten arbeiten missen, dirfen, kénnen, wie auch immer. Offensichtlich ist
das Problem erst sehr spat erkannt worden. Natdrlich begriien wir es, dass ein Problem erkannt
wurde und dann sehr spat, aber immerhin angegangen wird. Es ware nattrlich sinnvoller und
hilfreicher gewesen, wenn das ein bisschen friher passiert ware. Aber wahrscheinlich hat dort
der Koalitionspartner nicht mitgespielt.

Sn/me 21 WVA 20/54 — 25.07.2022



20. WAHLPERIODE S HESSISCHER

=gl | ANDTAG

Ubrigens, Kollegin Kinkel, zum Hinweis, es gebe SPD-Abgeordnete, die Gutachten nachfordern
wurden: Ich kenne CDU-Abgeordnete, die mit Vehemenz gegen Windkraftanlagen kampfen. Ihr
Problem jetzt auf die Sozialdemokraten abzuschieben, ist ein bisschen lustig, weil das Problem
in ihrer Koalition ist. Der Problembér hei3t CDU und nicht SPD, GRUNE oder wie auch immer.
Sie missen natdrlich in der Koalition miteinander auskommen — geschenkt. Aber ich darf darauf
hinweisen, dass das Problem da liegt.

Bei den Genehmigungsverfahren wurde jetzt noch der Artenschutz angesprochen. Was gerade
den Rotmilan angeht, ist das eine Frage. Ich sage immer — ich gebe zu, es ist eine anekdotische
Evidenz —: Bei mir gab es ein Rotmilan-Parchen, als wir eine Windkraftanlage hatten, Gbrigens
die erste in Hessen, bei mir in Mademuhlen. Wir haben immer neue Windkraftanlagen hinzube-
kommen, und jedes Mal gab es ein Rotmilan-Parchen mehr. Ich habe jetzt drei Windkraftanlagen
direkt vor der Nase, und auf der Hardt habe ich drei Rotmilan-Parchen. Das ist eine interessante
Form von Windkraftsensibilitdt. Offensichtlich sind das fast Kulturfolger.

Man muss vielleicht Gberprifen, ob der Rotmilan tatsachlich in diesem Maf3e extrem windkraft-
sensibel ist, wie er auch hier in Hessen von den einschlagigen Behtrden gesehen wird. Gerade
wenn sie sich immer weiter ausbreiten und einen guten Populationsbestand hier in Hessen ha-
ben, was die Vogelkundler zahneknirschend zugeben miissen, dann ist die enge Handhabung
bei der Genehmigung — ,O Gott, da ist irgendwo ein Rotmilan gesehen worden* — ein massives
Genehmigungshindernis. Insofern bin ich der Bundesregierung dankbar, dass sie klargemacht
hat: Es geht um Artenschutz und nicht um Individuenschutz. Das Klingt jetzt erst einmal hart, aber
wenn es um Individuenschutz ginge, dann dirften wir auch keine Autobahn betreiben, keine
Bahnstrecke betreiben und erst recht keine Hauser mit Fenstern, weil da immer noch die meisten
Végel sterben. Es sterben Ubrigens auch viele Greifvogel auf den Autobahnen. Ich sehe das mit
Betriiben jedes Mal, wenn ich selbst dort entlangfahre.

Wenn wir also schon Uber solche Sachen reden, Kollegin Kinkel hat das aufgebracht, dann mus-
sen wir diese Dinge dabei beriicksichtigen. Es war mir wichtig, das zu unterstreichen. Ansonsten
sehen wir das Bemiihen der Landesregierung, unsere Fragen vollstandig zu beantworten. Aber
wir sehen noch nicht, dass sich durch die Antwort die Genehmigungsverfahren deutlich beschleu-
nigt haben. Wir wirden uns aber freuen, wenn unsere Fragen dazu beigetragen héatten, dass das
jetzt Raum greift.

Abg. Andreas Lichert: Herr Minister, Sie wollten anscheinend nicht die Frage nach dem Anteil
am Stromverbrauch beantworten. Ich helfe aber gerne aus. Sie hatten zu Recht angemerkt, dass
Sie schon gemerkt haben, dass ich hin und wieder in den Energiemonitoringbericht schaue. Dem-
nach betrug 2020 der Anteil des in Hessen produzierten Stroms am Stromverbrauch 45 %. Das
hei3t, wenn Uber 50 % davon erneuerbar sind, dann wirde das dazu flhren, dass insgesamt
weniger als ein Viertel des Stromverbrauchs in Hessen aus erneuerbaren Quellen aus Hessen
stammt. Kénnen Sie die Zahl bestatigen?
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Dann ist noch eine ganz interessante Frage — ich denke gerade an die Kollegen der Medien, die
vielleicht nicht so intensiv in den Energiemonitoringbericht schauen —, gerade vor dem Hinter-
grund der aktuellen Gaskrise: der Anteil der Erneuerbaren am Endenergieverbrauch. Ich zitiere
die Zahlen aus dem Energiemonitoringbericht. Danach betrug der Anteil der Erneuerbaren 6,2 %
in Hessen. Das war sogar noch relativ hoch, weil durch Corona der Verbrauch im Jahr 2020
deutlich reduziert war. Nimmt man beispielsweise die Zahlen von 2019, dann war der Anteil der
Erneuerbaren am Endenergieverbrauch 4,9 % — das Ganze vor dem Hintergrund dessen, was
wir in den letzten Jahren an Geldern ausgegeben haben. Es waren zig Milliarden in Hessen.
Deutschlandweit waren es Hunderte Milliarden. Ich finde, dafiir ist das ein ganz bemerkenswerter
Befund.

Minister Tarek Al-Wazir: Herr Lichert, ich habe den Energiemonitoringbericht jetzt nicht dabei,
und ich hatte es als unhoflich empfunden, mein iPad aufzuklappen und nachzuschauen. Deswe-
gen habe ich es Ihnen aus dem Gedéachtnis gesagt. Da Sie aber 2020 genannt haben: Wir lagen
2020 deutlich tiber 50 %. Wenn man hier bei 45 % ist, dann gehe ich davon aus, dass es schon
hinkommt, dass man deutlich Gber einem Viertel ist. Mein Gedéachtnis sagt mir: 25,8 % des in
Hessen verbrauchten Stroms wurden in Hessen erneuerbar erzeugt. Hinzu kommt — das hatte
ich Thnen gesagt —, dass auch Strom aus anderen Landern zu uns kommt, der zum Teil auch
erneuerbar erzeugt worden sein kann.

Deswegen nenne ich die Zahl, die wir selbst in Hessen produzieren. Ich hatte Ihnen auch gesagt
— die Zahlen, die Sie aus meinem Energiemonitoringbericht nennen, bestatigen das; ich kann ihn
Ubrigens allen zur Lektiire empfehlen, er kommt jedes Jahr gegen Ende des Jahres fur das Vor-
jahr, hat immer ungefahr 120 Seiten und beleuchtet alles aus allen Blickwinkeln —, dass jedes
Windrad, das wir hier in Hessen aufstellen, erstens dafiir sorgt, dass wir mehr Strom erneuerbar
erzeugen, und zweitens daflr, dass weniger Strom aus anderen Landern importiert wird.

Drittens zu den 4,9 %. Sie miussen sehen, welche Betrachtung Sie anstellen. Sie wissen, dass
Hessen eine Besonderheit hat, den Frankfurter Flughafen. Der Frankfurter Flughafen hat mehr
Mineraldlverbrauch als der gesamte restliche Verkehr in Hessen. Das kann man bei der Betrach-
tung aber nicht Hessen alleine anlasten, weil nicht nur Hessen in diesen Flugzeugen sitzen.

Sie kdnnen es sich sehr lange betrachten. Am Ende kommen Sie zu dem Schluss: Selbst wenn
Sie Uberhaupt nicht daran glauben, dass man die erneuerbaren Energien ausbauen sollte, dann
hatten Sie in 100 Jahren nichts mehr, was Sie noch verfeuern kdnnten. Deswegen ist es am Ende
nur eine Debatte Uber die Frage, wie schnell wir es brauchen, aber nicht, ob. Das wird uns alle
nicht mehr betreffen. Aber ich muss sagen: Ich glaube am Ende an die Aufklarung, an die Ver-
nunft und an die Wissenschaft und nicht nur an meine ldeologie. Das ist der Punkt, und der ist
mir schon wichtig.
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Vorsitzender: Das ist ein schoner Schlusssatz: Ich glaube an die Wissenschaft, die Vernunft und
die Aufklarung. — Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt vor.
Der Bericht ist damit gegeben.

Beschluss:
WVA 20/54 — 25.07.2022

Der Dringliche Berichtsantrag gilt mit der Entgegennahme des
mindlichen Berichts des Ministers in Offentlicher Sitzung im Aus-
schuss fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen als erledigt.

2. Verschiedenes

Situation am Frankfurter Flughafen

Abg. Axel Gerntke zeigt auf, am Flughafen Frankfurt herrsche derzeit Chaos. Es fielen Flige
aus, und es gebe mehr Starts und Landungen in den Randzeiten. Darunter litten die Reisenden,
aber auch die Menschen im Umland. Es sei davon auszugehen, dass die Ursache hierfir in der
massiven Deregulierung am Flughafen liege, sodass tiberdurchschnittlich viele Fachleute fehlten
und die Arbeitsbedingungen extrem schlecht seien. Uber die Arbeitssituation der Beschaftigten
sei im Ubrigen in den ,Tagesthemen* am vergangenen Samstag ausfiihrlich berichtet worden.

Minister Tarek Al-Wazir verweist auf seine Ausfiihrungen in diesem Zusammenhang in der Sit-
zung am 29. Juni 2022. Seitdem habe auf Antrag der Fraport eine Senkung des Koordinations-
eckwerts auf 88 Flugbewegungen in der Stunde stattgefunden, wodurch eine gréfl3ere Gleichma-
Rigkeit erreicht werden solle. Das fuhre aber auch dazu, dass die verbleibenden Fliige zu 100 %
ausgelastet seien. Dies funktioniere nur dann gut, wenn es geniigend Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter gebe. Diese seien wegen des Nullverkehrs im Jahr 2020 aber haufig in andere Jobs
gewechselt. Zum anderen sei der Krankenstand aufgrund Corona erhéht. Das habe am letzten
Wochenende beim Regionalverkehr in Nordosthessen dazu gefiihrt, dass Ziige hatten ausfallen
mussen, weil nicht gentigend Lokfuhrer zur Verfigung gestanden hatten. Da sich bei den Lok-
fuhrern die Arbeitsbedingungen aber deutlich verbessert hatten und in den letzten Jahren auch
niemand entlassen worden sei, zeige das Ausfallen der Ziige, dass es sich nicht nur um ein Flug-
hafenthema handle. Es gebe noch weitere Griinde, die aber schon in der Sitzung am 29. Juni
genannt worden seien, unter anderem mehr militdrische Flige, der gesperrte Luftraum Uber
Russland und der Ukraine und damit mehr Verkehr Giber Deutschland. Das fuhre dazu, dass das
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System momentan nicht stabil laufe und sich tber den Tag Verspatungen aufschaukelten, was
sich gerade bei einem Hub-Flughafen wie Frankfurt besonders bemerkbar mache.

Bei der aktuellen Verspatungssituation misse man unterscheiden zwischen verspateten Landun-
gen und verspateten Starts. Verspatete Starts mit Einzelgenehmigungen seien im April und Mai
vermehrt vorgekommen. Sie seien aber im April durch Eis und Schnee und im Mai durch Gewitter
und Starkwindereignisse bedingt gewesen. Im Juni habe die hohe Zahl verspateter Starts dann
mit der instabilen Situation, beginnenden Ferien in anderen Bundeslandern und Ahnlichem zu tun
gehabt. Auch bei den Landungen sei ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen, wobei die Zahlen die
Hohe von 2019 noch nicht wieder erreicht hatten.

Laut heutigen Meldungen habe ver.di fir Mittwoch zum Warnstreik bei der Lufthansa aufgerufen,
was die Situation sicherlich nicht verbessern werde. Man musse aber sehen, dass die Attraktivitat
eines bestimmten Sektors im Kampf um immer geringer werdende Arbeitskréafte die Branche um-
treiben misse. So hétten sich Fraport und ver.di vor nicht allzu langer Zeit relativ schnell auf eine
Erhdhung um ca. 15 % geeinigt. Dadurch wirden die Bedingungen verbessert; letztlich werde
sich das aber in den Ticketpreisen widerspiegeln. Es stehe fest, dass die Arbeitsbedingungen
verbessert werden muissten, dass man jetzt aber noch eine gewisse Zeit mit entsprechenden
Restriktionen werde leben missen, weil auf die Schnelle keine Arbeitskrafte zu bekommen seien.

Abg. Dr. Stefan Naas erkundigt sich, ob eine starkere Zusammenarbeit der Flughafen mdglich
sei. So habe z. B. Kassel-Calden durchaus noch freie Kapazitaten, sodass es denkbar ware,
Verkehr statt in Frankfurt dort abzuwickeln.

Minister Tarek Al-Wazir weist darauf hin, dass verspatete Flige, die in Frankfurt nicht mehr lan-
den dirften, in der Regel auf den Hahn auswichen und nicht nach Kassel-Calden. Die Entfernung
zwischen Frankfurt und Kassel sei zu grof3, und es bestehe auch keine direkte Verbindung, so-
dass man ein System daraus machen konnte. Selbst mit dem Hahn habe kein Flughafensystem
etabliert werden kénnen. Schliellich kbnne man Passagierstrome von Regierungsseite nicht
steuern.

Abg. Axel Gerntke merkt an, wenn bessere Arbeitsbedingungen auch eine Frage des Flugha-
fenbetreibers seien, dann sei daran zu erinnern, dass das Land und die Stadt Frankfurt Anteils-
eigner seien. Die Anteilseigner missten darauf hinwirken, dass von der Strategie der Sub-Sub-
Subunternehmen abgegangen und bei der Fraport eine Insource-Strategie betrieben werde.

Minister Tarek Al-Wazir betont, dass die jetzige Landesregierung und ihre Vorgangerregierung
auf europaischer Ebene gegen solche Subunternehmerketten gekampft hatten. Am Frankfurter
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Flughafen gebe es nur zwei Betreiber von Bodenverkehrsdienstleistungen. Alle européischen
Ideen, dass an groRRen Flughafen mindestens finf Betreiber tatig sein sollten, seien in Frankfurt
nicht umgesetzt worden. Letztlich stiinden die Fluggesellschaften in Konkurrenz zueinander und
hatten versucht, auf ein moglichst glinstiges Angebot der Dienstleister hinzuwirken. Das habe
aber nichts mit Subunternehmerketten zu tun, wie man sie im Baubereich beobachten kdnne. Im
Ubrigen habe sich die Fraport diesbeziiglich mit der Gewerkschaft auf deutlich bessere Arbeits-
bedingungen geeinigt. Man werde sehen, ob diese Verbesserungen ausreichten, um attraktiv fur
neues Personal zu sein, oder ob weitere Verbesserungen notwendig seien.

Abg. Heiko Kasseckert stellt fest, am letzten Wochenende sei das geflirchtete Chaos am Frank-
furter Flughafen ausgeblieben. Die Fraport, die Fluggesellschaften und die Bodenverkehrsdienste
seien ausreichend sensibilisiert gewesen und hétten entsprechend reagiert. In der Vor-Corona-
Zeit habe der Frankfurter Flughafen als einer der grof3ten Flugh&fen Europas hervorragend funk-
tioniert. Wegen ab und zu auftretender Probleme habe man gegentber der EU gefordert, dass
der Flughafenbetreiber die Sicherheitskontrollen selbst ibernehmen kénne. Man habe erreichen
konnen, dass die Fraport dies zum 1. Januar 2023 vom Zoll bzw. der Bundespolizei ibernehmen
kénne, sodass hier Verbesserungen zu erwarten seien.

Die Corona-Situation mit einem Einbruch von mehr als 60 % habe dazu gefiihrt, dass das Perso-
nal nicht vollstandig habe gehalten werden kénnen. In der Kurzarbeit hatten Fraport und Luft-
hansa hohe Zuschlage zum Kurzarbeitergeld gezahlt. Aber dies sei nur eine begrenzte Zeit durch-
zuhalten. Die Folge sei, dass Personal abgewandert sei und nun gegebenenfalls zu besseren
Bedingungen und nicht im Schichtdienst arbeite. Der sehr schnelle Hochlauf der Passagierzahlen
sei nicht vorhersehbar gewesen. Insbesondere in der letzten Phase habe er eine Dynamik er-
reicht, die es nicht erméglicht habe, in allen notwendigen Bereichen ausreichend Personal zu
bekommen. Alle Beteiligten bemiihten sich um eine Verbesserung der Situation am Flughafen.
So habe z. B. die WISAG schon zu Beginn des Jahres sowohl bei Qualifizierung als auch bei
Personalaufstockung sich sehr beweglich gezeigt.

Abg. Heiko Kasseckert geht davon aus, dass die Situation am Frankfurter Flughafen in der kom-
menden Zeit mit allen Kraften bewaltigt werden kénne. Er beflirchte allerdings, dass langfristig
ricklaufige Zahlen aufgrund einer schwierigen wirtschaftlichen Situation eintreten kénnen. Es sei
zu hoffen, dass sich so eine Situation vermeiden lasse.

Abg. Marius Weil3 erinnert, dass das Thema auf Initiative seiner Fraktion bereits vor Kurzem im
Ausschuss besprochen worden sei. Es handle sich nicht allein um ein Problem des Frankfurter
Flughafens, sondern samtlicher Flughafen in Europa. Die Griinde daflir seien bekannt. Zum Tell
seien die Probleme hausgemacht, weil offenbar in manchen Bereichen Uber das Ziel hinausge-
schossen und mehr Personal als sinnvoll abgebaut worden sei. Man miisse aber sagen, dass es
gerade bei den Bodenverkehrsdiensten eine Sondersituation gegeben habe, da die Schichtzula-
gen die Bezahlung attraktiv gemacht hatten. Insofern habe es nicht viel geholfen, das auf dem
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Grundgehalt basierende Kurzarbeitergeld aufzustocken, da die Zulagen hier nicht bertcksichtigt
wirden.

Abg. Marius Weil3 spricht das vom Umwelt- und Nachbarschaftshaus initiierte Sozialmonitoring
zum Frankfurter Flughafen und der Region an. Die Ergebnisse lagen seit ca. eineinhalb Wochen
vor. Er werde mit einem Berichtsantrag abfragen, inwieweit die Landesregierung aufgrund dieser
wissenschaftlichen Ergebnisse Handlungsbedarf sehe. Das sei sinnvoller, als unter Verschiede-
nes allgemein dartber zu diskutieren.

Abg. Frank-Peter Kaufmann betont, er liebe Europa, aber die EU-Vorgaben seien fur den Flug-
betrieb und die Ablaufe in Frankfurt nicht gut geeignet, insbesondere, wenn man das machen
wolle, was die LINKE vorschlage. So missten die Bodenverkehrsdienste mit Blick auf das Wett-
bewerbsrecht inzwischen von mehreren Unternehmen angeboten werden. Der Wettbewerb habe
dazu geflhrt, dass es einen erheblichen Boom im Flugverkehr gegeben habe, der durch immer
geringere Preise fur die Reisenden getrieben worden sei. Das sei so weit gegangen, dass selbst
Herr O’Leary inzwischen festgestellt habe, dass das Fliegen zu billig geworden sei. Wenn man
einen Teil der beschriebenen Probleme perspektivisch l6sen wolle, wozu gehdére, die Arbeits-
platze pekuniar attraktiv zu machen, kénnten keine Superbilligpreise mehr angeboten werden.
Dessen misse man sich bewusst sein.

Zur Frage, ob man beim Entlassen von Mitarbeitern tiber das Ziel hinausgeschossen sei. Bei der
Lufthansa kdnne das gegebenenfalls der Fall sein, bei der Fraport eher nicht. Aber der Hinweis
auf die ausgefallenen Schichtzulagen sei natirlich korrekt. Das aufgestockte Kurzarbeitergeld
ohne Zulagen sei in der Regel weniger attraktiv als z. B. die Entlohnung im Logistikbereich, der
in Zeiten der Pandemie eine starke Nachfrage nach Arbeitskraften gehabt habe.

Abg. Frank-Peter Kaufmann geht davon aus, dass der jetzt eingeschlagene Weg fortgesetzt wer-
den misse, indem die Arbeitsbedingungen verbessert wirden. Die Probleme kénnten aber nicht
geldst werden, indem man alles zusammenfthre, wie die LINKEN es forderten.

Zum Thema Kooperation mit Kassel-Calden sei daran zu erinnern, dass vor Jahren bei der EU
beantragt worden sei, ein Flughafensystem mit dem Flughafen Hahn, an dem sich die Fraport
beteiligt habe, zu errichten. Dieser Antrag sei abschlagig beschieden worden. Ahnliches wiirde
angesichts der gegenwartigen Rechtslage der EU bei einem Antrag fir ein Flughafensystem mit
Kassel-Calden herauskommen. Ohne ein Flughafensystem kénne man die Kapazitaten aber
nicht steuern.

Abg. Axel Gerntke erklart, er habe das Thema in dieser Sitzung zum einen wegen der AuRerun-
gen der Fluglarmkommission und zum anderen wegen des Ferienstarts angesprochen. Beides
habe in der letzten Sitzung noch nicht behandelt werden kdnnen, und eine weitere Ausschusssit-
zung zu einem gesonderten Termin habe man dem Ausschuss ersparen wollen.
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Es sei klar, dass die Liberalisierung des Luftverkehrs nicht ausschlief3lich ein Problem der Fraport
sei, sondern auf EU-Ebene anzugehen sei. Aber die Finanzarchitektur der EU sei auf ein starkes
Wirken Deutschlands zurtickzufiihren, und wenn sich die Hessische Landesregierung gegentber
der Bundesregierung und der EU gegen Dinge stark mache, sei dies etwas anderes, als wenn
sie dies nicht tue. Offenbar gebe es eine gemeinsame Kritik an der neoliberalen Globalisierungs-
politik im Flugverkehr. Man misse sie zuriickdréngen, wobei man sehen misse, dass manches
auch hausgemacht sei. Insofern miisse man beide Ebenen bearbeiten, und das kénne man gerne
auch auf wissenschaftlicher Basis vertiefen.

Wiesbaden, 12. September 2022

Protokollfiihrung: Vorsitz:

Heike Schnier Dr. Stefan Naas
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