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Wiesbaden, 31.10.2022
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Kurzprofil BBH-Gruppe

Die BBH-Gruppe besteht aus der Kanzlei Becker Buttner Held
(BBH), der BBH AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, der
Unternehmensberatung BBH Consulting (BBHC), dem
Quartiergestalter BBH Immobilien und der BBH Solutions.

Unser besonderes Kennzeichen ist der interdisziplinare
Beratungsansatz, der sich durch die Zusammenarbeit von
Rechtsanwalt*innen, Wirtschaftsprifer*innen,
Steuerberater*innen sowie Ingenieur*innen,
Wirtschaftsexpert*innen und IT-Fachleuten auszeichnet.

Zusammen entwickeln wir fir Sie passgenaue Lésungen fur
alle Unternehmenslagen.

» rund 600 Mitarbeiter*innen

» Uber 4.000 Mandanten
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Kurzprofil BBH
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Becker BUttner Held gibt es seit 1991. Bei uns arbeiten
Rechtsanwalt*innen, Wirtschaftsprifer*innen und
Steuerberater*innen — sowie weitere Expert*innen in der
BBH-Gruppe. Wir betreuen Uber 4.000 Mandanten und sind
die fUhrende Kanzlei fir die Energie- und
Infrastrukturwirtschaft.

BBH ist bekannt als ,die" Stadtwerke-Kanzlei. Wir sind aber
auch viel mehr. In Deutschland und auch in Europa. Die
dezentralen Versorger, die Industrie, Verkehrsunternehmen,
Investoren sowie die Politik, z.B. die Europaische Kommission,
die Bundesregierung, die Bundeslander und die 6ffentlichen
Korperschaften, schatzen BBH.

» rund 250 Berufstrager*innen

» Buros in Berlin, Minchen, Koln, Hamburg,
Stuttgart, Erfurt und Brissel
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Dr. Roman Ringwald

Herr Dr. Ringwald leitet bei BBH die vergaberechtliche
Beratungspraxis. Einen Schwerpunkt bildet die Projekt-
steuerung komplexer Ausschreibungen mit dem Ziel,
die Energie- und Verkehrswende aktiv zu gestalten.

» Geboren 1976 in Mainz

» bis 2007 Studium der Rechtswissenschaften u. juristisches
Referendariat in Mainz, Berlin, London u. Washington D.C.

» 2007 Promotion zum Dr. jur. an der Johannes Gutenberg
Universitat Mainz: ,Daseinsvorsorge als Rechtsbegriff"

> Seit 2008 Rechtsanwalt
» Umfangreiche Vortrags- und Publikationstatigkeit

Rechtsanwalt - Partner

10179 Berlin - Magazinstr. 15-16 - Tel +49 (0)30 611 28 40-23 - roman.ringwald@bbh-online.de
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Ausgangsuiberlegungen

> Die Verkehrswende verlangt Anpassungen auf allen
staatlichen Ebenen

= Elektrifizierung des Verkehrs (Klimaschutz und Luftreinheit)

= Veranderte Nutzung des 6ffentlichen Raums im Sinne aller
Verkehrsteilnehmer (Lebensqualitat und Sicherheit)

» Insb. Kommunen setzen zu beiden Punkten den
mafRgeblichen Rahmen

= Sie entscheiden Uber Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum

= Sie definieren, welche Verkehrsteilnehmer welche Flachen nutzen

» Daneben bedarf es landesweit integrierter Verkehrsplanung
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Kommunale Ansatzpunkte bei neuen
Mobilitatsangeboten

Den 6ffentlichen Den offentlichen
Raum neu Raum effizient

verteilen. nutzen.

Die Luftqualitat
verbessern und Co2
einsparen.
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Der rechtliche Status quo
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Klima-
schutz- BImSchG
gesetz

Stral3enrecht
und

Bauplanungs-
und

Stral3enver-
kehrsrecht

Bauordnungs-
recht

Landes-
mobilitats- CsgG und
EmoG
gesetze
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StralRenverkehrsrecht
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Leitbild und Historie des Strafdenverkehrsrechts

» Paradigma der automobilen Freiheit als Leitbild des
Straf’enverkehrsrechts

= Pragend ist das Ziel der 1950er Jahre, auf den Stral3en moglichst viel
motorisierten Verkehr zu ermoglichen

= Aktuelle Regelungen zum stadtischen Verkehr orientieren sich v.a.
am privat genutzten Pkw

= Nachhaltigkeitsziele dienen nicht als Orientierungsmal3stab
= Keine Anderung durch die letzte Novellierung der StVO

> Im bestehenden Rechtsrahmen bestehen nur begrenzte
Moglichkeiten zur Veranderung des offentlichen Raums
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Was plant die Koalition?

» Koalitionsvertrag 2021-2025: Mehr Fortschritt wagen

= ,Wir werden StrafSenverkehrsgesetz und Strafsenverkehrsordnung so
anpassen, dass neben der Flussigkeit und Sicherheit des Verkehrs die
Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und der
stadtebaulichen Entwicklung bericksichtigt werden, um Lédndern und
Kommunen Entscheidungsspielrdume zu erdffnen. Wir wollen eine
Offnung fir digitale Anwendungen wie digitale Parkraumkontrolle. In
Umsetzung der Vision Zero werden wir das
Verkehrssicherheitsprogramm  weiterentwickeln.  Ein  generelles
Tempolimit wird es nicht geben."

» Zeitplan fur Reform des Strafdenverkehrsrechts noch offen
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Reformbedarf

> Eine Reform des Stralenverkehrsrechts ist unabdingbar

= Neuvausrichtung der Gesetzesziele (stadtebauliche Entwicklung,
Klima- und Umweltschutz, Vision Zero)

= Neufassung wesentlicher Teile der StVO (insb. von § 45 StVO)

» Kommunen benotigen mehr Spielraum fur individuelle
Losungen vor Ort

= Vgl. Stadteinitiative zu Tempo 30

= Positionierung der kommunalen Spitzengremien zur Verkehrswende
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Mehr Spielraum fiir Tempo 30 innerorts

» Kommunaler Handlungsspielraum begrenzt

= Regelgeschwindigkeit durch die § 3 StVO festgelegt

» Moglich: Anordnung von Tempo 30-Zonen und von
streckenbezogenen Hochstgeschwindigkeiten

= Nicht pauschal, da Voraussetzungen fir jeden Streckenabschnitt
vorliegen missen (Gefahr fur Sicherheit o. Leichtigkeit des Verkehrs)

= EngeVorgaben durch Stral3enverkehrsrecht fir Tempo-30-Zonen

Insb. nicht auf Stralden des Uberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und
Kreisstral3en) oder weiteren Vorfahrtstralden (Zeichen 306) erstrecken,
§ 45 Abs. 1¢ StVO

Bei Einrichtungen, die von Kindern besucht werden, ,.in der Regel"
moglich, Ziff. Xl zu Zeichen 274 der VwV-StVO
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Ein anderer Umgang mit Parkraum

Grundsatz: Parken im offentlichen Raum als
genehmigungsfreier Gemeingebrauch

= Parken ist Gberall dort zulassig, wo es nicht nach den Vorschriften des
Stralsenverkehrsrechts (§ 12 StVO) oder einer stralsenverkehrsrechtlichen
Anordnung nach der StVO verboten ist.

= Zwar zunehmender Spielraum bei der Hohe von Parkgebuihren, aber nicht bei
der Anordnung einer Parkraumbewirtschaftung

® Verbreitetes Verstandnis vom Parken als Gratisleistung

® Oftmals unzureichende Kontrolle des Parkraums und kaum
Optionen zur vereinfachten Kontrolle
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Mehr Platz fiir Radverkehrsanlagen

» Anordnung von Schutzstreifen, Radfahrstreifen und
FahrradstrafRen bislang nur nach § 45 Abs. g StVO

= Nur dort, wo aufgrund besonderer Umstande zwingend erforderlich

= Zudem nach VwV: Anordnung einer Fahrradstraf3e nur auf Straf3en
mit einer hohen oder zu erwartenden hohen Fahrradverkehrsdichte,
mit einer hohen Netzbedeutung fir den Radverkehr oder mit einer

lediglich untergeordneten Bedeutung fir den Kraftfahrzeugverkehr.
Bedurfnisse des Kfz-Verkehrs ausreichend bericksichtigen.

» Anordnung benutzungspflichtiger Radwege ist grds. nicht
moglich in einer Tempo 30-Zone, § 45 Abs. 1¢S. 3 StVO

= Niedrige Hochstgeschwindigkeit soll Trennungsbedarf des Rad- vom
Kraftfahrzeugverkehr beseitigen, vgl. BR-Drs. 428/12, S. 116
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Landesmobilitatsgesetz
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Die Rolle von Landesmobilitatsgesetzen

= Zunehmende Anzahl von Bundeslandern erlasst
Landesmobilitatsgesetze

= Berliner Mobilitatsgesetz
= Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz Nordrhein-Westfalen

= Baden-Wirttemberg

= Rolle und Bedeutung der Gesetze
= Oft Ergebnis von zivilgesellschaftlichen Initiativen

= Zustandigkeit zwischen Bund und Landern begrenzt
Regelungsumfang und -tiefe (insb. Straf3enverkehrsrecht)

= Spielraum bei Planungsvorgaben aber durchaus beachtlich (insb. im
Stral3enrecht bei sinnvoller Verknipfung)
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Integrierte Verkehrsplanung

» Umsetzung integrierter Verkehrsentwicklungsplanung

= Gesamthafte Steuerung der Entwicklung aller Verkehrsmittel im
Personen- und Guterverkehr

= Definition langfristig anzustrebender Anteile der Verkehrsmittel am
Gesamtverkehr sowie Beitrag zu Klimaschutz und Verkehrssicherheit

= Festlegungen fir die jeweiligen Planungstrager

> Beispiel Radverkehr

= Hauptradverkehrsnetz verbindet Ober-, Mittel- und Grundzentren
durch Radschnellverbindungen oder Radvorrangrouten

= Erganzungsnetz lokaler Radverbindungen

= VerknUpfung mit Angeboten des OPNV und der Sharing-Angeboten
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Planungsziele und Bedarfsplan

= Planerisch ermitteltes Nachfragepotential und Anreiz zur
Nutzung des Fahrrads

= Moglichst durchgangige Fihrung und ausreichende Breite von
Radverkehrsanlagen (inkl. Lastenfahrradern)

= Fahrbahnbelag fir sicheres und aufwandarmes Fahren und Bremsen

= Barrierefreiheit, ganzjahrliche und witterungsunabhangige Nutzung

» Landesweiter Bedarfsplan

= Anteile und Zielwerte des Radverkehrs an Verkehrsleistung und
Verkehrsaufkommen im jeweiligen Plangebiet

= Zielnetz bis 2050 und Netzentwicklung (5/10 Jahre)

= Kurz- und mittelfristig geplante Investitionsmalénahmen
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Planungsebenen

> Radverkehrsplane auf landesweiter, regionaler und
kommunaler Ebene (bspw. als Verordnung), insb. zu

= Ergebnis- und Handlungszielen, inkl. Strategien zur Umsetzung,
Regelwerken und Standards,

= Entwicklung des Netzes fir Radwege von landesweiter, regionaler
und kommunaler Bedeutung

= Kennzifferngestitzter Erhaltungszustandsbericht
> Finanzierung

= Grundsatz der Kostentragung nach Stral3enbaulast

= Aber: pauschalisierter finanziellen Ausgleich fir Kommunen und
regionale Planungstragern
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Sharing-Angebote
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Den offentlichen Raum effizient nutzen

» Funktion von Sharing-Angeboten in der Verkehrswende
= Uneingeschrankte Mobilitat bei reduziertem Stellplatzverbrauch
= Effiziente Nutzung des offentlichen Raums

= Vernetzung mit anderen Verkehrstragern

» Zentrales Beispiel fur den mit der Verkehrswende
eingehenden Verhaltenswandel

= Sharing-Angebote entfalten ihre gewinschte Wirkung nur im
Rahmen einer integrativen Planung

= Abgrenzung zu On-Demand-Verkehren (insb. Ridepooling)
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Forderung von weiteren Sharing-Angeboten

Stationares Sharing

Stationsunabhangiges

Sharing

Sondernutzung

Bereitstellung exklusiver
Stellplatze durch Erteilung einer
Sondernutzungserlaubnis

— Wettbewerbliches  Vergabever-
fahren gem. § 5 CsgG; gilt nur fur
Bundesstral3en

— Fir alle anderen Stralen allg.
Stralsenrecht oder spezielles
Landesgesetz
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»

Gemeingebrauch oder
Sondernutzung?

Unterscheidung zwischen
Sharing-Nutzer und Sharing-
Anbieter

Sharing-Anbieter nutzt 6ffent-
lichen Raum fir gewerbliche
Zwecke (Sondernutzung nach
OVG Lineburg und OVG
Munster, aA OVG Hamburg)
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§ 16a HStrG - Sondernutzung fur
stationsbasiertes Carsharing

» Sondernutzung bei Nutzung offentlicher Straf3en als
stationsbasiertes Carsharing-Angebot

= Ortlich festgelegte Abhol- oder Rickgabestelle vorab reservierbarer

Carsharing-Fahrzeuge eines Unternehmens fir unbestimmte Anzahl
von Kund:innen

» Sondernutzungserlaubnis fur stationsbasiertes Carsharing
nur auf Zeit, langstens jedoch fur acht Jahre

= Nebenbestimmungen zur Reduzierung umweltschadlicher
Auswirkungen des Kfz-Verkehrs oder zur Verringerung des MIV

» Transparentes und diskriminierungsfreies Auswahlverfahren
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Regelung im Landesstraféengesetz zu
Sharing-Angeboten

> Punktuelle Regelung zu Carsharing zu hinterfragen
= Ausweitung auf alle Sharing-Fahrzeuge?

= Ausweitung auf stationsunabhangige Sharing-Angebote?

> Rechtssicherheit bei zulassigen Nebenbestimmungen
= Welche Vorgaben an das Sharing-Modell sind zulassig?

= Zumindest strafsenbezogene Vorgaben, ggf. aber auch solche
Umweltschutz und weiteren Bereichen

» Zusatzliche Flexibilitat offentlich-rechtlicher Vertrage,
ggf. im Rahmen wettbewerblicher Verfahren
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Ladeinfrastruktur
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Ladeinfrastruktur nach Anwendungsfallen

Quelle: Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur
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Erwartungen an Kommunen steigen

» Entwurf fur Masterplan Ladeinfrastruktur I

.Dem Aufbau offentlicher Ladeinfrastruktur in den Kommunen kommt
eine Schlisselstellung zu. Die Bundesregierung prift deshalb bis Ende
2022 wie eine gesetzliche Verpflichtung der Ldnder, die
Grundversorgung an lokaler Ladeinfrastruktur sicherzustellen,
umgesetzt werden kann. Gleichzeitig werden die Kommunen durch ein
umfassendes Paket an MafSnahmen fir die Planung, Umsetzung und
Finanzierung unterstutzt."

» Rolle von Kommunen beim Infrastrukturaufbau wird
wichtiger

Eigenerledigung oder Kooperationen (insb. mit kommunalen
Unternehmen)
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Marktrollen bei Ladeeinrichtungen

Bund/Land/Kommune

Grundstuckseigentimer

v

Betreiber der
Ladeeinrichtungen
(CPO)

Netzbetreiber

Stromlieferant
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a

Nutzer }

Adhoc-Laden

Zugangsentgelt

Freie
Preisbildung

[ Mobilitatsanbieter

(EMP) }
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Finanzierung des OPNV
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Status Quo

> Finanzierung des OPNV erfolgt derzeit
= durch Mittel des Bundes
= der Haushalte der Lander, Landkreise und Kommunen

= sowie durch Fahrscheinerlose und Umlandkreise

» Frage nach zusatzlichen Finanzierungsinstrumenten fur
den OPNV vor dem Hintergrund

= der politischen Zielsetzung einer Verkehrswende

= des damit einhergehenden Finanzierungsbedarfs
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Umlagefinanzierung (,,Bluirger:innenticket”) (1)

» Abgabenart: Beitrag

= Vorzugslast, die der vollen oder teilweisen Deckung der Kosten einer

offentlichen Einrichtung dient und von denjenigen erhoben wird,
denen die Einrichtung einen besonderen Vorteil gewahrt

= Anders als bei GebUhr genigt bereits die Moglichkeit der
Inanspruchnahme der staatlichen Leistung oder Einrichtung

> Gesetzgebungskompetenz des Landes
= Folgt aus der Sachkompetenz fir den OPNV
» Materielle Verfassungsmafigkeit

= Der Beitrag muss mit dem Grundgesetz, insb. den Grundrechten,
vereinbar sein
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Umlagefinanzierung (,Bluirger:innenticket”) (2)

» Vereinbarkeit mit dem Gleichheitssatz, Art. 3 Abs. 1 GG

= Mal3geblich fir AnknUpfung des Beitrags (Kreis der Beitragspflichtigen),
und fUr dessen Ausgestaltung (Beitragshohe)

» Anknipfung: Alle, die durch die Moglichkeit den OPNV zu
nutzen, einen besonderen Vorteil gewinnen

= Malstab dirfte Ausbaugrad des OPNV sein (jedenfalls rasterartig);
OPNV muss sich als realistische Alternative zum MIV darstellen

= Kurzzeitige Engpasse gefahrden die Zulassigkeit aber nicht

= Individuell-konkrete Zurechnung des Vorteils: Weite des Personenkreises
steht nach Rspr. der rechtlichen Einordnung als Beitrag nicht entgegen
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Nutzniefderfinanzierung

> Beispielhafte Grundformen:
= Grundstuckseigentimerabgabe

= Gewerbebetriebsabgabe

> In Betracht kommende Abgabenart: Beitrag

= Abgabe zum Ausgleich besonderer mittelbarer Vorteile aufgrund der
OPNV-Anbindung; reflexartiger Eigenvorteil aus Drittnutzung

> Derzeit bietet das Landesbeitragsrecht idR keine gesetzliche
Grundlage fur einen Beitrag

= Meist lediglich Herstellung, Anschaffung, Erweiterung und Verbesserung
offentlicher Einrichtungen und Anlagen erfasst, nicht jedoch die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung
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Nutzniefderfinanzierung
Rechtliche Ausgestaltung

> Art. 3 Abs. 1 GG: sachliche Differenzierung
= Prinzip der Belastungs- und Steuergleichheit

= Sachlich begrindbare und angemessene Differenzierungen in der
Belastung. Keine Uniformitat.

= Aquivalenzprinzip als Ausdruck des VerhaltnismaRigkeitsprinzips

» Art. 12, Art. 14 GG -Schutz von Freiheit und Vermogen

= Unzulassigkeit Ubermaf3iger staatlicher Eingriffe
» Rechtlich komplex: Tatbestand und Beitragshohe

» Exkurs: Einfluss auf die Gewerbesteuer Uber Hebesatze
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City-Maut

> In Betracht kommende Abgabenarten

= Stralsenbenutzungsgebihr (vorzugswurdig)
= Sonderabgabe mit Lenkungsfunktion

» Gesetzgebungszustandigkeit des Landes

= Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fir ,die Erhebung und
Verteilung von Gebihren oder Entgelten fir die Benutzung offentlicher
Strafsen mit Fahrzeugen®, Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG

= Bundesgesetzgeber hat Recht der konkurrierenden Gesetzgebung nur
fUr Bundesfernstraf3en genutzt

= Ausklammerung der Bundesfernstral3en problematisch?

» Schuldner:innen: Nutzer:innen der mautpflichtigen Straf3en
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Parkraumbewirtschaftung

» Kurzzeitparken

= Anordnung bei Vorliegen besonderer Grinde (Parkdruck, Abgase und
Larm, stadtebauliche Entwicklung), § 45 StVO

= Daher keine einmalige und direkt flachendeckende Anordnung (mittelbar
Uber gebietsbezogene Einzelanordnungen aber maoglich)

- Mittelverwendung zugunsten des OPNV ist méglich

> Neue Handlungsspielraume bei Bewohnerparkausweisen

= EinfUhrung des § 6a Abs. 5a StVG: ,[...] In den Gebihrenordnungen kénnen
auch die Bedeutung der Parkmaéglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert
oder der sonstige Nutzen der Parkmdoglichkeiten fir die Bewohner
angemessen bericksichtigt werden. [...]

31.10.2022 - Az. 03907-16 / Dok.-Nr. 7807337 © BECKER BUTTNER HELD 36
Rechtsanwalte Wirtschaftsprifer Steuerberater - PartGmbB



Sonstige Mafsnahmen

» City-Tax-Erhohung

= Handlungsspielraum bzgl. der Hohe einer Tourismusabgabe
(landesgesetzliche Regelung)

> OPNV-Taxe
= EinfUhrung moglich; Orientierung an Kurtaxe/Gastebeitragen

> Verpflichtende Abgabe fur Grof3veranstalter:innen

= Rechtssichere Heranziehung fraglich, da bereits Zahlungen der OPNV-
Nutzer:innen

» Tarifanderungen (Abgleich mit Diskussion um 49 €-Ticket)
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Vielen Dank
fur IThre Aufmerksamkeit.

Dr. Roman Ringwald, BBH Berlin
Tel +49 (0)30 611 28 40-23
roman.ringwald@bbh-online.de
www.bbh-online.de
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Usually
unusual.

Enquetekommission ,Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030“ des Hessischen Landtages

Vorschlige zur Planungsbeschleunigung

- Wiesbaden, 31.10.2022 -

OrthKluth Dr. Michael Sitsen, 31.10.2022



Zur Person

Michael Sitsen berit im Offentlichen Wirtschaftsrecht und im Vergaberecht.
Er verfiigt tiber besondere Branchenkenntnis im Verkehrsbereich (Bus- und
Eisenbahnverkehr). Ein Schwerpunkt seiner Beratungspraxis liegt im
Umwelt-, Bau- und Planungsrecht sowie in spezifischen Fragestellungen des
Rechts der Erneuerbaren Energien (EEG). Er berat zudem regelmaf3ig
offentliche Auftraggeber und Unternehmen bei grofdvolumigen und

komplexen Beschaffungsvorhaben.
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Agenda

01  Ursachen fiir langsame Planungen

02  Ansatze zur Beschleunigung

03 Staatsziel Infrastruktur

04  Mafdnahmengesetze

OrthKluth



Ursachen fur
langsame Planung

OrthKluth



Ursachen fiir lange Planungsverfahren

Wesentliche Schritte bis zur Fertigstellung der Infrastruktur
» Bedarfsfeststellung
» Raumordnung / Landesplanung als vorgelagerte Planungsstufen

» Planfeststellungsverfahren (von der Antragstellung bis zur Ausfertigung
der Genehmigung)

» Dauer gerichtlicher Verfahren
» Mittelbereitstellung

» Realisierung (Ausfiihrungsplanung, Ausschreibungen, Bauphase)
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Ursachen fur lange Verfahrensdauer im Planfeststellungsverfahren

Eine Umfrage bei ca. 40 Planungstragern / Planfeststellungsbehérden ergab, dass die nachfolgenden
Verfahrensteile jeweils von mindestens 30% der Befragten als ausschlaggebend fiir die Dauer von
Planungsverfahren gesehen wurden (zwei Verfahrensteile stachen dabei leicht hervor):

OrthKluth

Zusammenstellung /
Beibringung der Unterlagen
durch den Vorhabentrager

Festlegung des
Untersuchungsrahmens

Stellungnahme des
Vorhabentragers zu den
Einwendungen

Auswertung der
Einwendungen

Abfassung und Ausfertigung
der Planungsentscheidung
(Planfeststellungsbeschluss

etc.)

Auswertung aller fiir und
gegen das Vorhaben
sprechender Belange

_ Durchfiihrung der
Offentlichkeitsbeteiligung

Einholung ergidnzender
Gutachten zum Umgang mit
Einwendungen

Durchfiihrung von
Deckblattverfahren (d.h.
Plandnderungsverfahren)
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Ursachen fur lange Verfahrensdauer im Planungsverfahren

Als Hauptgriinde wurden in der Umfrage genannt

» Personalmangel auf Seiten des Vorhabentragers
» Personalmangel auf Seiten der Planfeststellungsbehorde

> Bei der TOB-Beteiligung tauchen neue Aspekte auf, die behandelt werden
mussen

> Bei der Offentlichkeitsbeteiligung tauchen neue Aspekte auf, die behandelt
werden mussen

» Neue Aspekte, die eine Umplanung erforderlich machen
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Bevolkerungsdichte in den EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2019

EW je km?

e Deutschland: 235
e EU-27:109

*  Frankreich: 106
* Schweden: 25 > Hessen: 298 EW / km?

> Besiedelte Flache in
Hessen betragt ca. 9,5%
der Landesflache
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Statistischer Uberblick iiber Schutzgebiete und -objekte

Beispiel
Niedersachsen

* Die Flachen tiiberlagern
sich teilweise

OrthKluth

Quelle: https://www.nlwkn.niedersachsen.de
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Landwirtschaftlich genutzte Flachen

Beispiel Hessen

e Landwirtschaftlich

genutzte Flache insg.

ca. 800.000
bis 900.000 ha

(Stand 2022)

* Bodenflache insg. ca.

2,1 Mio. ha

OrthKluth

ENTWICKLUNG DER BETRIEBSSTRUKTUR
LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE

IN HESSEN 1949 BIS 2020

nnnnnn

hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh

Quelle: https://statistik.hessen.de
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Erkenntnisse aus der Umfrage und der Praxis

Es ist trivial - die Welt ist kompliziert

» Fachkraftemangel

» Komplizierte Rechtslage

» Hohe Bevolkerungsdichte

» Grofdes Gewicht von Gebiets- und Artenschutz
» Nutzungskonflikte bei den verfiigbaren Flachen

» Viele Ursachen kann man nicht (so einfach) dndern

OrthKluth
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Ansatze zur
Beschleunigung

OrthKluth



Beschleunigungsansatze

Konkrete Erkenntnisse aus der Umfrage

» Es gibt im Grunde keinen Verfahrensschritt, der ohne Relevanz fiir die
Verfahrensdauer ist.

» Auch wenn einzelne Verfahrensteile tendenziell herausstachen, hat doch
jeder Verfahrensschritt eines Planungsverfahren ein recht grofes
Potential zu einer erheblichen Verzogerung.

» Wirksame Mafdnahmen zur Beschleunigung sollten daher einen Effekt
auf alle Verfahrensteile eines Planungsverfahren haben.

Erste Praktische Losungen
= Personelle Ausstattung der Vorhabentrager und Planungsbehorden erhohen.

= Noch mehr Miihe in eine friihzeitige und griindliche Ermittlung der relevanten von
einer Planung betroffenen Belange investieren.
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Beschleunigungsansatze

» Das Thema Planungsbeschleunigung ist nahezu so alt wie die rechtliche Reglementierung des
Planungsverfahrens selbst.

» Unzahlige Wissenschaftler, Praktiker und Politiker haben sich hierzu schon Gedanken gemacht.
> Das Potential von Anderungen der Fachplanungsgesetze diirfte nahezu ausgeschépft sein.

> Anderungen im Grundgesetz bzw. eine stirkere Einbindung der Parlamente bilden bislang aber noch die
Ausnahme.

Aufnahme einer

Verankerung eines Starkung von L .
_ Ermachtigung fur
Staatsziels Infrastruktur Mafdnahmengesetzen als
_ : Mafdnahmengesetze
im Grundgesetz Planungsinstrumente i GG
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Staatsziel
Infrastruktur

OrthKluth



Aufnahme eines Staatsziels Infrastruktur in das Grundgesetz

Staatsziel ,Infrastruktur”

» Am bekanntesten ist das Staatsziel ,Umwelt- und Tierschutz“ in Art. 20a GG

» Fir Eisenbahninfrastruktur enthalt Art. 87e Abs. 4 GG bereits einen Gewahrleistungsauftrag.

» Fir Post- und Telekommunikation enthalt Art. 87f Abs. 1 GG ebenfalls einen
Gewahrleistungsauftrag.

» Fiir anderen Infrastrukturen (Strafdenverkehrsinfrastruktur, Wasserstrafden, Luftverkehr,
Energieinfrastruktur) enthalt das Grundgesetz ein Staatsziel bislang nicht.

Artikel 26d
» Hessen hat bereits Staatsziel, dieses wirkt Der Staat, die Gemeinden und Gemeindeverbénde fordern die

b b fH d nich Errichtung und den Erhalt der technischen, digitalen und sozia-
aber (nur) begrenzt auf Hessen und nicht len Infrastruktur und von angemessenem Wohnraum. Der Staat
auf Bundesbehorden. wirkt auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in Stadt

und Land hin.
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Aufnahme eines Staatsziels Infrastruktur in das Grundgesetz

Rechtsnatur und Wirkung von Staatszielbestimmungen

» Staatszielbestimmungen stellen grundlegende Regeln fiir das staatliche
Leben dar.

» Sie verpflichten alle Elemente staatlicher Gewalt (Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung).

» Den Staatsorganen wird ein grundlegendes Ziel vorgegeben, das sie
anstreben miissen.

» Wie das Ziel verwirklicht wird, liegt im Ermessen der Staatsorgane.

» Staatszielbestimmungen stellen keine einklagbaren Rechte dar. Sie sind
allein objektiv-rechtlichen Inhalts.
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Aufnahme eines Staatsziels Infrastruktur in das Grundgesetz

Der Klima-Beschluss des BVerfG zeigt anschaulich die Bedeutung von Staatszielen

» Art. 20a GG ist kein unverbindliches Programm, sondern eine Rechtsnorm, die den Gesetzgeber
bindet.

» Auch wenn Art. 20a GG dem Gesetzgeber einen erheblichen Gestaltungsspielraum gibt, darf das
Klimaschutzgebot nicht leerlaufen.

» Aus dem Staatsziel des Art. 20a GG folgert das BVerfG die Pflicht des Gesetzgebers, die
notwendigen Reduktionen von CO?-Emissionen bis hin zur Klimaneutralitit vorausschauend in
grundrechtsschonender Weise tiber die Zeit zu verteilen.

» Das BVerfG leitet aus der Staatszielbestimmung des Art. 20a GG zwar kein selbstandig

einklagbares subjektives Recht ab. Allerdings macht es seine Beachtung zumindest (mittelbar)
verfassungsrechtlich tiberpriifbar.
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Aufnahme eines Staatsziels Infrastruktur in das Grundgesetz

Ohne ein Staatsziel , Infrastruktur” Mit einem Staatsziel Infrastruktur

* Ein Handlungsauftrag der Staatsgewalten kann nur aus
den bereits bestehenden Grundrechten und
Staatszielbestimmungen folgen.

* Aus dem Auftrag zur Daseinsvorsorge, die im

Sozialstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 1 GG verortet werden

kann, lasst sich ein Grundversorgungsauftrag herleiten.

OrthKluth

Alle drei Staatsgewalten befinden sich dann in einer
Pflichtenstellung. Es entsteht zusatzlicher
Handlungsdruck.

Das Staatsziel Infrastruktur wiirde Verfassungsrang
erlangen und ware damit gleichrangig mit anderen
Verfassungsrechtsgiitern.

Das Staatsziel Infrastruktur erwirbt eine Vorrangstellung
gegeniiber einfachgesetzlichen Normen und Rechtsgiitern.

Infrastrukturvorhaben sind schneller durchsetzbar.

Infrastrukturvorhaben haben eine grofdere
Realisierungschance.

Infrastrukturvorhaben kénnen grofRere Akzeptanz
bekommen.

Schutz- und Freiheitliicken werden geschlossen

31. Oktober 2022 | Vorschldge zur Planungsbeschleunigung| Dr. Michael Sitsen 19



Mafdnahmengesetze

OrthKluth



Mafésnahmengesetze

Was ist die Idee hinter einem

Mafdnahmengesetz?

e Das ,Baurecht” flir ein Infrastrukturvorhaben soll
durch Parlamentsgesetz geschaffen werden.

e Durch das Parlamentsgesetz soll die
Baurechtschaffung beschleunigt werden.

e Das Parlament - so der Gedanke - ist freier als die
Verwaltung, da es nur an die Verfassung gebunden
ist und nicht auch an samtliche einfachen Gesetze.

e Parlamentsgesetze sind nur durch das BVerfG
nachpriifbar, so dass der Rechtsweg schlank ist.

e Dass Mafdnahmengesetze fiir Infrastrukturvorhaben
grundsitzlich zuldssig sind, hat das BVerfG bereits
1996 entschieden (sog. ,Siidumfahrung Stendal®).
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Mafésnahmengesetze

Wie steht es um die bisherigen
Laufversuche?

@ Im Jahr 2020 hat der letzte Bundestag
ein MafSnahmengesetz-
vorbereitungsgesetz erlassen, um
fiir bestimmte Projekte die
Baurechtschaffung durch
Parlamentsgesetz zu ermoglichen.

@ Der Erfolg des MafSnahmengesetz-
vorbereitungsgesetz ist begrenzt.
Leider gilt hier: gut gemeint ist nicht
immer gut gemacht.

@ Im Grundsatz kann eine Legalplanung
aber Beschleunigungswirkung haben.

OrthKluth

Beschleunigungswirkung

» Fokussierung des Parlaments auf die
verfassungswesentlichen
Prifungsgegenstande.

» Unbegrenzte Konzentrationswirkung
(raumlich, sachlich, zeitlich); Gesetzgeber
kann ein Infrastrukturvorhaben unter
samtlichen Gesichtspunkten zulassen.

» Grofdere Gestaltungsfreiheit bei Eingriffs-
und Ausgleichsmafénahmen.

Y

Flexiblere Verfahrensgestaltung.

Y

Vermeidung von gestuften Planungen.

» Straffung des Rechtswegs (BVerfG oder
BVerwG).

Aussicht auf grofdere Akzeptanz.

» FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sind
als europdisches Recht auch weiterhin zu
beachten.

Y
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Ermachtigungsgrundlage fiir Mafdnahmengesetze

Ermachtigungsgrundlage fiir Maf3nahmengesetze im
Grundgesetz?

>

Aufnahme einer Ermachtigungsgrundlage fur
Mafinahmengesetze in das GG selbst.

Grofdere Rechtssicherheit fiir Mafdnahmengesetze, da die
Verfassung selbst gestaltet wird.

Mafinahmengesetze konnen auch fiir Bereiche zugelassen
werden, in denen sonst die Lander die Verwaltungskompetenz
haben.

Grofdere Flexibilitat fiir den Gesetzgeber im Vergleich zum
(detaillierten) MgvG.

Allerdings miisste der Rechtsweg zum BVerwG eroffnet werden
(die EU-KOM sieht sonst eine Verletzung der UVP-Richtlinie).

OrthKluth
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Michael Sitsen
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht Ditsseldorf

Fachanwalt fiir Vergaberecht KaistraRe 6

40221 Dusseldorf
T +49 211 60035-0
E info@orthkluth.com

OrthKluth

Berlin

Heidestrafde 9

10557 Berlin

T +49 30 509320-0

E info@orthkluth.com

orthkluth.com



Enquetekommission
~Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030"

Vorschlag eines Bundesmobilitatsgesetzes

Dr. Jan Werner



Entwurf fiir ein Bundesmobilitatsgesetz fiir Deutschland

Motivation

Klimaschutzziele einhaltbar machen
(Sektor Verkehr) und berucksichtigen

zielorientierte Entwicklung des
Verkehrssystems im foderalen Geflige
ermoglichen (u.a. Ziele fir Mobilitat
und Umweltschutz)

Hemmnisse zielorientierter Entwicklung
bei ,Ordnung” und ,Finanzierung” des
StraBBenverkehr bereinigen

zugige und zeitgerechte Umsetzung der
Bedarfsplanung absichern

Aktuelle Situation
Krisen, Inflation, Wirtschaftsentwicklung

Kosten individueller Mobilitat 1IV/OV
(Treibenergie, 49€-Ticket, ETS Il 2029)

Engpasse bei Projektrealisierung
Verteuerung Investitionen + Betrieb
Entwicklung Wanderungssaldo + Bauen
Home-Office, Videokonferenzen
Konsequenzen

Prognose: Ungewissheit extrem hoch!
Nachfrage: Verlagerungsakzeptanz?

Projekte: Verzdogerung! Verteuerung!
langfristig geringerer Output?

e
|
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INHALTSUBERBLICK

n Anlass und Hintergriinde fiir das Bundesmobilitatsgesetz

a Inhalte des Bundesmobilitatsgesetzes mit Fokus Landessicht

B Annaherungen an Antworten auf die gestellten Fragen

Enquete ,Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030" | Bundesmobilitatsgesetz - Dr. Jan Werner



=\ ANLASS UND HINTERGRUND FUR EIN BUNDESMOBILITATSGESETZ
Verringerung fossiler Energie durch Antriebs- und Mobilitdtswende

Bis 2019 verharrte der CO, AusstoB im Verkehr

Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland seit 1990 und

Mio.t CO;.4q Zielvorgaben It. Klimaschutzgesetz (Entwurfsstand 05.2021) auf dem Niveau von 1990. Corona-bedingt
wurde 2020 weniger CO, im Verkehr emittiert.
t t verket™ . .
Sektor Verkehr Bf?relnlgt um den Corona-Effekt muss in den
1.250 164 o : . nachsten Jahren sehr schnell sehr viel CO,
GeSth + jahrliche Ziele bis 2030 ) ; q
« Ziel 2030: 85 Mio.t CO, 4, eingespart werden.
1.000 131 (-48% u. 1990) .
99 Umsetzung durch Antriebswende (Ersatz von
Benzin/Diesel/Kerosin) und Mobilitatswende
750 9 Ziel 2045: (Gleiche Mobilitat mit weniger Verkehr).
klimaneutrales
500 66 Deutschland
Gesamtemissionen
250 Sl « jahrliche Ziele fiir 2030-2040 >
- Ziel 2040: -88 % ggii. 1990 J
0 0

Quelle: Umweltbundesamt(2022): Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland in der Abgrenzung der Sektoren des Klimaschutzgesetzes
sowie Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBI. I S. 3905)

gedndert worden ist.
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ANLASS UND HINTERGRUND FUR EIN BUNDESMOBILITATSGESETZ
Die meisten wesentlichen MaBnahmen miissen bis 2030 begonnen sein

Mio.t CO, 4,

2050

Quelle: die Jahre 1990-2019: Umweltbundesamt (2020): Nat
Klimaschutzgesetzes beschreibt verbindlichen Pfad zur Klim
Drucksache 19/30230: Gesetzentwurf der Bundesregierung

ionale Trendtabellen fir die deutsche Berichterstattung atmos
aneutralitdt 2045 | Pressemitteilung | BMU; BMU (2021):Presse

m

ntwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klimas

Planungen und MaBnahmenbeginne

Wer bis 2045 neue Verkehrsinfrastruktur oder
andere langfristige MaBnahmen realisieren
mochte, muss diese bis spatestens Mitte/Ende
der 2020er Jahre auf den Weg bringen

Wer neue StraBenbahnverkehre oder komplexe
Busnetze bis 2045 etablieren mdchte, der muss
diese oder andere mittelfristige MaBnahmen
im wesentlichen bis 2030/35 begonnen haben.

Kurzfristige MaBnahmen sind jederzeit real-
isierbar. Sie missen umso radikaler ausfallen,
wenn die lang- und mittelfristigen MaBnahmen
keine Klimaschutzwirkung entfalten.

© KCW GmbH

phérischer Emissionen 1990-2019 Arbeitsstand:08.12.2020; das Jahr 2020: Novelle des
mitteilung vom 16.03.2021 Treibhausgasemissionen sin ken 2020 um 8,7 Prozent; die Jahre 2020-2045:
chutzgesetzes. Deutscher Bundestag , 19. Wahlperiode (02.06.2021)

e

[
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1. ANLASS UND HINTERGRUND FUR EIN BUNDESMOBILITATSGESETZ

N\ Bund, Lander und Kommunen sind nur gemeinsam handlungsfahig
ortlicher Verkehr
Drei Viertel aller Wege kurzer
als 10 km, davon mehr als die
Halfte im Umweltverbund.

( Quelle: KCW unter Verwendung von Daten aus MiD 2017, Abruf der Daten Uber Mobilitat in Tabellen (MiT).
6
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/~ N ANLASS FUR EIN BUNDESMOBILITATSGESETZ
R._/ Wege sichern Mobilitdt - Verkehrsleistung verursacht Verkehrsfolgen!

ortlicher Verkehr
Drei Viertel aller Wege kurzer
als 10 km, davon mehr als die

=> gesamtstaatliches koordiniertes Handeln!

Halfte im Umweltverbund.

Enquete ,Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030" | Bundesmobilitatsgesetz - Dr. Jan Werner

) Quelle: KCW unter Verwendung von Daten aus MiD 2017, Abruf der Daten Uber Mobilitat in Tabellen (MiT).
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/~ N ANLASS UND HINTERGRUND FUR EIN BUNDESMOBILITATSGESETZ

R/

Sektorale Planung

MalRnahmenebene
Infrastrukturentwicklung,
Programme, Forderungen und
Masterplane fur diverse Themen
des Verkehrs

Integrierte Entwicklungsplanung

Ziele und Strategien
fur das Verkehrssystem in
seiner Gesamtheit

Mallhahmenebene

Spektrum spez. MaBnahmen
Bedarfsplan fur Infrastruktur

Kombinier-
ter GV
FulRverkehrs-
strategie

Strategie OV-
Erschlie3ung

NRVP

Sektorale Planung ist unzureichend fiir Herausforderungen der Zukunft...

KoaV: Wir werden auf Basis
neuer Kriterien einen neuen
Bundesverkehrswege- und
-mobilitatsplan 2040 auf den
Weg bringen.

Die auf das Verkehrssystem in
seiner Gesamtheit bezogenen
Ziele sowie die Verkehrsnetze
mussen bei integrierter
Betrachtung aller Verkehrs-
trager und Verkehrsmittel
geplant und entwickelt werden.
Teilstrategien sind einzubetten
in die Gesamtstrategie

8 | Enquete ,Mobilitat der Zukunft in Hessen 2030" | Bundesmobilitatsgesetz - Dr. Jan Werner



INHALTSUBERBLICK

n Anlass und Hintergrinde fur das Bundesmobilitatsgesetz

a Inhalte des Bundesmobilitatsgesetzes mit Fokus Landessicht

B Annaherungen an Antworten auf die gestellten Fragen
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INHALT DES VORGESCHLAGENEN ENTWUREFS
Gliederung des Entwurfs eines Bundesmobilitatsgesetzes

Inhaltsiiberblick

Abschnitt 1: Allgemeine Vorschriften; 8§ 1-3

Abschnitt 2: Leitziele der Entwicklung von Mobilitat und Verkehr; 8§ 4-12
Abschnitt 3: Mobilitats- und Verkehrsentwicklungsplanung

* Inhalte, Aufstellung und Monitoring Bundesmobilitatsplan; §§ 13-23

« Umsetzung und Beachtung Ziele und Strategien durch Lander; § 26 und § 28

 Mobilitatsplanung in Landern und Kommunen; § 27
Abschnitt 4: Finanzierung von Mobilitat und Verkehr, §§ 29-35
Abschnitt 5: Behorden und Aufgaben; § 36-41

Anderungen weiteren Rechts: StVG, StVO; FStrG, BFStrMG; AEG, EREgG, BEVVG

/-
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§§

Gesetzliche Leitziele fiir Entwicklung von Mobilitat und Verkehr (§ 2-13)

Sicherung der
Mobilitat fur
Personen und Guter

Schutz von
Mensch und
Umwelt

systembezogene
Anforderungen und
Wechselwirkungen

.Unsere heutige
Mobilitét und die Art,
wie wir unser
Verkehrssystem und
seine Infrastruktur
ausgestalten, darf
nicht auf Kosten der
Mobllitdt und Lebens-
qualitat unserer Kinder
und Enkel gehen.”

Quelle: Masterplan
Guterverkehr und Logistik

(Beschluss Bundesregierung
vom 16.07.2008)

e
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§§

Bundesmobilitatsplan inklusive Infrastrukturbedarfsplan

Vorgaben zur Planung und zum Planungsprozess
(1) Zielorientierung fur Gesamtsystem => Integration Verkehrstrager u.a.
(2) Planungshorizont 15 + 30 Jahre (+ 2045 wg. Klimaschutz)
(3) Realisierungshorizont (MaBnahmenstart) 5 + 1 Jahr (Reserve)
(4) Transparenz + frGhe und umfassende Beteiligung (inkl. SUP)
(5) Beschluss Bundesmobilitatsplan (inkl. Bedarfsplan) als Bundesgesetz
(6) Monitoring und rollierende Fortschreibung alle 5 Jahre

Planinhalte
(1) konkrete Umsetzungsziele (mit Zielbeitragen von Bund + Landern)
(2) Netzentwicklung, Instrumente und Mallnahmen = Bund
(3) Rahmen fir Fachplanungen (z.B. NRVP, Masterplane) = Bund/Lander
(4) Infrastrukturbedarfsplan = Umsetzungsbeginn in Realisierungshorizont!

e
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INTEGRIERTE MOBILITATS- UND VERKEHRSENTWICKLUNGSPLANUNG

Zielorientierung, Strategien und Bewailtigung von Herausforderungen

Wechselwirkungen und
Iterationsschleifen

(gesetZIiChe) smarte* Grenzen
Leitziele Umsetzungs- Budget
und ziele (,,KPI") Personal,
Vorgaben £t
- Mobilitat
- Klimaschutz .unbequeme" planerische Ermessensentscheidung Gegenstand:
- Wirtschaftliche Kernfrage: Tun wir die ,richtigen” Dinge? Gesamtsystem
Entwicklung
- Sonstige *smart = spezifisch, messbar, ambitioniert, realisierbar, terminiert
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Vom Wiinschbaren zum Erforderlichen! Tun wir die richtigen Dinge?

Dinge, die wir uns wiinschen

Okonomisch nicht tragfihige Dinge
Dinge, die wir uns langfristig

nicht leisten kénnen

=> skalierte Lebenszyklus-Betrachtung
Investition + Betrieb + Folgekosten)

Okologisch nicht tragfihige Dinge

Dinge, die Mensch, Natur und Gesellschaft Gber gesetz-
liche Vorgaben (z.B. Klimaschutz) oder das in der Planung
festgelegte Mal3 (Umsetzungsziel) hinaus gefahrden

Unmogliche Dinge

Dinge, die wir nicht (rechtzeitig)
realisieren kbnnen

(fehlende Ressourcen - Geld, Personal)

e
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Vom Wiinschbaren zum Erforderlichen!

Zielorientierte Planung
identifiziert die MaBBnahmen,

die erforderlich sind

fur die Mobilitat von

Personen und Gutern,

die in den nachsten

ftinf Jahren begonnen und zlgig
umgesetzt werden kdnnen und

die okologisch erforderlich und
okonomisch tragfahig sind und damit
die Freiheitsrechte zukiinftiger
Generationen sichern!

Wir tun die richtigen Dinge!

Konsequenzen fiir Planung

Harte Umsetzungsvorgaben, soweit
Grenze der Tragfahigkeit erreicht oder
Uberschritten ist (Klima, Biodiversitat, ggf.
dkonomische Tragfahigkeit)

Festsetzung Umsetzungsziele fur
Mobilitat und Gbrige Schutzguter

Auswahl geeigneter MaBnahmen, um
innerhalb der ,Umsetzungsvorgaben” die
.Umsetzungsziele zu erreichen!

Limitation durch Budget und Ressourcen,
verandert Praferenzen innerhalb der
MaBnahmenalternativen oder Anpassung
bei Umsetzungszielen

e
|
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§§

Regelung zu Finanzierung von Mobilitat und Verkehr (§§ 29-35)

Umsetzungsbudget fir MalBbnah-
men des Bundesmobilitatsplans
haushalterisch gesichert

Verkehrsinfrastrukturfonds Bund
perspektivisch zur Finanzierung
Investitionen in Bundesverkehrswege

Nutzungsentgelte fir Verkehrs-
infrastruktur perspektivisch auch auf
LandesstraBen und kommunalen
Strallen und auch fir PKW
(intelligente Ausgestaltung, Ersatz
far Mineraldlsteuer, Bund: Zufihrung
far Verkehrsinfrastrukturfonds)

Forderung von MaBBnahmen inte-
grierter Planung in Landern und

Kommunen, die gesamtstaatlichen
Umsetzungszielen dient (ex GVFG)

Finanzierung OPNV in Lindern
durch Bund, Anpassung mit Bundes-
mobilitatsplanung (ex Reg.-Mittel)

Aufgabenbereinigung Bund bei
Ausbauplanung BundesfernstraBBen

e Rad- und FuBverkehr an oder im
Umfeld von Bundesfernstral3en

« Ausgestaltung Ortsumgehung
oder -durchfahrt durch Lander

/ -
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INHALTSUBERBLICK

n Anlass und Hintergrinde fur das Bundesmobilitatsgesetz

a Inhalte des Bundesmobilitatsgesetzes mit Fokus Landessicht

B Anndaherungen an Antworten auf die gestellten Fragen
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Planung und Realisierung von Infrastrukturprojekten

Hauptgriinde (zu) langsamer Umsetzung (personliche Einschatzung)

= Personalmangel auf allen Ebenen, fir viele Themen und bei vielen Akteuren

= Versuch der Losung der Planungskonflikte in der Umsetzungsphase

Strukturiertes Zusammenspiel von Bedarfsplanung und Umsetzungsplanung
= Aufgabenbereinigung = "die richtigen Dinge tun"

= Zielorientierte, integrierte Planung = ,Konsens” Uber Methode und Reichweite
= Planungsvorbereitung im Vorfeld der MaBnahmenauswahl = Umsetzbarkeit!

= Wirkungsanalyse auf Systemebene inklusive SUP = Alles frih auf den Tisch

= Auswahlentscheidung =2 Priorisierung der umzusetzenden Projekte

= Abgesicherte Finanzierung = kein Abriss der Projektbeginne der Umsetzung

= Basis fur Planrechtfertigung im Bedarfsplan = Planfeststellungsverfahren

= Planerische Sicherung = Umsetzbarkeit MaBnahmen spaterer Perioden
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Erweiterte Kosten-Nutzen-Analysen bei zukiinftigen Planungen

Projektbezogene KNA

1.

Wirkung im Gesamtsystem lasst
sich nicht isoliert bewerten
=> keine Zielorientierung moglich

Verkehrstragertbergreifende
Bewertung nicht maoglich
=> Blind fiir Verlagerungseffekte

Beitrag einzelner MaBnahmen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
nicht valide prognostizierbar

2 Okonomischer Nutzen

nicht quantifizierbar

Einzelne Verbesserungsvor-
schlage der FGSV E Klima 2022 (1)

1.

Darstellung und Bewertung der
Klimawirkung bzw. der Wirkung
hinsichtlich der Reduzierung von
THG-Emissionen und des
Energieverbrauchs MalBBnahmen
und Verkehrsangeboten im
Lebenszyklus

Veranderte Bewertungsmethoden
mit hohem Gewicht der
Reduzierung von THG-Emissionen
und des Energieverbrauchs
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Erweiterte Kosten-Nutzen-Analysen bei zukiinftigen Planungen

Einzelne Verbesserungsvorschlage der FGSV E Klima 2022 (ll)
Veranderte Beurteilung von Reisezeitgewinnen und Reisezeitverlusten im Kfz-
Verkehr in Relation zum Umweltverbund, Moglichkeiten sind hier z. B.

= Berucksichtigung von Reisezeitgewinnen im MIV nur bei Verlustzeiten durch
Stau im Planfall gegenuber dem Ist-Fall,

= Reisezeitverluste im MIV durch optimierte Geschwindigkeitswahl (Ziel: ,stetiger
Verkehrsfluss bei reduzierter Verkehrsleistung bzw. Verkehrsstarke und
optimierten Geschwindigkeiten”) ansonsten als positive Effekte einbringen,

= Reisezeitgewinne im OPNV und Radverkehr mit hohem Gewicht versehen sowie

= Reisezeitgewinne im FuBverkehr (z. B. durch Anlage von Querungsanlagen) als
positive Effekte in Bewertung einbringen.

e
\
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Anderungen im Rechtsrahmen im Mantelgesetz-BuMoG

Verkehrsordnung

Strallenrecht
Mautrecht
Verkehrsplanung
Eisenbahnrecht
Klimaschutzrecht

Bodennutzungsrecht

Steuerrecht
PBefG

StVO als Instrument zur
Umsetzung von Planung

Ortsthemen + Rad + Fuf

Land + Kommunen

integriert + zielorientiert

Deutschlandtakt

Verzahnung mit Planung

Beachtensobliegenheit

§ 45 StVO, § 6 StVG

FStrG

BFMautG
Bedarfsplangesetze
AEG, ERegG

KSG Bund

ROG

Zu komplex fir Mantelgesetz

Kein relevanter Anderungsbedarf

Anderung

Anderung
Anderung

Ersatz d. BuMoG
Anderung

Regelung in BuMoG
Regelung in BuMoG

Keine Anpassung

Keine Anpassung
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KONTAKT UND HINWEISE

-
Dr. Jan Werner

Geschaftsfiihrer KCW GmbH

5 E-Mail: werner@kcw-online.de

Dokumentation Veranstaltung zum Bundesmobilitdtsgesetz vom 10.02.2022
VCD Online-Diskussion zum Bundesmobilitatsgesetz

Dokumentation Veranstaltung zum Eisenbahnrecht des BuMoG vom 12.04.2022
https://www.vcd.org/artikel/bumog-deutschlandtakt
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