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rbeits- Stellungnahme zum Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830, sowie zum

K\“ h 6.\, Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/ Die Griinen zur
E\:‘E““ Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. o
ESS"-“ fir QualitBts
R 20/9138 h

in hess

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen der FDP-Fraktion
sowie der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/ Die Grinen zur Einrichtung einer KiTa-
Landeselternvertretung.

Wir begriiBen die vorliegenden Gesetzentwiirfe zur Einfihrung einer gesetzlich legitimierten
Landeselternvertretung fiir den Bereich Kita und Kindertagespflege. Zunachst eine Zusammenfassung
der wichtigsten Punkte unserer Stellungnahme:

Keine weiteren Verzégerungen.

Es muss eine verpflichtende Regelung iiber die Landesebene hinaus geben.

Eine Anbindung der KiTa-Elternvertretungen in Hessen muss sichergestellt sein.

Das Wahlverfahren vorbei an bestehenden und kiinftigen Strukturen halten wir fiir kritisch.
Die Abschaffung der LAG-Servicestelle und deren Aufgaben ist inakzeptabel.

Die Verantwortung und Organisation der Wahlen muss dauerhaft beim HMSI liegen.

Nowukwbdnpe

Die Ausgestaltung der Verordnung und deren Umsetzung durch das HMSI ist erfolgskritisch und
maBgeblich fir das Gelingen der KiTa-Landeselternvertretung.

8. Eine Landeselternvertretung ist mehr als ein reines Beteiligungsgremium. Die Notwendigkeit der
Forderung, Unterstitzung, Information und Beratung ist im Gesetz aufzunehmen.

Die LAG KitaEltern Hessen e.V. und ihre Vorlauferorganisation AG Kita-Eltern Hessen setzen sich seit
dem Jahr 2015 fiir eine gewahlte Landeselternvertretung fir den Kita-Bereich in Hessen ein. In nahezu
allen anderen Bundeslandern gibt es ein solches Gremium bereits. Der Landeselternbeirat fir die
hessischen Schulen existiert sogar seit mehr als 60 Jahren. Daher begriiBen wir die vorliegenden
Gesetzentwiirfe zur Einfiihrung einer gesetzlich legitimierten Landeselternvertretung fiir den
Bereich Kita und Kindertagespflege ausdriicklich.

1. Keine weiteren Verzogerungen.

Nach Uber 5 Jahren Vorlauf und der geleisteten Vorarbeit von engagierten Eltern darf es zu keinen
weiteren Verzogerungen kommen. Die Ankiindigung von Herrn Staatsminister Kai Klose MdL im
Rahmen der 1. Lesung im Hessischen Landtag, dass die ersten Wahlen Anfang 2023 stattfinden sollen,
muss eingehalten werden. Nun ist es essenziell, schnell ein passendes Wahlverfahren zu finden. Die
Suche, Auswahl und Implementierung eines dafiir geeigneten Online-Tools, sowie eine moglicherweise
erforderliche EU-weite Ausschreibung, darf nicht zu weiteren Verzégerungen der Konstituierung einer
KiTa-Landeselternvertretung fiihren.

Allerdings bleibt insbesondere der Gesetzentwurf von CDU und Biindnis 90/ Die Griinen deutlich
hinter unseren Erwartungen und Vorschldgen zurtick.?

1 Eckpunkte fir einen Kita-Landeselternbeirat fur Hessen” Nov. 2020, Marz 2021; ,Wir fordern: Mehr Rechte
und mehr Mitwirkung fiir KiTa-Eltern!” Marz 2022 (https://kita-eltern-hessen.de/auf-dem-weg-zum-kita-
landeselternbeirat/wo-wollen-wir-hin-eckpunkte-und-forderungen-fuer-einen-kita-leb/)



https://kita-eltern-hessen.de/auf-dem-weg-zum-kita-landeselternbeirat/wo-wollen-wir-hin-eckpunkte-und-forderungen-fuer-einen-kita-leb/
https://kita-eltern-hessen.de/auf-dem-weg-zum-kita-landeselternbeirat/wo-wollen-wir-hin-eckpunkte-und-forderungen-fuer-einen-kita-leb/
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2. Es muss eine verpflichtende Regelung iliber die Landesebene hinaus geben
3. Eine Anbindung der KiTa-Elternvertretungen in Hessen muss sichergestellt sein
4. Das Wahlverfahren vorbei an bestehenden und kiinftigen Strukturen halten wir fir kritisch

Bei aller Freude dariiber, dass eine gesetzlich legitimierte KiTa-Elternvertretung in Hessen in greifbare
Ndhe rickt — wir wiinschen uns ein mutigeres Gesetz mit einem klaren Bekenntnis zur
Elternbeteiligung auf allen Ebenen. Die fehlende verpflichtende Regelung (d.h. Muss-Regelung) zur
Etablierung von Elternvertretungen unterhalb der Landesebene sehen wir mit groRer Sorge. Durch
die im vorliegenden Gesetzentwurf von CDU und Blindnis 90/Die Griinen vorgesehene Kann-Regelung
werden sich auch weiterhin Eltern Uberall in Hessen einzeln ihre Vertretung gegeniiber den
Kommunen, Stadten und Kreisen erkampfen missen.

Es bestehen einige Beispiele fiir eine gute Elternbeteiligung auf kommunaler Ebene. Auch ist dort klar
erkennbar, dass solche Elternvertretungen wichtig und richtig sind. Sie sollten eine
Selbstverstandlichkeit sein. Die Annahme, dass Kommunen, Stadte und Kreise sowie deren Verbande
proaktiv Angebote fiir eine gute KiTa-Elternvertretungen aufbauen, spiegelt nicht die Realitat wider.
Es gibt leider zu viele Beispiele bei denen Eltern eine Partizipation verwehrt wird bzw. groRe unnotige
Hirden aufgebaut werden.

Wie wichtig und notwendig die Elternvertretungen auf kommunaler Ebene sind und von welch
besonderer Bedeutung die kommunale Ebene ist, ergibt sich schon aus den regelmafligen Verweisen
in den Landtagsdebatten auf die Hoheit der Kommunen im Bereich Kindertagesbetreuung (z.B.
Monitoring des Infektionsgeschehens, Umsetzung von Corona-Testungen, Fachkrdftemangel,
Einschrankungen von Betreuungszeiten, Geblhrenerstattung u.v.m.). Auch der Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz besteht gegentiber dem Landkreis bzw. der Kommune. So ist die frihkindliche
Bildung in den kommunalen Haushalten einer der groRten — wenn nicht sogar der groflte —
Finanzposten. Dies alles sind gute Argumente flir kommunale Elternvertretungen.

Sollte die Partizipation nicht ein Ausdruck einer funktionierenden Demokratie sein? Es geht darum ein
Angebot fiir eine gute Beteiligung zu schaffen. Die verschiedensten Bemiihungen fiir KiTa-
Elternvertretungen lber die Einrichtungsgrenzen hinaus, haben gezeigt, dass es deutlich mehr bedarf
als der Anstrengung von engagierten Eltern — sprich ohne eine MUSS-Regelung wird sich weiterhin
wenig tun in Hessen.

Wichtig ist uns der Hinweis, dass bereits bestehende Elternvertretungen nicht durch die vorgesehene
gesetzliche Kann-Regelung bzw. die Verordnung abgeschafft oder beeintrachtigt werden.

Der Gesetzentwurf von CDU und Bindnis 90/ Die Griinen beriicksichtig zudem bestehende und
kiinftige Elternvertretungen auf kommunaler Ebene weder im Wahlverfahren, noch im Sinne einer
Anbindung an die kiinftige Landeselternvertretung. Dies ist nicht akzeptabel. Die von der LAG und
ihrer Servicestelle vorangetriebene hessenweite Vernetzung, Beratung und Unterstiitzung von Eltern
und Elternvertreter*innen ist elementar fir eine gute und funktionierende Elternvertretung.
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5. Die Abschaffung der LAG-Servicestelle und deren Aufgaben ist inakzeptabel

Ein weiterer kritischer Punkt ist die Finanzierung der Landeselternvertretung und der vorgesehenen
Geschiaftsstelle. Der im Gesetzentwurf veranschlagte Betrag reicht lediglich aus, die Kernaufgaben
einer Geschaftsstelle fiir eine KiTa-Landeselternvertretung im Sinne einer organisatorischen
Unterstltzung zu gewahrleisten.

In der 1. Lesung der vorliegenden Gesetzentwiirfe wurde wiederholt die hervorragende Arbeit der
LAG-Servicestelle hervorgehoben. Auch ist es die LAG-Servicestelle und ihre gute fachliche Arbeit, um
die Hessen von anderen Bundeslandern beneidet wird. Eine der Kernaufgaben der LAG-Servicestelle
ist es, die Elternbeteiligung zu starken und so zur Qualitatsentwicklung beizutragen. Damit sind
wichtige Leistungen im Bereich der Information, Beratung und Vernetzung verbunden.

Mit der aktuell vorgesehenen finanziellen Ausstattung sind die Aufgaben und Leistungen nicht mehr
darstellbar. Die vorgesehene Finanzierung bedeutet somit faktisch eine Abschaffung der
Servicestelle bzw. ihrer Aufgaben. Dies ist tragisch und u.E. ein katastrophales Signal in Zeiten weiter
steigender Herausforderungen im Bereich der friihkindlichen Bildung.

6. Die Verantwortung und Organisation der Wahlen muss dauerhaft beim HMSI liegen

Auch wenn es eine Selbstverstandlichkeit ist, moéchten wir vorsorglich darauf hinweisen, dass der
Betrieb einer Wahlplattform sowie die Sicherstellung und Durchfiihrung der Wahlen beim
Ministerium liegen muss. Eine Landeselternvertretung kann vor dem Hintergrund der heterogenen
Strukturen in Hessen, der Berlicksichtigung der Kindertagespflege, der vorgesehenen Struktur der
KiTa-Landeselternvertretung sowie die Art-Wahlverfahrens hdochstens eine unterstlitzende Rolle
ausitben. Selbst mit einer deutlichen Erhohung der Mittel fiir eine Geschaftsstelle ist diese Aufgabe
nicht fur eine KiTa-Landeselternvertretung darstellbar.

7. Die Ausgestaltung der Verordnung und deren Umsetzung durch das HMSI ist erfolgskritisch und
maRgeblich flr das Gelingen der KiTa-Landeselternvertretung

Die Ausgestaltung der Verordnung sowie die Umsetzung durch das Hessische Ministerium fiir
Soziales und Integration wird mafRigeblich fiir das Gelingen einer KiTa-Landeselternvertretung sein.
Wir sehen es hier als geboten, seitens des HMSI eine Evaluation von Gesetz und Verordnung nach 2
Jahren vorzusehen sowie jahrlich zum Abdeckungsgrad von KiTa-Elternvertretungen in Hessen Bericht
zu erstatten.

8. Eine Landeselternvertretung ist mehr als ein reines Beteiligungsgremium. Die Notwendigkeit der
Forderung, Unterstitzung, Information und Beratung zur Elternbeteiligung ist im Gesetz
aufzunehmen

Damit die kiinftige Landeselternvertretung eine wirksame Elternbeteiligung gewahrleisten kann, ist
eine Klarstellung der Rolle und Aufgaben notwendig.

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen enthédlt bisher nur einige Informations- und
Anhorungsrechte fiir die KiTA-Landeselternvertretung. Wir halten es fiir notwendig, die Forderung,
Unterstiitzung, Information und Beratung zur Elternbeteiligung in der Kindertagesbetreuung und
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Kindertagespflege im Gesetz mit aufzunehmen. Wie wichtig und relevant dies ist, hat sich bei der
Arbeit der LAG KitaEltern Hessen und ihrer Servicestelle immer wieder gezeigt und spiegelt auch die
Resonanz und Nachfrage der Angebote der Servicestelle wider.

Es muss sichergestellt werden, dass Elternbeteiligung die nétige Unterstiitzung und Forderung sowie
Bildungs- und Beratungsangebote mit einer angemessenen Finanzierung und institutioneller
Verankerung erhalt. Hierzu gehoéren u.a. Information, Beratung, Forderung, Vernetzungsmoglichkeiten
von bzw. fir Eltern, Elternbeirdten und Elternvertretern. Der Entwurf der FDP hat diesen Punkt
bericksichtigt.

Damit die Landeselternvertretung wirksame Elternbeteiligung gewahrleisten kann, ist eine
entsprechende Ressourcenausstattung notwendig. AuRerdem sollte die KiTa-Landeselternvertretung
sich bei diesen Aufgaben auch die Unterstiitzung Dritter, z.B. durch die Servicestelle, Referenten usw.
bedienen konnen, um ein kontinuierliches und qualitativ angemessenes Bildungs- und
Beratungsprogramm zu gewahrleisten. Dies kann nicht von den Personen der Kita-
Landeselternvertretung ehrenamtlich und in der Freizeit mit Glbernommen werden.

Die Herausforderungen in der friihkindlichen Bildung sind weiterhin groR. Viele Eltern und Kinder
haben bereits Einschrankungen zu spiren bekommen. In Anlehnung an den FDP-Gesetzentwurf, bitten
wir bei den Informationsrechten folgendes zu ergdnzen: ,Wenn das Anrecht auf Betreuung zeitweise
nicht vollumfanglich gewahrleistet werden kann, hat das fur die Kindertageseinrichtungen zustandige
Ministerium die Pflicht, die Landeselternvertretung im Vorhinein zu den bestehenden
Einschrankungen und den geplanten Regelungen sowie MaBRnahmen anzuhdren.”

In Bezug auf die Neuregelung § 25c — Fachkréfte:

In Bezug auf die Verldngerung der Ubergangsfrist der personellen Mindeststandards in KiTas sehen
wir, dass die groRBeren Gruppen bereits ndtige Praxis in vielen Einrichtungen ist und eine Verbesserung
des Betreuungsschliissels diese Einrichtungen vor grofRe Herausforderungen stellen wiirde. Die heute
schon angespannte Betreuungssituation wiirde sich fir viele Familien weiter deutlich verscharfen.

Wir sind froh, dass weiterhin an dem Ziel festgehalten werden soll, die Qualitat in den Einrichtungen
zu verbessern, und zusatzlich Entlastung der Fachkrafte durch verbesserte Arbeitsbedingungen zu
schaffen.

Die Argumentation zur Verlangerung bleibt unverstandlich. Denn auch ohne die Fliichtlinge aus der
Ukraine ware die Lage mehr als angespannt. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, dass in Hessen
weiterhin keine relevanten Daten zur Verfligung gestellt werden aus denen sich ein Gesamtiberblick
ergeben und die Wirksamkeit von MalRnahmen gemonitort werden kénnte. Dann kénnte auch darauf
eingegangen werden, dass sich der Trend einer steigenden Diskrepanz zwischen Fachkrdfteangebot
und -bedarf in den letzten Jahren fortsetzte und dadurch weiterhin Uberall in Hessen ein
Fachkrdaftemangel besteht, der eine angemessene, qualitativ hochwertige und nicht-
gesundheitsschéadliche friihkindliche Bildung behindert.
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Unsere fachliche Einschitzung zur Verlangerung der Ubergangsphase ist in einem Dilemma: Auf der
einen Seite unterstitzen wir die Verlangerung, da dadurch die Betreuungsplatze und Betreuungszeiten
flr Familien stabilisiert werden konnen, damit diese am normalen gesellschaftlichen Leben und die
Kinder an der friihkindlichen Bildung teilhaben kdnnen, auf der anderen Seite geht dadurch den bereits
in den Einrichtungen vorhanden Kindern ein groBes MaR an Qualitat verloren und die Gefahr durch
Uberlastung der Fachkrifte steigt. An diesem Punkt wird sehr deutlich, dass es im GroRen und Ganzen
nur darum gehen kann, viel mehr Ressourcen in das System zu stecken, damit das Dilemma aufgelost
werden kann.

In einem modernen Bundesland wie Hessen miissen dem System der frihkindlichen Bildung genug
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden, damit sowohl Platze, Personal und padagogische Qualitat
in Einklang gebracht werden kdnnen.

* % % %

Fur die LAG KitaEltern Hessen e.V.

Nikolai v. Schlotheim und Brigitte Molter (AK Landeselternbeirat),
Christian Briickner (AK Fachkréafte)
Nicole Sporlein und Manuela Odenwiller (geschéaftsfihrender Vorstand)

Unter Beteiligung des ,,AK Landeselternbeirat” und ,AK Fachkrafte” der LAG KitaEltern Hessen e.V.
sowie der Teilnehmenden an den Vernetzungstreffen, Online-Diskussionsforen sowie von einzelnen
hessischen Kita-Eltern in den letzten Monaten und aus all den Jahren zuvor.

mit Unterstlitzung durch die Servicestelle KitaEltern Hessen

Hessen, den 30.10.2022 liqung ﬁrdﬂl'ﬂ
o ntwiGHU“g

Kontakt:

Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) KitaEltern Hessen e.V. Vereinsregister. Registergericht: Frankfurt am Main, VR16127,
Geschéftsfiihrende Vorstande Kathrin Knaf, Manuela Odenwaller, Nicole Spérlein, Michael Math, Manja Kunkel
Vorstand @kita-eltern-hessen.de

Kontakt: Servicestelle KitaEltern Hessen der LAG KitaEltern Hessen e.V. (Kathrin Kraft, Dominique Kahlig)
Sudanlage 21c, 35390 GieRen, Tel 0641/2010 9415, www.kita-eltern-hessen.de ; info@kita-eltern-hessen.de

Die Servicestelle KitaEltern Hessen wird aus Mitteln des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration geférdert.


http://www.kita-eltern-hessen.de/
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INITIATIVE

Familien www.initiativefamilien.de

31.10.2022

Stellungnahme zu den hessischen Gesetzentwiirfen
20/8830 (Fraktion der FDP) und ) )
20/9138 (Fraktion der CDU und Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN)

Grundlegende Bewertung

IF Hessen befiirwortet ausdriicklich die Bildung einer legitimierten
Landeselternvertretung fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und
unterstreicht die Notwendigkeit einer raschen Umsetzung. Spatestens die Corona
Pandemie hat gezeigt, dass die Perspektive von hessischen Eltern und Kindern im Kita-
Alter in der politischen Diskussion aufgrund der fehlenden Beteiligungsstrukturen in
Hessen nicht ausreichend berticksichtigt wird. Die Mehrheit der Bundeslander hat
bereits eine Landeselternvertretung, auch eine Bundeselternvertretung ist etabliert.

Die Einfihrung von Elternvertretungen auf Gemeinde-, Stadt/Kreis- und Landesebene
ermdglicht Eltern, ihre Gber die einzelne Tageseinrichtung hinausgehenden
Interessenlagen mit Blick auf Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Kita-
Alter zu eruieren, sich strukturell an kommunalen Entscheidungen und
Gesetzgebungsverfahren zu beteiligen und sich Gbergreifend zu vernetzen.

Neben der Bildung einer Landeselternvertretung geben beide Entwurfe Eltern die
dringend bendtigte Legitimation zur Bildung von Elternvertretungen in der Gemeinde
und im Kreis. Dies begrifien wir und bewerten es als sehr hilfreich, um bestehenden
Widerstanden von Gemeinden und Jugendamtsbezirken gegen ein solches Gremium
entgegenzuwirken und Eltern selbststandig die Bildung einer Elternvertretung zu
ermdglichen.

Grundsatzlich fordern wir, dass nicht nur die Bildung einer Landeselternvertretung,
sondern auch die Bildung der darunter liegenden Elternvertretungsstrukturen analog der
Elternbeiratsstruktur im schulischen Bereich verpflichtet umgesetzt wird. Um eine
zeitnahe Umsetzung der Bildung einer Landeselternvertretung zu ermdglichen,
beflrworten wir jedoch den Vorschlag der Landesregierung, zunachst eine gesetzliche
Landeselternvertretung zu etablieren und die Voraussetzungen zur Bildung von
Gemeinde- und Stadt/Kreiselternvertretungen zu schaffen. Parallel muss jedoch durch
die Landesregierung eine hessenweit flachendeckende Elternvertretung auf
Jugendamtsbezirks-/Stadt- und Gemeindeebene forciert werden und aktiv Eltern
von Kita-Kindern befahigt und ermutigt werden, sich zu vernetzen und
entsprechende Vertretungen zu griinden.
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Wahlverfahren

Das im Entwurf 20/9138 (CDU/Gruine) genannte Wahlverfahren sehen wir als
pragmatisch, schnell umsetzbar, und auch anwendbar an, wenn es - wie vielerorts
- (noch) keine Elternvertretung auf Gemeinde oder Jugendamtsbezirksebene gibt.
Zwar wurde durch das Verfahren im Entwurf 20/8830 (FDP) eine breite Legitimation der
Vertretungen erreicht, jedoch ist auch das Delegierten-Wahlverfahren bereits ein
etabliertes und anerkanntes Verfahren in der schulischen Elternbeiratsstruktur.

Gleichzeitig sind zum Wahlverfahren im Entwurf 20/9138 (CDU/Griine) aus unserer
Sicht noch grundlegende Fragen offen:

1. Wie werden die Delegierten der Kreis/Stadtelternversammiung und der
Landeselternversammlung bestimmt? Eltern in der Kindertagespflege sind
heute nicht vernetzt. Eine Ubersicht existiert vielerorts nicht, sodass es kaum
madglich scheint, hier auf demokratischem Weg Delegierte zu ermitteln. Aber
auch Eltern von Kindern in Tageseinrichtungen sind heute wenig vernetzt.
Wahrend auf Gemeindeebene eine demokratische Wahl von Delegierten zur
Kreis- / Stadtelternversammlung noch tber die Einrichtungen méglich scheint, so
scheint die demokratische Findung eines Kreis-/Stadt-Delegierten fir die
Landeselternversammlung ohne etablierte Gemeinde- und/oder Stadt-/
Kreiselternvertretungen kaum denkbar.

2. Wie setzt sich die vorgeschlagene Stadt- / Kreiselternversammlung aus den
“Eltern [...] im Jugendamtsbezirk” (20/9138 §27a Abs. 3) zusammen?
Vorschlag Formulierung 20/9138 (CDU/Griine) §27a Abs. 3 Satz 4 NEU:

,ES werden fiinf Delegierte benannt, deren Kinder in der Kindertagespflege
im Jugendamtsbezirk betreut werden. Zudem werden je Gemeinde /
Ortsbezirk 3 Delegierte benannt, deren Kinder je in Kinderkrippe,
Kindergarten und Kinderhort nach §25 Abs. 3 betreut werden.*

3. Was passiert mit Eltern deren Kinder wahrend der Wahlperiode ausscheiden?
Entwurf 20/9138 (CDU/Grine) enthalt hier keine Formulierung. Wir empfehlen
hier die Ubernahme des §27a Abs 3 Satz 3 u. 4. aus Entwurf 20/8830 (FDP)

Aufgabe und Wirken der Elternvertretungen

Das im Entwurf der Landesregierung (20/9138) vorgeschlagene reine Anhérungs-
und Informationsrecht der Gemeinde-, Kreis- /Stadtelternvertretung und der
Landeselternvertretung halten wir fiir nicht ausreichend. Wir fordern zusatzlich
mindestens ein Frage- und Vorschlagsrecht, wie im Entwurf 20/8830 (FDP)
enthalten.

Es ist fir uns nicht nachvollziehbar, warum der schulische Landeselternbeirat
verschiedene Auskunfts- und Vorschlagsrechte, Anhérungsrechte und
Zustimmungspflichten (SchulG HE §118-120) besitzt, wahrend die
Landeselternvertretung nur ein Anhérungs- und Informationsrecht erhalten soll. Gleiches
gilt fur die Gemeinde- und Kreis-/Stadtelternvertretungen. Gerade im Hinblick auf die
besondere Fiirsorge bei kleinen Kindern und die aufgrund des Alters nochmals
wichtigere Vertretung ihrer Stimme durch ihre Eltern sowie fir das Gelingen einer
erfolgreichen Erziehungspartnerschaft ist es essentiell, dass die Elternvertretungen
mindestens gleich starke Mitspracherechte erhalten wie der schulische Kreis- und
Landeselternbeirat.
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Zusammensetzung der Gemeindeelternvertretung

Einige Gemeinden in Hessen haben bereits kommunale Elternvertretungen. Diese
bestehen meist ausschlieldlich aus Vertretern der Eltern 6ffentlicher Einrichtungen und
vertreten die Elterninteressen ggl. dem kommunalen Kitatrager. In vielen Gemeinden
wird jedoch im U3 Bereich heute die Mehrzahl der Kinder bei gemeinnitzigen,
kirchlichen oder privaten Tragern oder in der Kindertagespflege betreut. Diese Eltern
haben heute keine Stimme, wenn es um Themen mit stadtweiter, trageribergreifender
Relevanz geht, wie kommunale Kitabeitrage, Qualitatsfragen, Bedarfsplanung,
Platzverfligbarkeiten oder kommunale Kitaentwicklungsplane.

Beide Entwurfe stellen klar, dass eine Gemeindeelternvertretung das Ziel der
Interessenvertretung der Elternschaft ggi. der Gemeinde verfolgen muss. Der Entwurf
der Landesregierung (20/9138) schlief3t dabei Vertreter aller Einrichtungen nach §25
Abs. 3 HKJHG sowie zusatzlich Eltern aus der Kindertagespflege ein. Das beflirworten
wir ausdrticklich. Spatestens die Corona Pandemie hat gezeigt, dass eine angemessene
Beteiligung aller Eltern von Kindern im Kita-Alter in Hessen auf Gemeinde- und
Landesebene dringend geboten ist. Da bestehende Elternvertretungen auf
Gemeindeebene diese Pramisse jedoch groBtenteils nicht erfiillen, sollten sie
verpflichtet werden, sich binnen eines bestimmten Zeitraums in eine
Gemeindeelternvertretung gemal Gesetz zu wandeln, dh. Eltern aller Trager sowie
der Kindertagespflege zu integrieren.

Vorschlag Formulierung 20/9138 (CDU/Griine) §27a Abs (6):

‘Am... [einsetzen: Datum des Tages der Verkiindung dieses Gesetzes] bestehende
Zusammenschliisse von Eltern deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3
oder in Kindertagespflege in der Gemeinde betreut werden, die mit dem Ziel der
Interessenvertretung der Elternschaft gegentiber der Gemeinde gebildet wurden, gelten
wéhrend der ersten 5 Jahre bis zu der erstmaligen Bildung einer
Gemeindeelternvertretung als Gemeindeelternvertretung.”

Die Gemeindeelternvertretung sollte zudem auch die Interessen derjenigen Eltern
gegentuber der Gemeinde vertreten (durfen), die aufgrund von Engpassen keinen
Kitaplatz haben.

Zusammensetzung der Landeselternvertretung

Unter Tageseinrichtungen nach §25 Abs. 3 fallen sowohl Kinderkrippen, Kindergarten
als auch Kinderhorte. Um eine angemessene Vertretung der unterschiedlichen
Interessenlagen von Kleinkindern, Kindergartenkindern und Grundschulkindern
zu gewadbhrleisten, muss die Zusammensetzung der Landeselternvertretung die
verschiedenen Einrichtungsarten widerspiegeln. Auch der schulische
Landeselternbeirat setzt sich aus Vertretern aller Schularten zusammen. Im Entwurf der
Landesregierung (20/9138) wird nur die Kindertagespflege quotiert. Insbesondere die
Interessenslage von Hortkindern unterscheidet sich deutlich, sodass wir bei einer
fehlenden Quotierung ein Ungleichgewicht oder die ganzlich fehlende Vertretung
befiirchten. Winschenswert ware zudem eine parallele Instanz fur die schulische
Nachmittagsbetreuung, insbesondere da diese vielerorts mittelfristig die Horte ablésen
werden.

Vorschlag Formulierung 20/9138 (CDU/Griine) §27a Abs 4:

LAUf Landesebene wird eine Landeseltern-vertretung gebildet. Diese setzt sich
zusammen aus

1. einer oder einem Vorsitzenden und bis zu zwei Stellvertreterinnen oder
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Stellvertretern, deren Kinder in Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3 oder in
Kindertagespflege betreut werden

2. drei Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kinderkrippen nach

§ 25 Abs. 3 betreut werden,

3. vier Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindergérten nach

§ 25 Abs. 3 betreut werden,

4. zwei Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in einem Kinderhort nach

§ 25 Abs. 3 oder in einer schulischen Nachmittagsbetreuung betreut werden und
5. zwei Vertreterinnen oder Vertretern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut
werden.”

Analog sollte die Zusammensetzung der Gemeinde- und Stadt-/Kreiselternvertretung

(20/9138 §27a Abs 1 und 2) sowie der Kreis- / Stadtelternversammlung (20/9138 §27a
Abs 3) und Landeselternversammlung (20/9138 §27a Abs 5) gestaltet sein.

Kontaktdaten:

Initiative Familie Hessen
Hessen@initiativefamilien.de

Jutta Prochaska, 0176-21515663

Ulrike Stroh, 0163-8574530
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EVANGELISCHES BURO HESSEN

AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau ~ Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland  Diakonie Hessen

An den Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss
Herrn Vorsitzenden

Moritz Promny

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

03.11.2022

Offentliche miindliche Anhdérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktion Freie Demokraten, 7. Gesetz
zur Anderung des hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches,
Drucksache 20/8830 und Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis
90/ Die Grunen, 7. Gesetz zur Anderung des hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches, Drucksache 20/9138

Sehr geehrter, lieber Herr Promny,

sehr geehrte, liebe Damen und Herren,

die Evangelischen Kirchen in Hessen danken fir die Moglichkeit, zu o.g.

Gesetzentwirfen Stellung nehmen zu kénnen.

A. Einfligung eines § 27 a HKJGB zur Starkung der Mitwirkung bzw. Vertretung

von Eltern auf Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und Landesebene.

1. Die Evangelischen Kirchen in Hessen begrlfien den in beiden Gesetzentwlirfen
zum Ausdruck gebrachten Willen, die bereits in § 27 HKJGB sowie § 22 a SGB
VIII fur die Einrichtungsebene verankerte Elternbeteiligung nun auch auf die

Ebenen von Gemeinden, Jugendamtsbezirken und Land zu erweitern.

Biiro: Mosbacher Straie 20 - 65187 Wiesbaden  Tagungsriume: BrentanostraBe 3 - 65187 WRES 4y 5
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/5316 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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2. Bei einer Berlcksichtigung neuer Ebenen ist die Partizipation aller im
raumlichen Bereich einer Gemeinde oder Kommune gebildeten
Elternvertretungen zu ermdglichen, also selbstverstandlich ohne Engfiuhrung
auf kommunal getragene Tageseinrichtungen. Auch die bei freien,
einschlielllich kirchlichen Tragern gebildeten Elternvertretungen sind
einzubeziehen. Diese Beteiligung muss entsprechend fur die weiteren Ebenen

gelten.

Insoweit greift der Entwurf der FDP-Fraktion in § 27a Abs.1 Satz 1 zumindest
sprachlich zu kurz, wenn hier von Elternbeiraten ,der Stadte und Gemeinden®
bzw. Beiraten ,der Kindertageseinrichtungen der jeweiligen Stadt oder
Gemeinde" die Rede ist. Vielmehr muss es sich um Elternbeirate ,in“ den
Stadten und Gemeinden bzw. Beirate der Kindertageseinrichtungen ,in“ der
jeweiligen Stadt oder Gemeinde handeln. Die entsprechende Regelung unter
§ 27a Abs.1 Satz 1 des Entwurfes der Fraktionen von CDU und Blndnis 90/ Die
Grlnen ist insoweit klarer, obwohl in Satz 3 ebenfalls in missverstandlicher

Weise von der ,Kinderbetreuung der Gemeinde” gesprochen wird.

3. Die Intensitat der gesetzlichen Aufforderung zur Bildung von Beiraten ist in den
Entwlrfen unterschiedlich stark. Der FDP-Entwurf spricht davon, dass
Elternbeirate gewahlte werden ,sollen” (§ 27 a Abs. 1 Satz 1), der Entwurf von
CDU und Biindnis 90/ Die Griinen enthélt eine ,Kann— Regelung® zur Bildung
von Elternvertretungen auf Gemeindeebene (§ 27 a Abs. 1 Satz 1). Vorbehaltlos
zuzustimmen ist insoweit der Gesetzesbegriindung im Entwurf der FDP,
wonach keine (gesetzliche) Verpflichtung zur Installation von
Elternvertretungen auf den neu geschaffenen Ebenen bestehen kann — und
gegen den Willen der Beteiligten auch nicht erzwingbar ware -, sondern ein
Recht auf Selbstorganisation geschaffen werden soll. Allerdings kOnnte der
entsprechenden gesetzgeberischen Intention durch eine ,Soll — Vorschrift*

starker Rechnung getragen werden — also im Sinne des FDP-Entwurfs.

4. In den Gesetzesbegriindungen sind die Rechte der Elternvertretungen auf
Information und Anhorung einschliellich Vorschlagsrechten ausgerichtet. Dies

ist sachgerecht und fihrt die jetzt bereits bestehenden Beteiligungen von

Seite 2von 5
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Elternvertretungen auf Einrichtungsebene auch fir die hinzukommenden
Gremien fort. Eine klare Abgrenzung zu den Zustandigkeiten der Trager von
Kindertagesstatten muss jedoch sichergestellt sein, um den untrennbaren
Zusammenhang von Leitungsautonomie einerseits sowie personal- und
betriebswirtschaftlicher Verantwortlichkeit andererseits unmissverstandlich zu
wahren. Insofern ist auch zu begrien, dass im Entwurf von CDU und Blindnis
90/ Die Griinen unter § 27 a Abs. 2 a. E. sowie unter Abs. 4 klargestellt wird,
dass zumindest auf der Ebene von Jugendamtsbereichen und Land die
Angelegenheiten einzelner Tageseinrichtungen nicht Gegenstand von
Information und Anhérung sein kdnnen. Eine entsprechende Regelung ist auch
fur die Gemeindeebene aufzunehmen. Damit wirde klargestellt, dass es auch
hier um einrichtungsiibergreifende Themen geht und nicht in die Zustandigkeit
der Elternvertretungen der einzelnen Tageseinrichtungen bzw. deren Trager

eingegriffen wird.

. Der FDP-Entwurf enthalt unter § 27a Abs.1 und Abs.2 klare Regelungen zu

Wahizeitrdumen und Wahlperioden der Elternvertretungen. Das erscheint
sachgerecht. Entsprechendes gilt fur eine zeitlich begrenzte Fortflihrung des
Amtes, wenn Kinder von Mitgliedern der Landeselternvertretung die
Kindertagesstatte wechseln oder eingeschult werden (§ 27a Abs. 3). Damit wird

ein kontinuierliches Arbeiten im Bereich der Landeselternvertretung gestarkt.

B. Verlingerung der Ubergangsfrist in § 57 HKJGB und weitere Regelungen

1.

gemaB Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/ Die Griinen

Die erneute Verlangerung der Frist zur endgultigen Umsetzung der erhdhten
personellen Mindeststandards in Tageseinrichtungen fir Kinder bis 31.07.2024
(Artikel 1 Nr. 10 zu § 57 Abs. 1 HKJGB) ist im Hinblick auf die dringend
verbesserungsbedlrftige Personalsituation in den Tageseinrichtungen flr
Kinder problematisch. Andererseits erkennen selbstverstandlich auch die
Evangelischen Kirchen in Hessen die Not etlicher Kindertagesstatten im
Hinblick auf Personalgewinnung und Sicherung des Personalbestandes. Diese
Situation ist durch die Auswirkungen des Ukrainekrieges sicherlich verscharft

worden, liegt aber viel starker in der demografischen Entwicklung — und damit

Seite 3von 5
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im allgemein ,leergefegten” Arbeitsmarkt — und den Nachwirkungen der Corona
Pandemie begriindet. Ohne rasch wirkende Anderungen im ,Fachkraftekatalog*
des § 25b HKJGB wird sich diese Situation aller Voraussicht nach bis 2024 nicht
entspannen. In der entsprechenden Stellungnahme der Liga der freien
Wohlfahrtspflege in Hessen e.V., der auch die Diakonie Hessen als
evangelischer Wohlfahrtsverband angehért, ist insofern ein umfassender
Forderungskatalog aufgestellt worden. Dem schliel3en sich die Evangelischen
Kirchen in Hessen an.

Die vorgesehene Fristverlangerung in § 57 Abs. 1 wird im Hinblick auf die
Uberaus schwierige Personalsituation in den Kindertagesstatten also —

notgedrungen — beflurwortet.

. Die vorgesehene Verlangerung kann fur Einrichtungen problematisch werden,
die die gesetzlich geforderten Verbesserungen im Personalbereich bereits
vorgenommen haben, und zwar aus folgendem Grund:

In vielen Betriebsvertragen zwischen freien Tragern von Kindertagesstatten und
Kommunen finden sich Regelungen, die — vollig zurecht — die Trager zu
wirtschaftlichen Verhalten beim Betrieb der Kindertagesstatte verpflichten und
teilweise sogar einen Gleichklang mit der Personalausstattung der
(kommunalen) Kindertagesstatten der Vertragspartner vorsehen — allerdings
innerhalb der gesetzlichen Vorgaben. Wenn diese Trager nun im Vertrauen auf
die bisher vorgesehene Frist (2022) bereits Personalerhbhungen vorgenommen
oder in lhren Stellenplanen vorgesehen haben — anders als etwa eine noch
abwartende Kindertagesstatte ihnres kommunalen Vertragspartners -, darf innen
daraus hinsichtlich ihrer hdheren Personalkosten kein Nachteil erwachsen.
Deshalb solite in der Gesetzesbegrindung unmissverstandlich klargestellt
werden, dass der 01.08.2024 als spatester Umsetzungszeitpunkt kein
,Stichtag” ist, sondern das Fristende eines Umsetzungsprozesses festlegt, der
selbstverstandlich auf Tragerebene schon vor diesem Datum abgeschlossen
sein kann. Damit wlrde eine faktisch im Einzelfall durchaus mdgliche
,Schlechterstellung” solcher Einrichtungen zumindest begrenzt, die die

bisherigen gesetzlichen Vorgaben schon ganz oder teilweise umgesetzt haben.

Seite 4 von 5
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3. Die Streichung des Satzes 1 in § 32 Abs. 2 a sowie die Aufhebung der Satze 3
und 4 wird grundsatzlich begrtfdt. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, weshalb
diese Erleichterung fur die betroffenen Trager laut Artikel 2 (,Inkrafttreten®) erst
mit Wirkung zum 01.08.2023 erfolgen soll und nicht ebenfalls rickwirkend,
zumindest zum 31.07.2022. Uberdies stimmt dieses Datum nicht mit der
Gesetzesbegrindung zu Artikel 2 Uberein, in der auf den 01.08.2024 abgestellt

wird.

4. Zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen redaktionellen Anderungen des

HKJGB bedarf es keiner inhaltlichen Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

{a«: Jwﬁx
Oberkirchenrat J6rn Dulige

Beauftragter der Evangelischen Kirchen
Leiter des Evangelischen Buros Hessen

Seite 5von 5§



VLK-Hessen e. V. | Adolfsallee 11 | 65185 Wiesbaden
-15-

Dem Vorsitzenden

des Sozial - und
Integrationspolitischen Ausschusses
SchloBplatz1-3

65183 Wiesbaden

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
zu Gesetzentwurf der Fraktion Freie Demokraten, Siebtes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugenbhilfe gesetzbuches, Drucks. 20/8830 und Gesetzentwurf
der Landesregierung, Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuches, Drucks. 20/9138.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Vereinigung liberaler Kommunalpolitiker- Landesverband Hessen- VLK Hessen e.V.
dankt fir die Moglichkeit, im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zu o.g. Gesetzentwiirfen
vorab wie folgt Stellung nehmen zu diirfen:

Gesetzentwurf der Fraktion Freie Demokraten

1. Die Einfiihrung von Elternvertretungen auf Kreis- Jugendamtsbezirks- und Landes-
ebene wird aus kommunaler Sicht grundsatzlich begrift.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wird eine sinnvolle, notwendige und langst tber-
fallige Forderung der FDP Fraktion umgesetzt.

2. Paragraph 27a, Abs.1 und Abs.3

Der Zeitraum fiir die Wahl der Elternbeirate in der Zeit vom 15.September und dem

15. November liberschneidet sich mit der Wahl der Elternvertretungen auf Jugendamts-
bezirksebene in der Zeit vom 16. Oktober und dem 30. November. Es muss jedoch gewahr-
leistet sein, dass zum Zeitpunkt der Wahl auf Jugendamtsbezirksebene alle Stadte und
Gemeinden ihre Elternbeirate gewahlt haben. Deshalb sollten die Zeitrdume voneinander
getrennt stattfinden.

3. Kindertagespflege
§ 273, Abs.1,3 u. 4 sind dahingehend zu ergdnzen, dass auch Eltern, deren Kinder
in der Kindertagespflege betreut werden, in den Elternvertretungen vertreten sind.

Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN

1. Die Verldangerung der geltenden Ubergangsregelung zur Umsetzung der erhéhten
personellen Mindeststandards in Kindertagesstatten riickwirkend zum 31.07.2022 um
zwei Jahre bis zum 31.07.2024 halten wir fiir dringend erforderlich und wird daher be-
flrwortet.

2. Das ,kann“ § 273, Abs. 1 u. 2 muss durch ,soll“ ersetzt werden, damit nur in
begrindeten Ausnahmefallen eine Kommune auf die Wahl eines Elternbeirates verzichten
kann. Somit ist gewahrleitet, dass alle Kommunen, gerade auch kleinere, im Landeseltern-
beirat vertreten sind.

3. Es sollte eine prazise Definition der wesentlichen Angelegenheiten in § 27a Abs. 1 erfolgen

analog zu Absatz 4

4. Die Abbildung der Tagespflege wird grundsatzlich begriiit. In der Landeselternversammlung

§ 27a Abs. 5 ist die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Kindertagespflege jedoch
gleichgestellt mit den Tageseinrichtungen nach § 25 Abs. 3.

SiAAV 20/78 - Teil 1
Freié
Demokraten

Wiesbaden, 02.11.2022

Vereinigung liberaler
Kommunalpolitiker
Landesverband Hessen

VLK-Hessen e. V.
Adolfsallee 11

65185 Wiesbaden

Tel. (06 11) 9 99 06-0
Fax (06 11) 999 06-35
info@vlk-hessen.de
www.vlk-hessen.de

Landesvorsitzender

Erster Stadtrat

Michael SchiiRler

Tel. (061 06) 6 93-13 45

Fax (061 06)693-33 44
michael.schuessler@rodgau.de

Bankverbindung

IBAN DE32 5019 0000 0301 3317
03

BIC FFVBDEFF

VLK-Bundesverband

Zu den Brodwiesen 63

34431 Marsberg

Tel. (02992)33 14

Fax (03222)3745622
brendel@vlk-bundesverband.de
www.vlk-bundesverband.de

Die Tagespflege ist damit gegeniiber den Kindertagesstatten disproportional iberreprasentiert.

Dies sollte analog der Landeselternvertretung in § 4 mit einer entsprechenden Gewichtung
geregelt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Heinrich Vesper
Kommunalreferent



-16 - SIA AV 20/78 - Teil 1

\

Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag * Frankfurter Str. 2 - 65189 Wiesbaden

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Hessischer_ Landtag Wiesbaden _ N Telefon  (0611) 17 06 - 0
Herrn Vorsitzenden des Sozial- und Integrationspolitischen Durchwahl (0611) 17 06- 18
Ausschusses Moritz Promny Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
Schlossplatz 1-3 PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-82
65183 Wlesbaden e-mail-Zentrale: info@hlt.de

e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de
Per E-Mail an www.HLT.de
m.sadkowiak@Iltg.hessen.de Datum: 02.11.2022

Az. : Ho/L021.1

Offentliche miindliche Anhérung des Hessischen Landtages zum Gesetzent-
wurf der Fraktion der Freien Demokraten zur Anderung des Hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches, Drucks. 20/8830, sowie zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfege-
setzbuches, Drucks. 20/9138, am 18. November 2022

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubermittlung der beiden o. g. Gesetzentwiirfe sowie der damit einhergehen-
den Mdglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Zum Beirat auf Landesebene enthalten wir uns einer Positionierung, da es sich hier
um eine Aufgabe des Landes handelt.

Zu den Regelungen auf Landkreisebene:

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen sieht in § 27a HKJGB-E neben der
Schaffung eines Landeselternbeirates auch eine ,Kann-Regelung“ flr Beirate auf
kommunaler Ebene vor. Hiertiber sollte ausschliel3lich im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung vor Ort entschieden werden kénnen. Dies gilt umso mehr, als eine
dauerhafte finanzielle Beteiligung des Landes an diesen Strukturen nicht vorgesehen
ist. Im Ergebnis sehen wir somit fir Elternbeirate auf kommunaler Ebene keinen Re-
gelungsbedarf, vielmehr ist die ,Kann-Regelung® in den Absatzen 1, 2 und 6 des
§ 27a HKJGB-E zu streichen. Insofern verweisen wir auch auf die Positionen unserer
Schwesterverbande Hessischer Stadte- und Gemeindebund und Hessischer Stadte-
tag.

Im Ergebnis der vorgetragenen Aspekte kdonnen wir den Gesetzesentwirfen der
Freien Demokraten sowie der Fraktion CDU/ Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN im Kontext der zuvor in Rede stehenden Regelungen nicht zustimmen.


mailto:m.sadkowiak@ltg.hessen.de
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Der im Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen in § 57 Abs. 1 HKJGB-E vorgesehe-
nen Verlangerung der Ubergangsregelung stimmen wir zu.

An der mundlichen Anhoérung am 18.11.2022 wird fir den Hessischen Landkreistag
Herr Geschéftsfuhrender Direktor Prof. Dr. Jan Hilligardt teilnehmen.

Mit freundlichen GriiRen
3" L b\'ku\*

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

Referentin Frau Birgel
Abteilung 1.2
Unser Zeichen 1.2 Bii/Schr

Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351 - 63153 Miihlheim/Main

Hessischer Landtag

) . . . Telefon 06108 6001-33
Der Vorsitzende des Sozial- und Integrationspoliti- eeon

Telefax 06108 6001-57

schen Ausschusses Herrn Moritz Promny MdL E-Mail hsgb@hsgb.de
Schlossplatz 1 -3 ,

. Ihr Zeichen
65183 Wiesbaden Ihre Nachricht vom
Per E-Mail: Datum 06.11.2022

m.sadkowiak@Itg.hessen.de

Anhérung des Hessischen Landtages zum Gesetzentwurf

der Fraktion der Freien Demokraten zur Anderung des Hessischen Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuches — HKJGB — Drucks. 20/8830 und

zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Sieb-
tes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs — Drucks.
20/9138

hier: Stellungnahme des Hessischen Stidte- und Gemeindebundes

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu vorbezeichneten Gesetzent-

wiirfen wahr.

Der Geschéftsfiihrer Herr Dr. David Rauber wird flir den Hessischen Stadte- und Gemein-
debund an der Anhérung am 18.11.2022 teilnehmen. Mit Weitergabe und Veréffentli-
chung unserer Stellungnahme und des Stenographischen Berichts einschlieRlich der Ver-
6ffentlichung auf der Internetseite des Hessischen Landtags sind wir sehr einverstanden.

Zu den Gesetzentwiirfen nehmen wir wie folgt Stellung:

Hessischer Stadte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Matthias Baal Harald Semler
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Johannes Heger
D-63165 Miihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Markus Réder Dr. David Rauber
Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038

Dr. Thomas Stéhr
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. Regelungskomplex personelle Mindestanforderungen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und Bundnis 90/Die Griinen enthilt die an-
gekiindigte Verlangerung der Ubergangsregelung zur Umsetzung der erhéhten personel-
len Mindeststandards in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach § 25 ¢ HKIGB riickwirkend
zum 31.07.2022 um 2 Jahre, also bis zum 31.07.2024.

1. Zum Entwurf Drucks. 20/9138

Diese Regelung bezieht sich in der aktuellen Ausgestaltung lediglich auf Tageseinrichtun-
gen, die zum Stichtag 31.7.2020 (iber eine Betriebseriaubnis verfiigten. Angesichts des
weiteren Ausbaus der Betreuungsangebote und der vorgeschlagenen Verdopplung der
Ubergangszeit sollte diese Regelung aber auch auf Tageseinrichtungen ausgedehnt wer-
den, die ihren Betrieb neu aufnehmen. Daher sollte Art. 1 Nr. 10 des Entwurfs unbedingt
folgende Fassung erhalten:

»In § 57 Abs. 1 wird die Angabe ,,2022“ durch ,,2024" ersetzt und folgender Satz 2
angefiigt: ,Satz 1 gilt entsprechend fiir Tageseinrichtungen, deren Betriebserlaub-
nis nach dem 1.8.2020 erteilt wurde.”

Die bisherige Regelung des § 57 HKIGB erlaubte es Tageseinrichtungen, die am
31.07.2020 eine giiltige Betriebserlaubnis hatten, die Tageseinrichtung bis zum
31.07.2022 nach MaRgabe des § 25 c in der bis zum 31.07.2020 geltenden Fassung zu
betreiben, also ohne die erhohten Mindeststandards. Dies wird nun verlangert bis zum
31.07.2024. Allerdings gilt dies nicht fiir neugeschaffene Kindertageseinrichtungen, fiir
die bereits die Neuregelungen, also die erhohten Mindeststandards gelten. Aber auch
diese haben Schwierigkeiten ausreichend Fachpersonal einstellen zu kénnen, so dass teil-
weise Gruppen selbst bei Vorhandensein der entsprechenden Raumlichkeiten wegen
Fachkraftemangel nicht erdffnet werden kénnen. Aus diesen Griinden sollte die Fristver-
langerung zur Umsetzung der neuen Mindeststandards auch fir die inzwischen neu er-

offneten Kindertagesstatten gelten.
2. Dariiberhinausgehender dringender Handlungsbedarf

Nach Auffassung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes handelt es sich bei dem

aktuellen Regelungsvorhaben nur um eine erste kurzfristige NotfalimaBnahme, die noch
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in der laufenden Landtagswahlperiode durch ein umfassendes MaRnahmepaket zur Si-

cherstellung der Betreuungsanspriiche der Kinder in Hessen erganzt werden muss.

Die Stadte und Gemeinden nehmen den aus § 30 Abs. 2 HKIGB resultierenden gesetzli-
chen Auftrag, ein ausreichendes Angebot mit Betreuungsplatzen im Gemeindegebiet si-
cher zu stellen, sehr ernst. Allerdings bleibt der Gesetzgeber aktuell die nétigen Instru-
mente dafiir in erheblichem Umfang schuldig. Denn die aktuellen Mindestpersonalvor-
gaben sind derzeit und angesichts von Bevolkerungsentwicklung und Zuwanderungsge-
schehen auch auf absehbare Zeit nicht erflllbar. Zudem benétigen die Kita-Trager wei-

tere Instrumente zur Verwirklichung dreier zentraler Ziele, namlich:

e Der Gewidhrleistung, dass der Rechtsanspruch der Kinder auf einen Betreuungs-
platz nicht nur auf dem Papier gegeben sondern Wirklichkeit ist,

e der wirksamen Sicherstellung eines fur Kinder und Eltern verldsslichen Einrich-
tungsbetriebs und

e zur kurzfristig umsetzbaren Entlastung der in den Einrichtungen tétigen Fach-
krafte.

Im Einzelnen:

Im Ausgangspunkt ist darauf hinzuweisen, dass sich der Anteil der Kinder unter 6 Jahren
an der Gesamtbevolkerung in Hessen sowie auch in den GroRstddten und im kreisange-
horigen Bereich deutlich erhéht hat. Die Bevélkerungsstatistik zeigt deutliche Zuwéchse
im Vergleich von 2010 mit 312.752 zu 2020 mit 365.930 Kindern. Davon nimmt eine
wachsende Zahl von Kindern den Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertagesein-

richtung wahr. Nach der einschldgigen Statistik des Hessischen Statistischen Landesamts

ergibt sich:
2011 . 2021
Anzahl der Tageseinrichtungen 3.950 4.382
Anzahl betreuter Kinder | 233.930 272.679
Pdadagogisches Personal 35.435 53.462

Vielfdltige bundes- und landespolitische Anstrengungen haben somit fiir eine familien-
freundlichere Gesellschaft gesorgt, wozu Stadte und Gemeinden unter Hinnahme groRer
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organisatorischer und finanzieller Belastungen besonders viel beigetragen haben. Zudem
ist die Personalausstattung der Tageseinrichtungen in Hessen um 50,9%, die Zahl der be-
treuten Kinder aber nur um 16,6% im selben Zeitraum gestiegen. Die Personalausstat-

tung ist also deutlich besser geworden.

Die dffentlichen Arbeitgeber haben zudem in den Tarifrunden fiir den Sozial- und Erzie-
hungsdienst 2015 und 2022 die Attraktivitat der Erziehendenberufe sowohl mit Blick auf
die Arbeitsbedingungen und in finanzieller Hinsicht stark erhéht und sind dabei im Rah-
men der Tarifpartnerschaft an finanzielle und organisatorische Grenzen gegangen. Hierin
liegt eine umfangreiche Aufwertung des Berufsbilds auch gegenliber anderen Berufs-
gruppen im offentlichen Dienst, die vielfach ebenfalls anspruchsvollen und fordernden
Berufen nachgehen. Der zur Einhaltung der aktuell giltigen Bestimmungen erforderliche
personelle Zuwachs ist jedoch derzeit aufgrund der demografischen Entwicklung (gebur-
tenstarke Jahrgange erreichen die Altersgrenze) nicht zu erwarten. Die tariflich vorgese-
henen Entlastungstage fiihren dabei real wieder zu weiteren Belastungen der dann je-
weils vorhandenen Mitarbeitenden. Es sollte somit jeweils die Gesamtsituation mit allen
Konsequenzen betrachtet werden und fiir eine dauerhafte Offnung fiir die Unterstiitzung
durch Nicht-Fachkrafte gesorgt werden. Nur so ist die angestrebte Entlastung der Fach-
krafte effektiv und nachhaltig zu erreichen.

Die Verlingerung der Ubergangsregelung ist zwar notwendig und zu begriifen, aber zur

nachhaltigen Verbesserung der Situation in den Kindertagesstitten nicht ausreichend.
a) Mindestvorgaben fiir die Personalausstattung

Der Landesgesetzgeber sollte bei den Anforderungen an die personellen Mindestausstat-
tung keine weitergehenden Ziele verfolgen als die Gewahrleistung des Kindeswohls i. S.
v. § 45 Abs. 2 SGB VIII. Die rechtlich zwingend vorgegebene personelle Mindestausstat-
tung sollte daher kiinftig das Niveau der Mindestverordnung von 2009 nicht {ibersteigen.
Nur so lasst sich der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz mit einiger Wahrschein-
lichkeit fur alle Kinder in Hessen gewdhrleisten, die ihn in Anspruch nehmen wolien.

Gerade fir Kinder aus prekaren sozialen Verhaltnissen ist die zuverldssige Gewahrleis-
tung des Kita-Besuchs von zentraler und vorrangiger Bedeutung, da gerade ihre Eltern im

Zweifel den gesetzlichen Betreuungsanspruch oder bei Nichterflillung resultierenden
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werden. Das ist gesellschaftspolitisch nicht hinnehmbar.

Der Verweis auf niedrigschwellige Betreuungsangebote fiihrt auf Dauer nicht weiter.
Denn sie ermoglichen keine Teilhabe am Arbeitsmarkt, da die Betriebserlaubnispflicht
bei Betreuungszeiten von mehr als 15 Wochenstunden einsetzt (§ 25 Abs. 4 HKIGB).

b) Flexiblere Regelung durch Rechtsverordnung

Die personellen Mindeststandards sollten durch gesetzliche Anderung wieder einer Re-
gelung durch Rechtsverordnung zuganglich sein, da sich die Festlegung auf Gesetzes-
ebene nicht bewihrt hat; kurzfristig eintretende Anderungen etwa aufgrund von Zuwan-
derungsgeschehen kdnnen so nicht flexibel genug gehandhabt werden.

c) Erweiterter Einsatz von Nicht-Fachkréften

Die Trager von Kindertageseinrichtungen sollten die Méglichkeit haben, geeignete Nicht-
Fachkrafte zur Mitarbeit in Kindergruppen einsetzen und diese — z.B. unter halftigem Ab-
schlag gegeniiber den Angehérigen der im Fachkraftkatalog aufgenommenen Berufe —
auf die Mindestpersonalausstattung anrechnen zu kénnen. Es sollte eine entsprechende
Anderung von § 25 b HKIGB, insb. Abs. 2 letzter Satz, erfolgen.

Die Regelung von § 12 der Coronavirus-Schutzverordnungen ermdglichte zur Gewihrleis-
tung des Kita-Betriebs unter Pandemiebedingungen auch den Einsatz von Nicht-Fachkraf-
ten zur Unterstutzung des Fachpersonals. Aus den Riickmeldungen unserer Mitglieds-
stadte und —gemeinden wissen wir, dass die Riickmeldungen gerade der Fachkréfte und
des Stammpersonals dazu positiv waren, weil eine praktisch wirksame Entlastung eben

nicht bloR angekiindigt, sondern praktisch splirbar umgesetzt wurde.

Eine Entwertung von Qualifikation und Tatigkeit der anerkannten Fachkrafte liegt darin
nicht, weil zum einen die vorgeschlagene nur teilweise Anrechnung der Nicht-Fachkrafte
diesem Abstand Rechnung trigt und auch die tariflichen Entgelte den Unterschied in der

Qualifikation selbstverstandlich und sehr deutlich splirbar beriicksichtigen.
d) Qualifikationsniveau

Im Rahmen einer weiteren Anderung von § 25b Abs. 2 Nr. 6 HKIGB sollte das Anforde-

rungsniveau von DQuUR 6 auf hochstens DQuR 4 gesenkt werden.
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e) Flexibilisierung in § 25b HKJGB

Die starre Unterscheidung zwischen uneingeschrankt fiir Leitungsaufgaben einsetzbaren
Fachkraften (§ 25 b Abs. 1 HKIGB) und solchen, die mit der Mitarbeit betraut werden
dirfen (§ 25 b Abs. 2 HKJGB) sollte dringend flexibilisiert werden.

f) Investitionsmitfinanzierung verstetigen und dynamisieren

Ferner ist auch auf den weiterhin bestehenden hohen Investitionsbedarf bei Tagesein-
richtungen fir Kinder hinzuweisen. Es sollte fiir eine verlassliche Mitfinanzierung durch
das Land gesorgt werden, um die dringend notwendigen Investitionen fiir den Ausbau
zeitnah und planungssicher durchfiihren zu kénnen. Die Férderung muss zudem auf re-
gelmaRig zu aktualisierende Mindestbetrdge z.B. je geschaffenem Gruppenraum umge-
stellt werden. Aktuell sind insoweit Fordersatze als Prozentsatz der zuwendungsfahigen
Ausgaben, ,jedoch nicht mehr als” (z.B. 250.000 Euro) festgeschrieben. Hier sollte eine
verbindliche Regelung, z.B. durch Rechtsverordnung, erfolgen und eine Auszahlung aus-
schlieBlich an die Standortgemeinden geregelt werden. In der aktuellen Konstruktion der
Investitionsforderung erhalten die Jugendhilfetrdger lediglich Budgets, die dann auf die
jeweils zur Verwirklichung anstehenden Vorhaben verteilt werden. Die in den einschlagi-
gen Verwaltungsvorschriften genannten ,bis zu“-Forderh6chstsatze wiirden selbst bei
Auszahlung in voller Héhe angesichts der Preisentwicklung nur eine rasch schwindende
Entlastungswirkung entfalten (s. zu den vorstehend geschilderten Problematiken z.B. die
Richtlinie zur Forderung von Investitionen im Rahmen des Landesinvestitionsprogramms
»Kinderbetreuung” 2021-2023, Staatsanzeiger Nr. 32/2021, S. 1052).

. Regelungskomplex Elternbeteiligung

Beide vorgenannte Gesetzentwiirfe bezwecken mit der Einfigung eines zuséatzlichen § 27
a in das Hessische Kinder-und Jugendhilfegesetzbuch (HKIGB) die Elternvertretung in
Stadten und Gemeinden, auf Jugendamtsbezirksebene und auf Landesebene gesetzlich

verankern.

Obgleich eine gesetzliche Verankerung von Elternvertretungen auf Kreis- und Landes-
ebene u.E. nicht zwingend erforderlich ist, bestehen unsererseits gegen die gesetzliche
Verankerung von Elternvertretungen auf (beroértlicher Ebene grundsétzlich keine Ein-
wande. Auf ortlicher Ebene wird die Beteiligung der Eltern aktuell auf unterschiedliche
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Weise sichergestellt. Hierbei ergeben sich unterschiedliche Gestaltungen und Bedirf-
nisse mallgeblich daraus, dass es groRe lokale Unterschiede in der Frage gibt, inwieweit

Einrichtungen von kommunalen oder nicht-kommunalen Tragern betrieben werden.

Die kiinftig naher gesetzlich geregelte Elternbeteiligung sollte jedoch zu keinen Verzdge-
rungen oder Blockaden von behdrdlichen MaRBnahmen fiihren kdnnen. Auch sollte darauf
geachtet werden, dass bei der Verfahrensweise fiir Wahl/ Amtszeit, Amtsperiode etc.,
keine komplizierten und aufwandigen Regelungen getroffen werden, weil diese sich
kontraproduktiv auswirken kénnten. In vielen Fillen ist die Bereitschaft zur Ubernahme
ehrenamtlicher Aufgaben eher begrenzt, so dass Personen zur Ubernahme dieser Auf-
gabe Uberredet werden miissen. Daher sollten Beschliisse mit einfachen Mehrheiten der
Anwesenden ausreichend sein und in Féllen, in denen eine ausreichende Zahl von Kandi-
dierenden nicht gewonnen werden kann, die Einrichtung des Gremiums unterbleiben

kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es angemessen, wenn die gesetzliche Regelung fiir die ortli-
che Ebene als ,Kann“Regelung ausgestaltet wird, wie es in dem Entwurf der Fraktionen
von CDU und Biindnis 90/Die Griinen — Drucks. 20/9138 — vorgesehen ist.

Die Stellungnahme zu den weitergehenden Regelungen einer Verordnung bleibt dabei
vorbehalten.

Die Erfahrungen im Umgang mit der Wahl der Elternbeiréte der jeweiligen Tageseinrich-
tungen aufgrund der Elternbeiratssatzungen kénnten zur Ausgestaltung von § 27 a her-

angezogen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dol G S

Geschaftsfiihrer
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstralle 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

04.11.2022

Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

1. Landeselternvertretung — zwei Gesetzesentwirfe der Freien Demokraten sowie der Fraktion
der CDU und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege Hessen e. V. begri3t die Erweiterung des Systems der
Kinder- und Jugendhilfe um eine Landeselternvertretung fur den Bereich der Kindertages-
betreuung und der Kindertagespflege. Es ist zu wirdigen, dass in diesem Zusammenhang zwei
Entwirfe vorliegen und regierungsibergreifend ein Konsens besteht, eine gesetzlich und
demokratisch legitimierte Elternvertretung auf Landesebene zu etablieren. Eine zeithahe
politische Umsetzung des Vorhabens und dessen Anbindung an das hessische Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch ist dringend geboten - und gerade nach der Corona-Zeit ein wichtiges
Signal.

Folgende Punkte erachten wir in der Umsetzung als wichtig und bitten diesen im Gesetzgebungs-
verfahren, Rechnung zu tragen:

Verhinderung der Amterhaufung
Abbildungen der Tragervielfalt
Einbezug der Tagespflege
Erhalt der Servicestelle

Es ist wichtig die Elternbeteiligung/-vertretung auch auf Gemeinde- und Jugendamtsebene zu
verankern und daflr bereits bestehende Strukturen zu nutzen. Gleichzeitig begrtf3en wir es, die
Landeselternvertretung vom Ziel her zu denken, damit es zlgig zu einer Etablierung der
Landeselternvertretung sowie deren Anbindung an die Gremien kommen kann.

Die Partizipation der Eltern nun auch auf der landespolitischen Ebene gesetzlich abzubilden,
spannt den Bogen, der sich Uber die im Grundgesetz formulierte Elternverantwortung und den im
SGB VIl (822a) wie auch im HKJGB (88 26, 27) beschriebenen Mitwirkungs- und
Beteiligungsrechten erstreckt.

Und nicht zuletzt braucht es angesichts der Herausforderungen, vor denen das gesamte Feld der
Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege steht, auch die Perspektive der Eltern. Heute mehr
denn je.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstral3e 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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2. Verlangerung der Ubergangsfrist § 57 HKJGB (1) — Gesetzesentwurf der Fraktion CDU und
der Fraktion Biindnis90/Die Griinen

Durch die neuen Mindestpersonalstandards im Zuge der Umsetzung des KiQuTG hat das Land
einen wichtigen Beitrag zur Qualitatsentwicklung geleistet. Wie Zahlen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik zeigen, hat es nominelle Stellenzuwachse gegeben, die bereits mit Blick auf
die anvisierte Gewinnung von Personal Uber den mit dem Bund vereinbarten Standards liegen.
Allerdings ist hieraus nicht ersichtlich, ob die Zuwachse mit Personen aus dem § 25b HKJGB
erfolgt sind.

GemaR der Ubergangsregelung haben sich viele Einrichtungen, Trager und Jugendamter zur
Anpassung der neuen Mindestpersonalstandards auf den Weg gemacht, den Haushalt und die
Stellenpléane darauf ausgerichtet. Nun wird mit Begriindung auf die Krisenbelastungen der
vergangenen Jahre wie Corona und Ukraine-Krise die Ubergangsfrist vom 31.07.2022 auf den
31.07.2024 verlangert.

Dass diese Fristverlangerung gesetzt wird, ist unumganglich. Dennoch ist klar zu benennen, was
in dieser Ubergangszeit passieren und wie dieser Zeitraum unterfittert werden soll. Insofern
enthalt die geplante Verlangerung einen klaren Auftrag fiir alle Beteiligte im Feld und fir die
Entscheidungstragertinnen auf den unterschiedlichen Ebenen, diese Ubergangsfrist so zu
nutzen, dass die anvisierten Standards in zwei Jahren verbindlich werden kdnnen.

Die Lage ist mit Blick auf die unterschiedlich gelagerten Bedarfe der etwa 4.400 Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung in Hessen ambivalent zu betrachten und die Herausforderungen
kunftig in der Bewaltigung der an sich zu begriiRenden Ubergangsfrist klar zu benennen:

1. Eine Verlangerung der Ubergangsregelung verhindert bisweilen Meldungen nach § 47 SGB
VIII und setzt die Schwelle, eine Meldung abzusetzen, hoher an. Angesichts der
Teuerungswelle vermindert sich an mancher Stelle die Betriebskostenforderung. Jedoch
durfen Herausforderungen im Zuge des Fachkraftmangels sowie der Energiekrise nicht zu
Lasten der Qualitat der Kindertagesbetreuung gehen.

2. Einrichtungen, die im Sinne der Qualitatsentwicklung auf die neuen Standards gehofft haben,
stehen nun bisweilen weitere zwei Jahre in der Warteschleife.

3. Bereits bewilligte Stellendeputate werden zur Besetzung von Stellen bei Neugriindungen
abgezogen.

4. Neue Einrichtungen, die nach dem 01.08.2020 eine Betriebserlaubnis erhalten haben,
muissen weiterhin die neuen Standards erfillen, haben jedoch mit denselben
Herausforderungen wie die Bestandseinrichtungen vor dem 01.08.2020 zu kédmpfen.

Um zu verhindern, dass es zu einem Zielkonflikt zwischen Qualitats- und Teilhabediskussion
kommt, ist es unumganglich, die notwendigen finanzielle Ressourcen zu gewahrleisten, um eine
bedarfsgerechte Fachkrafteausbildung, -gewinnung und -bindung zu erzielen.

In diesem Zusammenhang muss bedacht werden:

- Die Strategien zur Behebung des Personalmangels sollen zum Wohle der Kinder
Teilhabegerechtigkeit und Prozessqualitat verbinden und die Kita sowohl als Bildungsort als
auch als Lebensraum anerkennen. Vor diesem Hintergrund sind die Bemihungen um die
Gewinnung von Personal fir die Kita nicht allein auf padagogische Fachkrafte, sondern auch
auf profilergdnzende Kréafte zu richten. Dies erfordert strukturelle und finanziell hinterlegte
Rahmenbedingungen.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstral3e 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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- Gleichwertige Tatigkeiten des Personals missen auch bei konstatierter Andersartigkeit der
beruflichen Herktlinfte gleich gewertet und vergutet werden.

- Der 825b HKJGB bedarf einer Neubetrachtung, die weitere Qualifikationsniveaus und
adaquate Eingruppierungen zulasst.

- Es werden differenzierte Weiterqualifizierungswege fir Quereinsteiger*innen bengtigt, die
auch nicht-formale und informelle fachliche und personliche Kompetenzen auf3erhalb des
DQR berucksichtigen.

- Die Trager benétigen kontext- und konzeptbezogene Handlungsspielrdume, um flexibel auf
akute Bedarfe reagieren zu kénnen.

- Eine pragmatische Aufgabenfokussierung auf pédagogisches Handeln zum Wohle der
Kinder erfordert eine systematische Betrachtung und neue Verteilung der Aufgaben.
AulBerhalb der padagogischen Kernaufgabe gelegene Anforderungen missen durch ent-
sprechende Personal-Ressourcen hinterlegt werden kénnen (z. B. Verwaltungs- und
Hauswirtschaftskrafte).

- Aus dem Bundesprogramm Sprach-Kita gewonnenes Personal muss gesichert werden.

- Die verguteten Ausbildungsformate bendétigen eine langfristige finanzielle Absicherung.

- Zweckdienliche Verwendung der zusatzlichen Mittel aus dem KiQuTG fur die 2023/2024

- Durch die angestoRRenen inklusiven Prozesse im Rahmen der BTHG-Umsetzung und der
SGB VIlI-Novellierung, sowie der Umsetzung des GaF6G werden weitere, aktuell noch
schwer zu bezifferbare personelle Ressourcen bendtigt.

Ein gemeinsames, grundlegendes Professionsverstandnis und eine klare Grundhaltung sind
hierbei als Grenze zu benennen. Grundsatzlich muss es das Ziel sein, allen Kindern die Teilhabe
an Erziehung, Bildung und Betreuung zu ermdglichen. Dabei sind die Perspektiven und Rechte
von Kindern sowie die Bedarfe und Erwartungen von Eltern miteinzubeziehen.

(M@bﬁ}

Regina Freisberg
Vorsitzende des Arbeitskreises Kinder, Jugend, Frauen und Familie
Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs hessischen
Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedirftigen und benachteiligten Menschen
gegenuber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbande. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und
Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender Faktor fir die Menschen, firr eine soziale Infrastruktur
und fur die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedurfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschéftigten und rund
160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Werkstatten,
Tagesstatten, Bildungsstatten, Beratungsstellen, in den Friuhférderstellen, ambulanten Diensten und
anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese
Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gesprache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern
und Kostentragern ein.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstral3e 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT
FREIE KITATRAGER HESSEN E.V.

Stellungnahme

Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- Jugend-
hilfegesetzbuch
- Gesetzentwurf Fraktionen CDU und Biindnis 90 /
Die Grunen
- Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Die Landesarbeitsgemeinschaft freie Kitatrager Hessen e.V. (LAG freie Kitatrager) bedankt sich fiir die
Gelegenheit, zum Entwurf der Fraktionen CDU und Blndnis 90 / Die Griinen als auch zum Entwurf der
Fraktion der Freien Demokraten (FDP) fiir das Siebte Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJB) vom 16. September 2014 Stellung nehmen zu kénnen.

l. Landeselternvertretung | Gesetzentwurf CDU, Biindnis 90 / Die Griinen sowie
Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Die Landesarbeitsgemeinschaft freie Kitatrager Hessen e.V. begrii3t ausdriicklich, dass ein parteitiber-
greifender Konsens dariber besteht, Eltern in der Kindertagesbetreuung sowie der Kindertagespflege
durch eine im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz (HKIGB) verankerte Elternvertretung an den
Entscheidungen auf Stadte- und Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und auf Landesebene ,in wesentli-
chen Angelegenheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung zu beteiligen” (§ 27a Abs. 1, SGB VIII).

Die meisten der lber 250 Mitglieder der LAG freie Kitatrdager zdhlen zur Tragerform der Elterninitiati-
ven, deren integraler Bestandteil die Elternbeteiligung ist. Eltern sind in dieser Tragerform als ehren-
amtliche Vorstande verantwortlich fiir den Betrieb und die Qualitdt der Kita und somit an allen we-
sentlichen Angelegenheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung dieser Einrichtung beteiligt. Eine
Beteiligung der Eltern auf allen politischen Ebenen ist daher eine Weiterentwicklung und Konkretisie-
rung des § 27 SGB VIII als auch eine logische Konsequenz. Da insbesondere in Krisenzeiten wichtige
Entscheidungen, die sich auf die Betreuung beziehungsweise auf die Qualitat der Betreuung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege auswirken, auf kommunaler Ebene
als auch Landesebene getroffen werden — wie zuletzt die MalRnahmen im Zusammenhang mit der
Coronavirus-Pandemie gezeigt haben — braucht es Moglichkeiten fir Eltern, ihre Perspektive einzu-
bringen und politische Entscheidungen zu beeinflussen. In vielen Bundeslandern sind Elternvertre-
ter*innen aus Kitas in den verschiedenen politischen kommunalen Gremien sowie Landesgremien be-
reits vertreten. Die LAG freie Kitatrager wiirdigt daher die Bemiihung der Landesregierung und der
Fraktion der FDP es den anderen Bundeslandern gleich zu tun.
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Die LAG freie Kitatrager erkennt an, dass die Regierungsparteien CDU und Biindnis 90 / Die Griinen
sowie die Fraktion der FDP mit den vorliegenden Gesetzesentwiirfen zunachst einen fragmentarischen
Rahmen zur Etablierung einer Landeselternvertretung bieten, um eine schnelle Umsetzung zu gewahr-
leisten. Weitere Details zur Organisation der Elternvertretung, wie etwa Wahl, Amtszeit, Zusammen-
setzung, GroRe, Aufgaben, Verfahrensweise etc. sollen gemalR dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung in einer Verordnung geregelt werden. Die LAG freie Kitatrager halt dieses Vorgehen fir richtig,
merkt jedoch kritisch an, dass
a) die Verordnung hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit von bereits bestehenden Elternvertreter*in-
nenzusammenschliissen wie KitaEltern Hessen zu priifen und gegebenenfalls auf ihre Ande-
rungsvorschlage einzugehen ist
b) die Verordnung beim Inkrafttreten der Gesetzesdanderung vorliegen sollte, damit sich die Lan-
deselternvertretung so schnell wie moglich konstituieren kann.

Wichtig ist der LAG freie Kitatrager zudem, dass sich insbesondere in der Zusammensetzung der Land-
eselternvertretung die Tragervielfalt Hessens wiederspiegelt. Denn politische Entscheidungen kénnen
sich unterschiedlich auf Trager respektive die Eltern auswirken, je nachdem wie viele Einrichtungen
ein Trager betreibt, wie er finanziert wird und wie er organisiert ist (Verein / gGmbH / Kirche / kom-
munal verwaltet).

. Gesetzentwurf CDU, Biindnis 90 / Die Griinen:
Verlingerung der Ubergangsregelung (§ 57 Abs. 1 HKJGB)

Die LAG freie Kitatrager hatte bereits in ihrer Stellungnahme zum Sechsten Gesetz zur Anderung des
HKJGB im April 2020 anerkennend festgestellt, dass die hessische Landesregierung die Handlungsfel-
dern ,Fachkraft-Kind-Schlissel” und ,Starkung der Leitung” des MaRBnahmenpakets des KiTa-Quali-
tats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz ausgewahlt hatte und die daraus entwickelte Leitungsfreistel-
lung und eine Erhéhung des Mindestpersonalbedarfs gesetzlich verankert hat. Das gednderte HKIGB
sah unter anderem vor, dass die Erhohung des Mindestpersonalbedarfs bis zum 31. Juli 2022 erfolgt
sein sollte. Da dies aufgrund des hohen Fachkraftmangels im Feld der Kindertagesbetreuung fiir viele
Trager kaum beziehungsweise nicht realisierbar ist, will die Landesregierung die Ubergangsregelung
nun bis zum 31. Juli 2024, das heillt um zwei Jahre, verlangern.

Die LAG freie Kitatrager unterstitzt die Landesregierung in ihrem Vorhaben, an dem im Sechsten Ge-
setz zur Anderung des HKIGB festgelegten, hdheren Mindestpersonalbedarf festzuhalten. Der derzeit
vorliegende Fachkraftmangel andert nichts an der Tatsache, dass es einen guten Fachkraft-Kind-
Schllssel in der Kindertagesbetreuung braucht, damit Trager den in § 22 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII formu-
lierten gesetzlichen Auftrag erfiillen sowie Fachkrafte die Kinder in ihrer Entwicklung bestmdglich un-
terstitzen und begleiten kdnnen. Dennoch soll hier kritisch angemerkt werden, dass eine alleinige
Verschiebung des Stichtags die Probleme der Trager bezlglich der Personalsituation in ihren Einrich-
tungen kaum andern wird. Schon in 2020 hat die LAG freie Kitatrager in ihrer Stellungnahme vom 23.
April darauf hingewiesen, dass ein Fachkraftmangel die Umsetzung der neuen Personalstandards ge-
fahrden kdnnte. Denn der Fachkraftmangel war bereits vor der Coronavirus-Pandemie ein Problem.
Nun hat sich die Personalsituation in den Einrichtungen wahrend der Pandemie aufgrund hoher Kran-
kenstande und dem gestiegenen Fachkraftmangel verscharft. Im Gesetzentwurf wird als Grund fiir die
Gesetzesdnderung jedoch der Krieg in der Ukraine und die damit einhergehende Aufnahme von ge-
flichteten Kindern in hessischen Kindertageseinrichtungen herangefiihrt. Nach Auffassung der LAG
freie Kitatrager ist die Betreuung von gefliichteten Kindern aber nicht der Grund fiir die Schwierigkei-
ten der Trager, die hoheren Mindestpersonalstandards zu erreichen.

Dennoch ist die Verldngerung der Ubergangsregelung zu begriiRen, denn sie gewahrt den Trigern
mehr Zeit, um den neuen Mindestpersonalbedarf zu erreichen und geeignete Fachkrafte zu finden.
Gleichwohl die LAG freie Kitatrager dies fiir einen richtigen Schritt halt, wird zunehmend deutlich, dass
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ein Aufschub Tragern nicht reichen wird, um den prekdren Personalstand in ihren Einrichtungen zu
verandern, denn das System Kindertagesbetreuung ist chronisch tberlastet. Es bedarf derweil eines
gesamtgesellschaftlichen Bemiihens, um der besorgniserregenden Entwicklung entgegenzuwirken.
Die LAG freie Kitatrager sieht auf Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII, Sozialgesetzbuch
Achtes Buch) — und hier insbesondere aufgrund des im § 22a SGB VIII formulierten Auftrags an die
offentliche Jugendhilfe, die Qualitat in Tageseinrichtungen sicherzustellen und weiterzuentwickeln —
die Landesregierung in der Pflicht, zusatzliche Anstrengungen zu unternehmen, wie etwa

a) Trager darin zu unterstitzen, sich an der Ausbildung von Fachkraften zu beteiligen und dafir
ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfligung zu stellen,

b) die Forderung von PivA-Ausbildungsplatzen auszubauen und zu verlangern,

c) die Anerkennung auslandischer Abschliisse deutlich zu beférdern. Wenn eine Vereinfachung
und Beschleunigung des Verfahren nicht moglich ist, dann sollten Rahmenbedingungen fir in-
teressierte Personen geschaffen werden, damit sie in der Lage sind, den Zeitraum bis zur An-
erkennung finanziell zu Gberbriicken. Mégliche MaBnahmen kénnten beispielsweise ein Aner-
kennungsstipendium sein. Auch sollte in Betracht gezogen werden, ausldandische Fachkrafte
im Anerkennungsverfahren im § 25 Abs. 2 Nr. 6 HKIGB als profilerganzende Fachkrafte zu be-
riicksichtigen. Die verpflichtenden 160 Stunden Fortbildung kdnnten genutzt werden, um
mogliche Anpassungsauflagen umzusetzen,

d) sowie modulare Fortbildungsmoglichkeiten zu schaffen, um der unterschiedlichen Qualifizie-
rungsniveaus von moglichen Quereinstieger*innen gerecht zu werden sowie Anerkennung
auslandischer Abschliisse zu ermoglichen.

Wir beflirchten, dass die aktuellen MalRnahmen nicht ausreichen, um bis zum 31. Juli 2024 eine Ver-
besserung der Personalsituation in hessischen Kindertageseinrichtungen herbeizufihren. Die Verlan-
gerung der Ubergangsregelung sollte die Landesregierung nutzen, engagierter und im gréReren Um-
fang an MaRRnahmen zur Fachkraftgewinnung zu arbeiten sowie an MaRnahmen, die helfen, dass Er-
zieher*innen ihren Beruf wieder gerne ausiben.

Frankfurt am Main, 4. November 2022

ol DTV

Stefan Binter
Geschaftsfliihrung
LAG freie Kitatrager Hessen e.V.
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DEUTSCHER
KITAVERBAND

Bundesverband freler unabhangiger
Trager von Kindertagesstatten

STELLUNGNAHME
Stand: 06.11.2022

Waltraud Weegmann, Bundesvorsitzende

Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzbuches (HKJGB)

Gesetzentwurf Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN
Drucksache 20/9138

Dringlicher Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten
Drucksache 20/8830

Der Kitabesuch hat erhebliche langfristige positive Folgen fiir die Fahigkeiten und Potenziale sowie das
Wohlergehen der Kinder. Friihkindliche Bildung legt den Grundstein fiir mehr Chancengleichheit, ganz
besonders fir Kinder aus einem bildungsfernen Umfeld. Umso wichtiger ist es, in den
Kindertagesstatten eine hohe Qualitat der padagogischen Arbeit sicherzustellen. Fir den politischen
Diskurs und die Setzung von geeigneten Rahmenbedingungen zur Erfillung der
Qualitatsanforderungen ist es essenziell, alle Stakeholder im Bereich Kindertagesbetreuung in

politische Entscheidungsprozesse einzubeziehen.

EINFUHRUNG VON ELTERNVERTRETUNGEN AUF KREIS- UND LANDESEBENE

Eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung und eine optimale frilhkindliche Bildung gelingen
nur in Kooperation zwischen Kita-Trager, Kita-Leitung, padagogischem Personal und Eltern. Auch in
den politischen Gremien auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene zeigt sich, dass eine Vertretung

der Eltern wertvolle Impulse fir die Diskussion geben kann.

Grundsétzlich begriift der Deutsche Kitaverband daher eine demokratisch legitimierte
Elternvertretung auf Landes- und Kreisebene. Eine Beteiligung der Eltern durch das Recht auf
Anhorung, Auskunft sowie ein Vorschlagsrecht sehen wir als ausreichend und vergleichbar mit

entsprechenden Regelungen in anderen Bundeslandern an.

UMSETZUNG DER ERHOHTEN PERSONELLEN MINDESTSTANDARDS

Mit der Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches sind zum 25. Juni 2020
erhohte personelle Mindeststandards in Tageseinrichtungen fir Kinder in Kraft getreten. Der
kindbezogene Mindeststandard fiir Urlaubs-, Krankheits- und Fortbildungszeiten wurde von 15
Prozent auf 22 Prozent angehoben. Zusatzlich sind 20 Prozent des Mindestpersonalbedarfs fiir

Leitungstatigkeiten vorgesehen. Der Gesetzgeber hatte bisher eine Ubergangsregelung bis zum 31.
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DEUTSCHER
KITAVERBAND

Bundesverband freler unabhangiger
Trager von Kindertagesstatten

Juli 2022 vorgesehen. Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS90/DIE GRUNEN verlingert nun die geltende Ubergangsregelung riickwirkend um zwei Jahre
bis zum 31. Juli 2024.

Der Deutsche Kitaverband begriiRt die Fristverlangerung, die den Tragern mehr zeitlichen Spielraum

flr die Einfiihrung der erhéhten Standards Iasst.

Grundsatzlich merkt der Verband im Hinblick auf die Erhéhung der kindbezogenen
Mindestpersonalstandards an, dass der Losung des Fachkraftemangels hochste Prioritdt eingeraumt
werden muss. Dazu muss den Kita-Tragern mehr Flexibilitit bei der Stellenbesetzung eingerdumt und
Kita-Teams vielfaltiger werden. Padagogische Mitarbeiter*innen missen weiterqualifiziert und der
Einsatz von padagogisch weitergebildeten Direkteinsteiger*innen mit fir die Kinder und ihren
Bildungsweg interessanten Vorerfahrungen ermdglicht werden. Vorstellbar ist, zehn Prozent der

Stellen in einer Kita auf diese Weise zu besetzen.

Gleichzeitig fordern wir in Ergdnzung dazu mehr Akademiker*innen in der Kindertagesbetreuung.
Bislang konnen sie jedoch nicht entsprechend ihrer Qualifikation bezahlt werden, dadurch wandern
studierte Kindheitspadagog*innen in andere Tatigkeitsfelder ab. Das sollte kinftig unbedingt

verhindert werden.

Ein GroRteil der Verwaltungsaufgaben wird momentan von padagogischen Fachkraften
wahrgenommen. In Zeiten des Fachkrdftemangels bietet es sich hier an, Personal aus
verwaltungstechnischen Berufen einzustellen, um Verwaltungsaufgaben zu bearbeiten. Die
Padagog*innen sollten in der eigentlichen padagogischen und konzeptionellen Arbeit in den Kitas tatig
sein. Ein weiterer Vorschlag des Deutschen Kitaverbands zur Lésung des Fachkraftemangels bezieht
sich auf eine schnellere und unbirokratischere Anerkennung von inlandischen sowie ausldandischen
Fachkraften. Dazu sollten die Voraussetzungen bundesweit vereinheitlich werden. Fachkrafte, die in
einem Bundesland anerkannt sind, missen in Zukunft ohne Nachprifung auch in allen anderen
Bundeslandern anerkannt sein. Dies schlagen wir auch fiir padagogische Krafte vor, die im EU-Ausland
eine Berechtigung zur Arbeit als Fachkraft in der Kindertagesbetreuung erwarben. Fiir Nicht-EU-

Abschliisse fordern wir: Ein Antrag auf Anerkennung muss innerhalb von vier Wochen bearbeitet sein.

Kontakt

Deutscher Kitaverband — Bundesverband freier unabhangiger Trager von Kindertagesstatten e.V.
Franzosische StraBe 12, 10117 Berlin

Claudia Geisler, Leiterin Hauptstadtbiro

kontakt@deutscher-kitaverband.de, Telefon +49 30 20 188 334,
https://twitter.com/DKitaverband

Der Deutsche Kitaverband. Bundesverband freier unabhdngiger Trager von Kindertagesstatten e.V. ist das
Sprachrohr der freien Kitatrdger in Deutschland und vertritt deren Interessen auf Kommunal-, Landes- und
Bundesebene.
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