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LANDKREIS KASSEL
- DER KREISAUSSCHUSS -

Landkreis Kassel - Postfach 13 50 - 34363 Hofgeismar Bauen und Umwelt
Untere Denkmalschutzbehoérde

Reinhard Petersen

Aullenstelle Hofgeismar

Hess. Landtag

Ausschuss fur Wissenschaft und Kunst Manteuffel-Anlage 5
Herr Ernst 34369 Hofgeismar

Raum 7
Schlossplatz 1 — 3 aum
65183 Wiesbaden Telefon: 0561 1003-2466

Telefax: 0561 1003490010
denkmalpflege@landkreiskassel.de

Ihr Schreiben/Zeichen Unser Schreiben/Zeichen Datum
vom 30.11.2022 12.12.2022
12.6

Anderung des Hess. Denkmalschutzgesetzes

Gesetzentwurf

Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
Drucksache-Nr. 20/9285

Schreiben vom 30.11.2022

Sehr geehrter Herr Ernst,
sehr geehrte Frau Eisert,

von Seiten der Unteren Denkmalschutzbehorde des Landkreises Kassel nehmen wir zum
vorliegenden Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Wir begriiRen die vorgesehene Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes in den
§§ 9 und 18 und stimmen dieser uneingeschrankt zu.

Die Anderung kann helfen, in der taglichen Vollzugs- und Genehmigungspraxis auftretende
Probleme auf ein Minimum zu beschranken und grundsatzlich mehr Klarheit bei der
Entscheidungsfindung zu schaffen.

Wie in den Ausfuhrungen des Landtags erwahnt, gibt es keine prazise Rechtsgrundlage fur
die jeweils zu treffende Einzelfallentscheidung, so dass auf Seiten der Fachebene oftmals
schwer nachvollziehbare und subjektive Entscheidungen getroffen werden, mit der Folge,
dass die Belange des Klima- und Ressourcenschutzes unterliegen.

Bankverbindungen: Telefon: 05671 8001-0
Kasseler Sparkasse (BLZ 520 503 53) Nr. 200 000 460 Telefax: 05671 8001-2121

IBAN: DE 43 52050353 0200000460 BIC: HELADEF 1 KAS .
Internet: www.landkreiskassel.de
Postbank Frankfurt/M. (BLZ 500 100 60) Nr. 126 67 — 601
IBAN: DE 1150010060 0012667601 BIC: PBNKDEFF
Stellungnahme Anderung HDSchG_Landkreis Kassel
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Durch die vorgesehene Gesetzesanderung kann es dann nur noch in absoluten
Ausnahmefallen (besondere Beeintrachtigung des Denkmals) zu einer ablehnenden
Beurteilung und einem damit verbundenen Nachrang des Klima- und Ressourcenschutzes
kommen.

Fur die tagliche Verwaltungspraxis der Unteren Denkmalschutzbehdrde ware damit eine
erleichterte Beurteilung verbunden wobei bei besonders schitzenswerten Objekten nach
wie vor eine abweichende Beurteilung und Entscheidung mdglich bleibt.

Mit freundlichen GriufRen

Ackermann
Dezernent fur Umwelt und Klimaschutz
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Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst
Herrn Stefan Ernst
Frau Martina Eisert

per E-Mail

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Ernst,
sehr geehrte Frau Eisert,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum oben genann-
ten Gesetzentwurf. Diese Stellungnahme geben wir als Arbeitsgemeinschaft
der Hessischen Handwerkskammern fir die drei hessischen Handwerkskam-
mern ab.

Durch die Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes soll erreicht
werden, dass technische Einrichtungen, die dem Klima- und Ressourcen-
schutz dienen, grundsatzlich zu genehmigen sind, wenn diese das Denkmal
nicht in einem besonderen Malle beeintrachtigen.

Nach unserer Auffassung besteht allerdings keine Notwendigkeit zu einer
solchen Anderung des zuletzt im Jahr 2016 novellierten Denkmalschutzge-
setzes, und zwar aus den folgenden Griinden:

1. Die derzeit vorhandenen Instrumente werden im Hinblick auf die Durch-
fihrung von umfassenden MaBnahmen des Klima- und Ressourcenschutzes
im Denkmalbereich als ausreichend angesehen.

2. Im Rahmen der Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes im
Jahre 2016 wurden die Belange von Ressourcenschonung und Klimaschutz
im § 9 Abs. 1 erstmalig in das Gesetz aufgenommen:

,Die Behorden haben bei allen Entscheidungen und Genehmigungen die Be-
lange des Klima- und Ressourcenschutzes besonders zu berlicksichtigen.”

3. In der vom Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst am 6. Ok-
tober 2022 veréffentlichten sog. Solarrichtlinie wird die oben zitierte Formu-
lierung des Denkmalschutzgesetzes fir die Genehmigungspraxis gescharft
und klargestellt. Danach sind Genehmigungen fiir Solaranlagen auf oder an
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Kulturdenkmalen regelmaRig zu erteilen. Allenfalls bei erheblichen Beeintrachtigungen eines Kultur-
denkmals kommt eine abweichende Entscheidung in Betracht. Sachverhalte fiir mogliche erhebliche
Beeintrachtigungen werden in der Richtlinie genannt. Somit entspricht die Zielstellung der Solarricht-
linie nach unserer Auffassung im Wesentlichen der des vorliegenden Gesetzentwurfes.

Vom Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen wurde die Veroffentlichung eines Leitfadens, der die
Richtlinie erganzen soll, angekiindigt. Es kann angenommen werden, dass dieser Leitfaden einen wei-
teren wichtigen Beitrag bei der praktischen Umsetzung von Solaranlagen auf Kulturdenkmalen leis-
tet.

4. Die geplante Gesetzanderung fiihrt aus unserer Sicht daher nicht zu mehr Rechtsklarheit.

Ergdnzende Anmerkungen:

Im Umgang mit historischen und insbesondere mit denkmalgeschiitzten Gebauden stellen Einzelfall-
betrachtungen den entscheidenden Handlungsleitfaden dar. Das bedeutet, dass fiir jedes Objekt, un-
ter Berticksichtigung seiner besonderen Bauweise und weiterer Faktoren, abgestimmte und individu-
elle Losungen zu entwickeln sind. Standardlésungen, die im Neubaubereich hdufig zur Anwendung
kommen, sind bei der Sanierung von Altbauten in der Regel ungeeignet.

Die Einzelfallbetrachtung fiihrt bei der Installation von haustechnischen Anlagen und der Durchfiih-
rung von baulichen MaRnahmen erfahrungsgemal zu sehr unterschiedlichen Lésungen. Sie reichen
von lediglich moderaten Verbesserungen bei hochkaratigen Kulturdenkmalen bis zu Sanierungen auf
Niedrigenergiehausniveau. In diesem Spannungsfeld liegt es in der Verantwortung des erfahrenen
Planers oder des ausflihrenden Betriebes, eine fiir das Objekt vertragliche Losung zu entwickeln und
festzulegen. Dabei stehen nicht nur mogliche Beeintrachtigungen fiir das Erscheinungsbild herausra-
gender Kulturdenkmale im Fokus. Ebenso geht es um die Vermeidung moglicher Schaden an der Bau-
substanz, die durch unvertragliche Eingriffe entstehen kdnnen.

In Bezug auf Ressourcenschonung und Klimaschutz sind bauliche MalRnahmen zur energetischen Op-
timierung von Bestandsgebduden im Bereich der Geb&dudehiille von besonderer Bedeutung. Nach
den Erfahrungen der Beratungsstelle fir Handwerk und Denkmalpflege der Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Handwerkskammern werden solche MaRnahmen bereits seit Jahrzehnten regelmalig an
Kulturdenkmalen und sonstigen historischen Gebduden ausgefiihrt. Auf der Grundlage von neuen
Erkenntnissen wurden auch fortlaufend neue Baumaterialien, Bauteile und Systeme entwickelt.

Ebenfalls sind in der Vergangenheit Untersuchungen und Forschungsprojekte zu relevanten Frage-
stellungen durchgefiihrt worden. Die daraus gewonnenen Ergebnisse und Empfehlungen wurden in
Fachpublikationen, wie z. B. den WTA-Merkblattern, veroffentlicht. Im Hinblick auf die besonderen
Anforderungen fur die Fachplanungen in diesem Bereich wurde die Qualifizierung ,,Energieberater/in
fiir Baudenkmale” geschaffen, um sowohl baukonstruktive als auch anlagentechnische Problemstel-
lungen bearbeiten zu kénnen.
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Auf der Seite des ausfiihrenden Handwerks haben sich Handwerksbetriebe auf die besonderen Her-
ausforderungen im Denkmalbereich ebenso eingestellt. Dazu zdhlen u. a. die energetische Optimie-
rung von historischen Fenstern oder die Umsetzung von fiir die vorhandene Bausubstanz vertragli-
chen WarmedammmalBnahmen.

An der offentlichen Anhérung am 19. Januar 2023 wird Herr Gerwin Stein, Leiter der Beratungsstelle

fiir Handwerk und Denkmalpflege Propstei Johannesberg der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen
Handwerkskammern, teilnehmen.

Mit freundlichen GrifRRen

Susanne Haus Bernhard Mundschenk
Prasidentin Geschaftsfuhrer
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Eisert, Martina (HLT)

Von: Heinz-Jirgen QuooB, Verband Wohneigentum Hessen e.V.
<quooss@verband-wohneigentum.de>

Gesendet: Mittwoch, 21. Dezember 2022 08:16

An: Eisert, Martina (HLT)

Cc: Michael Schreiber

Betreff: AW: Anhdrung des Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst im Hessischen
Landtag

Anlagen: Stellungnahme Gesetzentwurf zur Anderung des

Denkmalschutzgesetzes.pdf

Guten Tag Herr Ernst,

im Anhang erhalten Sie unsere Stellungnahme zu dem Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes.
Der Gesetzentwurf findet bei uns vollumfangliche Zustimmung, sodass wir an der Anhoérung nicht teilnehmen
werden.

Freundliche Griilte
Heinz-Jirgen QuoofR

VERBAND WOHNEIGENTUM HESSEN E.V.

Heinz-Jirgen QuoofR
Geschaftsfiihrer

Neuhausstralle 22
61440 Oberursel
Fon: 06171-910214 | Fax: 06171-25737

Mail: quooss@verband-wohneigentum.de
Web: www.vwe-hessen.de

Amtsgericht Bad Homburg v.d.H. = VR-Nr. 527

Kennen Sie unsere Web-App fiirs Smartphone? HIER zum downloaden. Kostenlos!

Von: M.Eisert@ltg.hessen.de <M.Eisert@Itg.hessen.de>

Gesendet: Mittwoch, 30. November 2022 13:04

An: M.Eisert@Itg.hessen.de

Cc: S.Ernst@Itg.hessen.de

Betreff: Anhorung des Ausschusses flir Wissenschaft und Kunst im Hessischen Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage erhalten Sie die Einladung zu der 0. g. Anh6rung des Ausschusses fur Wissenschaft und
Kunst.

Naheres entnehmen Sie bitte den beigefiigten Dokumenten. Bitte senden Sie Ihre Antworten und
Stellungnahmen an beide unten angegebenen E-Mail-Adressen.

Mit freundlichen GriRRen
Stefan Ernst
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Bereich Ausschussgeschaftsfuhrung
Plenardokumentation

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Tel.: +49 611 350-348

Tel.: +49 611 350-344

Fax: +49 611 327 601-348

Fax: +49 611 327 601-344
E-Mail: s.ernst@ltg.hessen.de
E-Mail: m.eisert@ltg.hessen.de
URL: www.hessischer-landtag.de

Sicherheitshinweis fiir Kommunikationspartner:

Aktuell kommt es verstarkt zu schweren IT-Sicherheitsvorfallen, bei denen Schadsoftware unter Ausnutzung von Makrofunktionen
alter MS-Office Dateiformate installiert wird. Die Hessische Landesverwaltung weist deshalb aus Sicherheitsgriinden alle E-Mails,
die Office-Dokumente im alten Format enthalten, ab. Dies betrifft insbesondere die Dateiformate *.doc, *.xls, *.ppt. PDF-
Dokumente und Dokumente im aktuellen XML-Format (*.docx, *.xlIsx, *.pptx, etc.) werden weiterhin zugestellt.

Virenfrei.www.avg.com
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HESSEN VERBAND WOHNEIGENTUM
Efn{wk g (o]

—

Verband Wohneigentum Hessen e.V. - Neuhausstra3e 22 - 61440 Oberursel

An die
Vorsitzende des Ausschusses fiir
Wissenschaft und Kunst

im Hessischen Landtag
21. Dezember 2022

Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten
Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Drucks. 20/9285 —

Sehr geehrte Frau May,

vielen Dank, dass Sie uns die Gelegenheit geben, zu dem Entwurf des o. g. Gesetzentwurfes zur
Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Stellung zu nehmen.

Als gemeinnitziger Verbraucherschutzverband fiir das Wohneigentum vertreten wir die
Interessen der Haus- und Wohnungseigentliimer in Hessen.

Die Vereinfachung der baulichen Genehmigung von PV-Anlagen auf denkmalgeschitzten

Gebduden, wie in o. g. Gesetzentwurf ausgefiihrt, ist fir uns eine notwendige klima- und
energiepolitische MaBnahme, die wir ausdriicklich unterstiitzen.

Mit freundlichen GriRRen

Michael Schreiber Heinz-Jlirgen Quool}
Landesvorsitzender Geschéaftsfiihrer
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HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

Referent/-in Herr Brodt, Frau Kar,

Nl ¢ Sl R it ea1o3 e/ Frau Vogelmann
; lte.hessen.de Abteilung 2.2
m.eisert@Itg.hessen. Unser Zeichen Sh/YK/Vo-IP
Der Vorsitzende des Ausschusses Telefon 06108 6001-10
. . Telefax 06108 6001-57
flr Wissenschaft und Kunst E-Mail hsgb@hsgh.de
Herrn Daniel May (MdL)
| - lhr Zeichen

SCthSSp ?tz 1-3 thre Nachricht vom 30.11.2022
65183 Wieshaden Datum 20.12.2022

Offentliche Anhérung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst des Hessischen Land-

tages — Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes, Drucks. 20/9285

Sehr geehrter Herr May,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunédchst dirfen wir uns fir die Moéglichkeit bedanken, schriftlich zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten Stellung nehmen zu kénnen. In unserer Stellung-
nahme bericksichtigen wir auch die Richtlinie fiir Denkmalbehérden im Hinblick auf die
Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmailern, die zwischenzeitlich er-

gangen ist.

Wir kdnnen keinen Bedarf an der Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes, wie

von der Fraktion der Freien Demokraten vorgeschlagen, erkennen.

Bereits nach der derzeitigen gesetzlichen Lage hat die Denkmalschutzbehorde gem. § 9
Abs. 1 Satz 3 HDSchG bei allen Entscheidungen und Genehmigungen die Belange des

Klima- und Ressourcenschutzes besonders zu beriicksichtigen. Problematisch war bisher

Hessischer Stadte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Matthias Baald Harald Semler
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Johannes Heger
D-63165 Mihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Markus Réder Dr. David Rauber
Telefon 06108 6001-0 ' ' VIZEPRASIDENT

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 035 224 14038

Thomas Scholz
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die Frage der Auslegung bei Anbringung von Solaranlagen an denkmalgeschutzten Ge-
bauden und der dadurch entstehende Konflikt zwischen Denkmalschutz und Klima- und
ressourcenschutz. Bezlglich der genannten Problematik hat das Hessische Ministerium
fur Wissenschaft und Kunst zwischenzeitlich, genauer am 06.10.2022, die Richtlinie fur
Denkmalbehorden im Hinblick auf die Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf Kul-
turdenkmaélern nach § 2 Abs. 1 und Abs. 3 Hessisches Denkmalschutzgesetz in der Fas-

sung vom 28.11.2016 erlassen.

Zwar geht der Wortlaut im Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Denkmalschutz-
gesetzes weiter, da hier alle technischen Einrichtungen, die dem Klima- und Ressourcen-
schutz dienen, inkludiert sind, sodass hiervon beispielsweise auch die zwischenzeitlich
aufkommenden Klein-Windkraftanlagen mit Dachmontage betroffen waren. Diese wir-
den jedoch voraussichtlich ganzlich das Denkmal im besonderen MaRe beintrdchtigen,
sodass deren Errichtung ausgeschlossen ware. Ein entsprechender Bedarf ist daher nicht

zu erkennen.

Die Richtlinie fiir Denkmalbehdérden im Hinblick auf die Genehmigung von Solaranlagen
an bzw. auf Kulturdenkmalern halten wir fur praxisgerechter und zielfihrender. Damit
wird der zustandigen Behorde ein Handlungsinstrument und eine Auslegungshilfe an die
Hand gegeben, anhand derer sie zum einen prifen kann, wann eine erhebliche Beein-
trachtigung des Kulturdenkmales vorliegt und wie sie eine Verringerung der Erheblichkeit
der Beeintrachtigung herbeifiihren kann, sodass dem Errichtungsverlangen des Bauherrn
dennoch Rechnung getragen werden kann. Die Richtlinie bietet damit eine Konfliktlésung
zwischen Denkmalschutz und Klima- und Ressourcenschutz. Der vorliegende Gesetzent-
wurf hilft Gber diesen Konflikt nicht hinweg, er verscharft ihn mitunter, da neben den
Solaranlagen auch weitere technische Einrichtungen eine Bevorzugung erfahren wiirden
und es ergdnzender Richtlinien auch flr weitere technische Einrichtungen bedurfen

wirde.

Im Ergebnis sehen wir keinen Bedarf an einer Gesetzesanderung.
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HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

 HSGB

AbschliefRend mochten wir noch mitteilen, dass wir zu der 6ffentlich mindlichen Anho-

rung am 19.01.2023 aus terminlichen Griinden leider keinen Vertreter entsenden kon-
nen.

Mit freundlichen GriifRen
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Von: Hérmann, Sascha

An: Ernst, Stefan (HLT); Eisert, Martina (HLT)
Cc: Irle, Simone
Betreff: AW: Anhorung des Ausschusses fir Wissenschaft und Kunst im Hessischen Landtag
Datum: Mittwoch, 28. Dezember 2022 11:15:52
Anlagen: image006.png
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Anschreiben AN.pdf

09285.pdf
Liste der Teilnehmer.pdf

Sehr geehrter Herr Ernst,
sehr geehrte Frau Eisert,

haben Sie vielen Dank fir die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme zum Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten, hier Gesetz zur Anderung des Hessischen
Denkmalschutzgesetzes, die wir wie folgt wahrnehmen:

Die Untere Denkmalschutzbehérde (UDSB) des Landkreises Marburg-Biedenkopf hat bei ihren
Entscheidungen auch schon vor der Regelung des § 9 Abs. 1 Nr. 3 HDSCHG zur Berlicksichtigung
des Klima-und Ressourcenschutzes soweit méglich proaktiv die Zulassung der Nutzung von solarer
Strahlungsenergie berticksichtigt und entschieden. Nicht immer mit Unterstiitzung bzw.
Zustimmung des Landesamtes fiir Denkmalpflege. Die seit dem 06.10.2022 geltende
Erlassregelung und insbesondere die nunmehr geplant Ubernahme des Klima- und
Ressourcenschutzes als Genehmigungskriterium in den § 18 Abs. 3 HDSCHG kommt u. E. einer
Aufwertung gleich und entspricht und stiitzt unser bisheriges Handeln.

Gleichwohl wird an dem Termin zur 6ffentlichen mindlichen Stellungnahme kein Vertreter des
Landkreises Marburg-Biedenkopf teilnehmen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
Sascha Hormann

Sascha HOormann
Koordinator Geschéftszimmer Stabsstellenleitung
Stellvertretender Pressesprecher

Landkreis Marburg-Biedenkopf
Stabsstelle Dezernatsburo des Landrats
Im Lichtenholz 60, D-35043 Marburg
Telefon: +49 6421 405-1402
Fax: +49 6421 405-1500
Mobil:  +49 151 67726438
E-Mail: HoermannS@marburg-biedenkopf.de
Web: www.marburg-biedenkopf.de
www.facebook.com/landkreis.marburg.biedenkopf
www.instagram.com/landkreis.marburg_biedenkopf

Informationen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten beim Kreis Marburg-Biedenkopf, lhre Rechte und
Ansprechpartner gemaR den Regelungen der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) finden Sie unter
https://www.marburg-biedenkopf.de/datenschutz.php.

Diese E-Mail enthalt vertrauliche und/oder rechtlich geschitzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat
sind, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie diese E-Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die
unbefugte Weitergabe dieser E-Mail sind nicht gestattet.


mailto:HoermannS@marburg-biedenkopf.de
mailto:S.Ernst@ltg.hessen.de
mailto:M.Eisert@ltg.hessen.de
mailto:IrleS@marburg-biedenkopf.de
http://www.marburg-biedenkopf.de/
http://www.facebook.com/landkreis.marburg.biedenkopf
https://www.instagram.com/landkreis.marburg_biedenkopf/
https://www.marburg-biedenkopf.de/datenschutz.php
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DER VORSITZENDE
DES AUSSCHUSSES
FUR WISSENSCHAFT UND KUNST

Nur per E-Malil

An die Anzuhdérenden (siehe Liste)

Offentliche Anhoérung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst
des Hessischen Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausschuss fir Wissenschaft und Kunst des Hessischen Landtags
hat beschlossen, Sie zu dem

Gesetzentwurf

Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
— Drucks. 20/9285 —

schriftlich und mindlich anzuhoren. Daher lade ich Sie ein zur 6ffentli-
chen mundlichen Anhérung am

Donnerstag, 19. Januar 2023, 10:00 Uhr,
Hessischer Landtag, Wiesbaden,
Raum 501 A (Eingang Grabenstral3e).

Um den Abgeordneten rechtzeitig vor der Anhdrung eine griindliche
Vorbereitung auf das Thema zu ermdglichen, bitte ich Sie um Zusen-
dung einer schriftlichen Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf,
maoglichst bis zum 6. Januar 2023, vorzugsweise per E-Mail an
s.ernst@Itg.hessen.de und m.eisert@Itg.hessen.de.

Bei der mundlichen Anhérung erhalten Sie und die anderen Anzuho-
renden Gelegenheit, in einem kurzen Statement von ca. 3 bis 5 Minu-
ten das Wesentliche lhrer schriftlichen Stellungnahme zu erlautern und
anschliel3end auf Fragen von Abgeordneten zu antworten.

Fur eine baldige Mitteilung Uber Ihre Teilnahme oder die Benennung
eines entsandten Vertreters wére ich Ihnen dankbar.

Schlossplatz 1-3 Telefon: 0611 350-344 E-Mail: s.ernst@ltg.hessen.de
65183 Wiesbaden Telefax: 0611 350-345 www.hessischer-landtag.de
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Sofern ich nichts Gegenteiliges von lhnen hore, gehe ich davon aus,
dass Sie mit der Publikation Ihrer Stellungnahme und des Protokolls
der Anhdrungssitzung auf der Website des Hessischen Landtages ein-
verstanden sind.

Darlber hinaus mdchte ich Sie darauf hinweisen, dass nach § 93
Abs. 3 der Geschaftsordnung des Hessischen Landtags kein Kosten-
ersatz moglich ist.

Fur Ruckfragen stehen Ihnen Herr Ernst (s.ernst@Iltg.hessen.de),
Tel.: 0611 350-348) und Frau Eisert (m.eisert@ltg.hessen.de,
Tel.: 0611 350-344) zur Verfligung..

Ich danke Ihnen schon im Voraus fur Ihre Bemihungen und wirde
mich freuen, Sie in der Anhérung begruRen zu durfen.

Mit freundlichen GriRen

Daniel May

Im Auftrag
gez.

Stefan Ernst
Geschaftsfuhrung

Anlagen:

Gesetzentwurf

Liste der Anzuhdrenden
Hinweise zur Datenverarbeitung
Anfahrtsbeschreibung
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HESSISCHER LANDTAG 04. 10, 2022

Plenum

Gesetzentwurf

Fraktion der Freien Demokraten
Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes

A. Problem

Die Bewahrung unserer Kultur- und Baudenkmaler hat eine besondere Bedeutung fiir die
Bewahrung menschlicher Geschichte und Entwicklung. Dabei ist es Aufgabe des Denk-
malschutzes darauf hinzuwirken, dass diese Schétze der hessischen Geschichte in eine mo-
derne Gesellschaft baulich, wie auch ideell integriert und eingebunden werden. Erfolgrei-
cher Denkmalschutz verbindet die Bewahrung mit den Anforderungen einer sich stets wan-
delnden Gesellschaft.

Denkmalschutz und Klimaschutz stehen sich jedoch haufig diametral gegeniiber. Die
Unteren Denkmalschutzbehdrden lehnen zum Beispiel regelméBig unter Verweis auf den
Denkmalschutz die Errichtung von nachhaltigen Photovoltaik-Anlagen und/oder die
Errichtung von Holzofenheizungen ab, da das Aussehen der Dachflichen oder der Fassade
durch Kamine negativ beeinflusst wird. Hier konnen zwei grundsitzlich verschiedene In-
teressen aufeinandertreffen, eine prizise Rechtsgrundlage fiir die Einzelfallentscheidung
gibt es nicht.

Die CO2-neutrale Energieversorgung von Gebduden ist ein zentraler Beitrag fiir die Ener-
giewende und die Erreichung der Klimaziele im Gebdudebestand. Da denkmalgeschiitzte
Gebéude jedoch in der Regel nur mit erheblichen Aufwand wirmegeddmmt werden kon-
nen, ist die notwendige Klimaneutralitit von Gebduden oft nur durch die Eigenerzeugung
von Strom zusammen mit Wiarmepumpen erreichbar.

§ 9 Abs. 1 Satz 3 des Hessischen Denkmalschutzgesetzes fordert die Denkmalschutzbe-
horden auf, den Klima- und Ressourcenschutz bei allen Entscheidungen mitzubetrachten.
Die in § 18 aufgefiihrten genehmigungspflichtigen Mafinahmen fiihren jedoch in der je-
weiligen Einzelfallentscheidung zu einer regelméfBigen Entscheidungsfindung gegen die
Belange des Klima- und Ressourcenschutzes. Die Schaffung einer priazisen Rechtsgrund-
lage fiir diese Entscheidungen kann helfen, Denkmalschutz und Klimaschutz besser zu
verbinden.

B. Losung

MaBnahmen zum Klima- und Ressourcenschutz werden in die Liste der zu genehmigten
MafBnahmen aufgenommen. Hierdurch wird eine bessere Entscheidungsgrundlage fiir die
Einzelfallentscheidungen durch die jeweilige Denkmalschutzbehérde geschaffen. Mit der
Aufnahme von MaBnahmen zum Klima- und Ressourcenschutz in die Liste der zu geneh-
migenden Mafinahmen wird die Ablehnung von beantragten Mafnahmen zur Ausnahme.

C.  Befristung

Keine.

D. Alternativen

Keine.

E. Finanzielle Auswirkungen

Keine.

Eingegangen am 4. Oktober 2022 - Eilausfertigung am 5. Oktober 2022 - Ausgegeben am 8. November 2022
Herstellung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postfach 3240 - 65022 Wiesbaden - www.Hessischer-Landtag.de
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
Vom

Artikel 1

Das Hessische Denkmalschutzgesetz (HDSchG) vom 28. November 2016 (GVBI. S. 211) wird
wie folgt gedndert:

1. § 9 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

2. § 18 Abs. 3 Nr. 2 und 3 werden durch folgende Nr. 2 bis 4 ersetzt:

»2. wenn und soweit ihre Ablehnung der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer wirt-
schaftlich unzumutbar wire,

3. wenn iiberwiegende 6ffentliche Interessen dies verlangen oder

wenn technische Einrichtungen, die dem Klima- und Ressourcenschutz dienen und
das Denkmal nicht in besonderen MaBie beeintrachtigt wird, errichtet werden. “

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

Zu Artikel 1
1. § 9 Abs. Satz 3 wird durch die die Aufnahme des neuen Absatzes in §18 Abs. 3 obsolet.
2. § 18 Abs. 3 wird um die genehmigungspflichtigen Mafinahmen zum Ressourcen- und Kli-

maschutz erweitert. Die Formulierung der zuvor genannten Punkte ist der Erweiterung
angepasst worden.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 4. Oktober 2022
Der Fraktionsvorsitzende:
René Rock
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Liste der Anzuhdrenden im WKA zu GE 20/9285 — Hess. Denkmalschutzgesetz — Stand: 23.11.2022

Institution

Name

Kommunale Spitzenverbande

Hessischer Landkreistag

Vereinigung der Landesdenkmalpfleger VDL

Wiesbaden
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
2| Mithlheim am Main
Hessischer Stadtetag .
3 | Wiesbaden Sandra Schweitzer
Sonstige
4 Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen, Hauptgeschaftsfiihrer
Wiesbaden Dr. Martin Kraushaar
5 Béackerinnungsverband Hessen Hauptgeschéftsfihrer
Konigstein/Ts. Stefan Korber
6 | Bayerischer Landesverein fir Heimatpflege e.V. — Geschaftsstelle
Beauftragter der Evangelischen Kirchen in Hessen am Sitz der B .
7| Landesregierung Jorn Dulige
8 | Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main
9 | Handwerkskammer Kassel
10 | Handwerkskammer Wiesbaden
11 |Haus & Grund Landesverband Hessen e. V. Vor_3|t_zender .
Christian Streim
Geschaéftsfuhrer
12 |Hessenpark GmbH Jens Scheller
13 Hessischer Industrie- und Handelskammertag Geschéftsfuhrer
Wiesbaden Frank Aletter
14 . Prof. Dr. Christiane Salge und
15 Hessischer Landesdenkmalrat Prof. Philipp Oswalt
. Landrat
15 | Hochtaunuskreis Ulrich Krebs
16 | Kommissariats der Katholischen Bischéfe im Lande Hessen
. . Landrat
17 | Lahn-Dill Kreis Wolfgang Schuster
Prof. Dr. Ulrike Plate
- AN Abteilungsdirektorin Bau- und
18 | Landesamt fir Denkmalpflege Baden-Wiirttemberg Kunstdenkmalpflege und
Landeskonservatorin
1 Landesamt fur Denkmalpflege Hessen Prasident

Dr. Markus Harzenetter






Institution

Name

20

Landkreis Bergstral3e

Landrat
Christian Engelhardt

Landrat

21 | Landkreis Darmstadt-Dieburg Klaus Peter Schellhaas
22 | Landkreis Fulda Iéi?r?éa@oide

23 | Landkreis GiefRen ,I&?]I;tirgté?]neider

24 | Landkreis Grof3-Gerau _Il‘_?gg]rgts Wil

25 Landrat

26

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Torsten Warnecke

Heike Madus

27

28

Landkreis Kassel

Landrat
Andreas Siebert

Ute Peine oder Reinhard Petersen

29

Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat
Michael Kéberle

30

Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat
Jens Woemelsdorf

31

32

Landkreis Offenbach

Landrat
Oliver Quilling

Frau E. Schumacher
Fachdienst Bauaufsicht — Untere
Denkmalschutzbehérde

33

Landkreis Waldeck Frankenberg

Landrat
Jirgen van der Horst

34

Magistrat der Stadt Idstein

Axel Wilz
Leiter des Bau- und Planungsamtes

35

Main-Kinzig-Kreis

Landrat
Thorsten Stolz

Landrat

36 | Main-Taunus-Kreis Michael Cyriax
. Landrat
37 | Odenwaldkreis Frank Matiaske
. . Landrat
38 | Rheingau-Taunus Kreis Frank Kilian
Rechtsanwalt

39

Rheingau-Taunus Kreis

Matthias Hannes
(Dezernent fur Bauaufsicht und
Denkmalschutz)

40

Schwalm-Eder Kreis

Landrat
Winfried Becker






Institution

Name

Oberbirgermeister

Stadt Darmstadt

41 Jochen Partsch
Stadt Frankfurt Stadtrat

42 Dezernat Ill — Planen, Wohnen und Sport Mike Josef

43 Oberburgermeister

Stadt Kassel

Christian Geselle

Stadtbaurat
44 Christof Nolda
Oberburgermeister
45 | Stadt Offenbach P shaeTE
46 | Stadt Wiesbaden Oberburgermeister

Gerd-Uwe Mende

47

Verband der Siidwestdeutschen Wohnungswirtschaft e. V.
(VdW suidwest)

Verbandsdirektor
Dr. Axel Tausendpfund

Verband Wohneigentum Hessen e. V.

48 Oberursel
VhU — Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande e. V. Hauptgeschéaftsfuhrer
49 ;
Frankfurt Dirk Pollert
Landrat

50

Vogelsbergkreis

Manfred Gorig

51

Werra-Meil3ner Kreis

Landrétin
Nicole Rathgeber

52

Wetteraukreis

Landrat
Jan Weckler

53

Westfalische Heimatbund e. V.
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+++Coronavirus+++: Es wird empfohlen in den Liegenschaften der Kreisverwaltung einen medizinischen Mund-
Nasen-Schutz (MNS) oder eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen. Personlicher Kontakt zur
Kreisverwaltung nur nach Terminvereinbarung. Aktuelle Informationen unter www.marburg-biedenkopf.de/corona

> Zur Online-Terminvereinbarung_fir Leistungen der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaubnisbehérde
Versendet am 28.12.2022 um 11:09:43 Uhr - Anzahl der Anlagen: - Gesamt: 151,24 KB

Von: M.Eisert@Itg.hessen.de [mailto:M.Eisert@Itg.hessen.de]

Gesendet: Mittwoch, 30. November 2022 13:04

An:

Cc:

Betreff: Anh6rung des Ausschusses fir Wissenschaft und Kunst im Hessischen Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage erhalten Sie die Einladung zu der 0. g. Anhérung des Ausschusses flr
Wissenschaft und Kunst.

Néheres entnehmen Sie bitte den beigefigten Dokumenten. Bitte senden Sie Ihre
Antworten und Stellungnahmen an beide unten angegebenen E-Mail-Adressen.

Mit freundlichen GrifRen
Stefan Ernst

Bereich Ausschussgeschaftsfiihrung
Plenardokumentation

|_E-

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Tel.: +49 611 350-348

Tel.: +49 611 350-344

Fax: +49 611 327 601-348

Fax: +49 611 327 601-344
E-Mail: s.ernst@ltg.hessen.de
E-Mail: m.eisert@ltg.hessen.de
URL: www.hessischer-landtag.de

Sicherheitshinweis fur Kommunikationspartner:

Aktuell kommt es verstarkt zu schweren IT-Sicherheitsvorfallen, bei denen Schadsoftware unter Ausnutzung
von Makrofunktionen alter MS-Office Dateiformate installiert wird. Die Hessische Landesverwaltung weist
deshalb aus Sicherheitsgriinden alle E-Mails, die Office-Dokumente im alten Format enthalten, ab. Dies
betrifft insbesondere die Dateiformate *.doc, *.xls, *.ppt. PDF-Dokumente und Dokumente im aktuellen XML-
Format (*.docx, *.xlIsx, *.pptx, etc.) werden weiterhin zugestellt.


https://www.marburg-biedenkopf.de/corona
https://termin.marburg-biedenkopf.de/
mailto:M.Eisert@ltg.hessen.de
mailto:M.Eisert@ltg.hessen.de
mailto:s.ernst@ltg.hessen.de
mailto:m.mustermann@ltg.hessen.de
http://www.hessischer-landtag.de/
https://www.facebook.com/PressestelleLandtagHessen/
https://twitter.com/Landtag_Hessen
https://www.instagram.com/hessischerlandtag/
https://www.youtube.com/channel/UCXSXIdD3uUFCfU3Eb1ZxLQA
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H Gréffstrale 5
Kreis Bergstrafle 64848 Heppanhelm
Der Kreisausschuss Telefonzentrale: 06252/15-0

www kreis-hergstrasse.de

Kreis Bergstrafte, Der Kreisausschuss, Postfach 1107, 84629 Heppenhaim

Hessischer Landtag IHRE BEHORDENNUMMER, o
Der Vorsitzende des Ausschusses flr Wissenschaft 635
und Kunst Bauen, Umwelt und

Schlossplaiz 1-3 Denkmalschutz
65183 Wiesbaden e
Fachbearelch Denlimalzehuly

Ansprechpartnerfin: Frau Schifer-Vollmer
Dienstanschritt: Graben 15

Zimmer Nr, 3005
Durchwahl: 06252/15-5299
Telefax: 06252/15-5050

Datum: 02.01.2023

Offentliche Anhdrung im Ausschuss fiir Wissenschaft und
Kunst des Hessischen Landtag

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Drucksache 20/9285

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie bitten um Bewertung des Gesetzentwurfs der Fraktion der Freien Demokraten zur Anderung
des Hessischen Denkmaischutzgesetzes. Der Kreis Bergstralle nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Zu ,,A. Problem*

Obgleich sich die Belange von Denkmalschutz und Klima- und Ressourcenschutz oftmals nur
schwer vereinbaren lassen, ist die Behauptung, dass die Unteren Denkmalschutzbehdrden
regelmatig die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen und/oder Holzofenheizungen aufgrund der
negativen Beeinflussung des Erscheinungsbildes ablehnen, falsch,

Bereits vor Erscheinen der Richtlinie des Hess. Ministeriums im Oktober dieses Jahres wurde von

der Unteren Denkmalbehérde in jedem Einzelfall eine sorgfaitige Abwagungsentscheidung mit den
Belangen des Denkmalschutzes und den Belangen des Klimaschutzes vorgenommen.

Somit wurde der in § 9 Abs. 1 Satz 3 HDSchG formulierten besonderen Bedeutung des Klima- und
Ressourcenschutzes in diesem Abwagungsprozess ausreichend Rechnung getragen.

In der neuen Richtlinie und insbesondere in der entsprechenden Handreichung dazu werden im
Hinblick auf die Genenhmigung von Solaranlagen an/auf Kulturdenkmalern bzw. fir die erforderliche
Abwagungsentscheidung nun verbindliche Kriterien formuliert. Fir den Fall, dass erhebliche
Griinde der Errichtung einer Solaraniage entgegenstehen, wird ein Verfahren aufgezeigt, die
Beeintrachtigung so zu reduzieren, dass es zu einer Genehmigungsféhigkeit kommen kann.

Bankverhindungen:

Sparkasse Starkenburg IBAN: DE31 5095 1469 0000 0301 66 BIC. HELADEF1HEP -

Sparkasse Bensheim IBAN: DE48 5095 0068 0001 0258 65 BIC: HELADEF{BEN - e
Volksbank Stdhessen:DarmstadteG  1BAN: DE16 5089 0000 0010 110904 BIC: GENODEF1VBD g;;ﬁ;f%’gfg”
Sparkasse Worms-Alzey-Ried IBAN: DE32 6535 0010 0003 1600 09 BIG: MALADES1WOR e Motropegion

Postbank Frankfurt IBAN: DEO4 5001 G050 0006 9496 06 BIC: PBNKDEFF Frankfort/Breim Main
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Kommissariat der Katholischen Bischofe

im Lande Hessen

per Malil

Hessischer Landtag
Herrn Daniel May
Vorsitzender fur Wissenschaft und Kunst

04. Januar 2023
Az. 3.1.3.3.1. / KI-mw

Offentliche Anhérung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst (WKA) des Hessischen
Landtags

Gesetzentwurf Fraktion der FDP

Gesetz zur Anderung des Hess. Denkmalschutzgesetzes — Drucksache 20/9285 —

hier: Ihr Schreiben vom 30.11.2022; Aktenzeichen: | 2.6

Sehr geehrter Herr May,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir lhnen fur die Moglichkeit, im Rahmen der AnhOrung zu oben genanntem
Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Wir unterstitzen den Gesetzentwurf nicht. Denn die mit dem Entwurf verfolgten Ziele des
Klimaschutzes sind aus unserer Sicht durch die am 06. Oktober veroffentlichte ,Richtlinie fur
Denkmalbehdrden im Hinblick auf die Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf
Kulturdenkmalern nach 8§ 2 Abs. 1, Abs. 3 Hessisches Denkmalschutzgesetz (HDSchG) in der
Fassung vom 28. November 2016 (GVBI. Nr. 18 vom 05.12.2016, S 211)" besser und
praxisgerechter umgesetzt.

Sowohl die Formulierung in dem zur Streichung vorgeschlagenen § 9 als auch die vorgeschlagene
Erganzung des 8§ 18 (,besonders zu bericksichtigen* — ,im besonderen Mal3 beeintrachtigt®) im
Gesetzentwurf Fraktion der FDP lassen das Ziel erkennen, die Notwendigkeiten zur erfolgreichen
Gestaltung der Energiewende als wesentliches Kriterium fir denkmalpflegerische
Genehmigungsverfahren zu verankern. In beiden Formulierungen bleiben jedoch konkrete
Entscheidungsmaflnahmen offen, nach denen im Einzelfall vorzugehen ist. Besondere Bedeutung
hat in diesem Zusammenhang deshalb die o. g. Richtlinie.

In dieser Richtlinie ist in Ziffer 3 anndhernd wortgleich zum vorliegenden FDP-Gesetzentwurf
ausgefuhrt: ,Eine Genehmigung fur Solaranlagen ist regelméaRig zu erteilen. Allenfalls bei
erheblicher Beeintrachtigung eines Kulturdenkmals kommt eine abweichende Entscheidung in
Betracht." In den anschlielenden Ziffern 4 und 5 der Richtlinie werden Prif- und
Bewertungskriterien benannt, nach denen sowohl hinsichtlich der Ausweisungskriterien des
Denkmals wie auch hinsichtlich der Abfrage von Planungsalternativen die Einzelfallpriifung konkret
vorgenommen werden kann. Diese Konkretisierung der allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen

1von 2
FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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in der Richtlinie ist notwendig, um die Absicht des Gesetzgebers im Einzelfall auf die gegebene
Situation und den Baubestand qualifiziert anwenden zu kdnnen.

Die hohe Bedeutung des Klimaschutzes und der Energiewende in allen Bereichen
gesellschaftlichen Handelns steht aul3er Frage. Auch kirchliches Handeln beriihrt die Belange des
Klima -wie des Denkmalschutzes. Die oben genannte Richtlinie des Hessischen Ministeriums far
Wissenschaft und Kunst zeigt den Konkretisierungsbedarf auf. Im Bereich der Entscheidungshilfe
und objektivierbaren Bewertungsmalstaben liegt der weitere Entwicklungsbedarf. Die
gesetzlichen Rahmenbedingungen sind demgegentiber ausreichend klar gefasst. Deshalb ist aus
unserer Sicht die Gesetzesanderung im FDP-Entwurf nicht erforderlich.

DarUber hinaus erarbeitet das Landesamt flr Denkmalpflege Hessen zusammen mit der
LandesEnergieAgentur im Rahmen des Klimaschutzplans eine ,Beratungsoffensive fir Altbauten
und denkmalgeschitzte Gebaude® und gibt in Kiirze eine Informationsbroschiire zum besseren
Einsatz von Solarenergie an Kulturdenkmalern fir Denkmaleigentimer/-innen heraus. Damit sind
fur Denkmalschutzbehdrden — auch fur die kirchliche Denkmalpflege — gute Arbeitsgrundlagen
geschaffen worden, um Klima- und Denkmalschutz noch besser miteinander zu verbinden.

Insgesamt unterstiitzen wir daher nicht den von der FDP vorgelegten Gesetzentwurf.

mit freundlichen GriRen
i. A

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats -

FrauenlobstraRe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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VdW sidwest, Postfach 150339, 60063 Frankfurt

Herrn Vorsitzenden 4. Januar 2023 ATA/SGE
Daniel May MdL
Ausschuss fur Wissenschaft und Kunst

Hessischer Landtag Tel.: 069 97065-178
Schlossplatz 1-3 Fax: 069 97065-5178
65183 Wiesbaden

E-Mail:  stephan.gerwing@vdwsuedwest.de

Per E-Mail an:
s.ernst@ltg.hessen.de
m.eisert@Itg.hessen.de

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten zur Anderung
des Hessischen Denkmalschutzgesetzes (Drucks. 20/9285)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der VdW sudwest bedankt sich fur die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Stellung nehmen zu kén-
nen.

Der VdW siidwest begriikt die geplanten Anderungen in §§ 9 Abs. 1, 18 Abs. 3 des Hessischen
Denkmalschutzgesetzes (HDSG) ausdrucklich. Diese sind erforderlich und geeignet, um die
dringend notwendigen Erleichterungen fur Ma3nahmen an denkmalgeschutzten Gebauden, die
dem Klima- und Ressourcenschutz dienen, zu schaffen. Dies betrifft beispielsweise die Auf-
dach-Installation von ressourcenschonenden Photovoltaikanlagen oder die Errichtung von
energieeffizienten Pellet- und Scheitholzheizungen.

Bislang wurde nach unserer Erfahrung die Anwendung des Ermessensspielraums von den
Denkmalschutzbehdrden sehr unterschiedlich und haufig zulasten des Klimaschutzes ausge-
legt. Derin § 18 Abs. 3 Nr. 4 HDSG-E vorgesehene Genehmigungsvorrang schafft eine geeig-
nete Grundlage, um eine einheitlichere Auslegung zugunsten des Klima- und Ressourcen-
schutzes durch die Denkmalschutzbehdrden zu erreichen.

Verband der Sudwestdeutschen Wohnungswirtschaft e. V.
FranklinstralRe 62 « 60486 Frankfurt « Telefon 069 9706501 « Telefax 069 97065-199
info@vdwsuedwest.de * www.vdwsuedwest.de

Vorsitzender des Verbandsrates: Uwe Menges
Vorstand: Dr. Axel Tausendpfund « WP/RA/StB Claudia Briinnler-Grétsch
Vereinsregister Nr. 5138 Frankfurt am Main

Frankfurter Sparkasse « IBAN: DE31 5005 0201 0000 2990 22 « BIC: HELADEF 1822
UStldent-Nr.: DE114113080


mailto:info@vdwsuewest.de
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Seite 2 vom 4. Januar 2023

Der VdW sldwest spricht sich dartberhinausgehend noch dafiir aus, diesen Genehmigungs-
vorrang durch die explizite Aufnahme bisher nicht typischerweise bevorrechtigter Malinahmen,
wie beispielsweise der Installation stralenseitig abgewandter Photovoltaik-Module, als Regel-
beispiele, zumindest in die Entwurfsbegriindung, noch zu verstarken.

Fur Ruckfragen und weitere Gesprache stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Axel Tausendpfund Stephan Gerwing
Vorstand Justiziar
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Hessischer Landtag

Ausschuss flr Wissenschaft und Kunst
Herrn Daniel May

Vorsitzender

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail: s.ernst@ltg.hessen.de; m.eisert@Iltg.hessen.de

05. Januar 2023
Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes —
Drucks. 20/9285

Sehr geehrter Herr Vorsitzender May,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf. Zu den
Anderungsanliegen mochten wir folgende Hinweise geben:

Grundsétzliche Betrachtung

Die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen und ihre Mitglieder unterstiitzen das
Erreichen der gesetzlichen Klimaschutzziele als wichtiges Anliegen. Der Gebaude-
und Bausektor tragt global bis zu 41 Prozent der CO2-Emissionen bei (Stand 2021).
Daher kommt ihm eine besondere Verantwortung und Lésungskompetenz zu.

Die AKH bezweifelt, ob beispielsweise Photovoltaikpaneele auf Dachern denkmalge-
schitzter Baudenkmaler die wirksamsten Hebel sind, denn nur 3 Prozent des bundes-
weiten Gebaudebestands sind Denkmalerl.

Mit dem Klimaplan Hessen 2025 werden Handlungsfelder und MaRnahmen aufge-
zeigt, wie zum Beispiel die Ausbauoffensive erneuerbarer Energien oder die Anzahl-
steigerung energieeffizienter und klimaangepasster Gebéaude, um das Ziel der Kli-
maneutralitét bis 2045 zu erreichen. Die nachhaltige Transformation des Gebaude-
bestands (Graue Energie) steht hierbei besonders im Fokus.

1 Vgl. Bundesstiftung Baukultur (Hrsg.), Baukultur Bericht: Erbe-Bestand-Zukunft 2018/2019, Berlin 2018,
S. 12.
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Zwar liegen fiir Hessen keine genauen Zahlen? vor, aber von einem ahnlichen prozen-
tualen Verhéltnis an Denkmalern im Verhaltnis zum Geb&dudebestand wie bundesweit
(s.0.) ist auch hier auszugehen. Der geringe prozentuale Anteil der Denkmaler am Ge-
baudebestand bedeutet damit fiir das Erreichen der Klimaschutzziele einen geringen
Hebel. Wir bitten dartiber hinaus zu beriicksichtigen, dass bei einer Fokussierung auf
Einzelgebdude positive Effekte einer Quartiersbilanzierung unberiicksichtigt bleiben.

Anderung HDschG versus Richtlinie des HMWK

Am 6. Oktober 2022 wurde durch das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst (HMWK) eine Richtlinie fir Denkmalbehdrden im Hinblick auf die Genehmigung
von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern erlassen. Ziel ist, die Genehmigung
fur Solaranlagen regelmafiig zu erteilen und sie nur bei erheblichen Beeintrachtigun-
gen des Kulturdenkmals zu versagen. Auch dann sind nach der Richtlinie stets alle
Maoglichkeiten zu nutzen, um Beeintrachtigungen zu reduzieren und eine genehmi-
gungsfahige Alternative zu finden.

Eine vergleichbare Zielsetzung verfolgt nun der vorliegende Gesetzesentwurf zur An-
derung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes. Die bereits erlassene Richtlinie stellt
indessen lediglich Verwaltungsinnenrecht dar. Erst durch eine Kette von jeweils ver-
gleichbaren auf der Richtlinie beruhenden Verwaltungsentscheidungen, auf die sich
die Burger dann im Wege des Gleichbehandlungsgebotes nach Art. 3 GG berufen
koénnten, wirde durch die Verwaltungsrichtlinie Rechtssicherheit entstehen kénnen.

Vor diesem Hintergrund schafft eine Gesetzesanderung rascher Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit. Wichtig wére es deshalb, wenn sich der hessische Landtag mehr-
heitlich Uber die in den grundséatzlichen Bemerkungen vorangestellten Bedenken hin-
wegsetzt, dass die Wirksamkeit dieses Instruments zur Klimaschutzzielerreichung nur
die Nische des Denkmalschutzes betrifft, die Intention der Verwaltungsrichtlinie mit
der gleichgelagerten Zielstellung des Gesetzesvorschlags zu einem fir die Verwal-
tungspraxis handhabbaren und fiur die Burger und Bauherren berechenbaren Instru-
ment zu formen.

Begriffsbestimmung

Der Gesetzesentwurf zur Anderung des HDSchG bezieht sich in seiner Problembe-
schreibung und Argumentation in der Gesetzesbegriindung allein auf das Baudenk-
mal. Das Hessische Denkmalschutzgesetz (HDSchG) umfasst jedoch alle Kulturdenk-
maler, wie die mobilen und immobilen Sachen, Sachgesamtheiten und Sachteile (ein-
schlie3lich Grin-, Frei-, Wasseranlagen) sowie Bodendenkmaéler (einschlie3lich Zeug-
nisse des Menschen, Tierwesens und der Pflanzen).

2 Nach telefonischer Auskunft LfD Hessen am 13.12.2022.
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Inwieweit diese weiteren Kulturdenkmaler durch die Gesetzesanderung auch betroffen
sein sollen, bleibt offen. Die AKH empfiehlt eine entsprechende Klarstellung im Sinne
der Einschrankung auf die offenkundig ,nur* gemeinten Baudenkmaéler.

Formulierung des Anderungsvorschlags in § 18 Abs. 3 Nr. 4

Der im Antrag der FDP-Fraktion vorgelegte Anderungsvorschlag lautet:

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn technische Einrichtungen, die dem Klima- und
Ressourcenschutz dienen und das Denkmal nicht in besonderem Mal3e beeintrachtigt
wird, errichtet werden.

Die Formulierung intendiert eine energetische Ertuchtigung allein durch technische
Einrichtungen. Geeignete MalRnahmen zur energetischen Optimierung eines zu er-
tuchtigen Kulturdenkmals obliegen jedoch immer der Einzelfallpriifung. Alternative
MalRnahmen, wie z. B. Lowtech-Konzepte, finden im Gesetzesentwurf keine Bertck-
sichtigung.

Bei der Formulierung ,nicht in besonderem MaRRe* handelt es sich um einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff, der das Ausiiben von Ermessen nach objektivierbaren Krite-
rien erfordert. Die AKH regt an, die Beschreibung von Sachverhalten, die das Vorlie-
gen einer erheblichen Beeintrachtigung rechtfertigen, sowie sie in Ziffer 4 der Richtli-
nie des HMWK benannt sind, zu tibernehmen und die Anderung wie folgt zu
erganzen:

§ 18 Abs. 3 Nr. 4 neu (Anderungen/Erganzungen kursiv):

...wenn technische Einrichtungen, die dem Klima- und Ressourcenschutz dienen und
das Baudenkmal nicht in besonderem Mal3e beeintrachtigt wird, errichtet werden.
Insbesondere bei folgenden Sachverhalten kann eine erhebliche Beeintrachtigung
eines Kulturdenkmals vorliegen:
- Bei kunstlerischen oder stddtebaulichen Ausweisungsgriinden eines Kultur-
denkmals,
- bei ortshildpragenden Gesamtanlagenobjekten, die herausragend an bedeu-
tenden Platzen, StralRenziigen oder Sichtachsen liegen,
- bei erheblichen Eingriffen in die denkmalwerte Bausubstanz (z.B. Dachkon-
struktion, Dachhaut, Fassade),
- bei einer Gefahrdung der Statik eines Kulturdenkmals.

Einschrankungen bei der Bewertung 0.g. Sachverhalte

Seitens des Hessischen Stadtetages wurde bei einem Erfahrungsaustausch aufmerk-
sam gemacht, dass die skizzierte Vorgehensweise die Unteren Denkmalschutz-
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behdérden vor grof3e Herausforderungen stellt, da die 0.g. Ausweisungsgrinde und
(Denkmal-)Begriindungstexte vielerorts (noch) nicht vorliegen bzw. nicht hinreichend
formuliert und verschriftlich sind. Hier fehlt es nach Aussage einzelner Mitgliedsstadte
an entsprechender Zuarbeit des Fachbereichs Inventarisation des LfDH.

Auch unter dem Blickwinkel der hier zum Ausdruck gebrachten Praktikabilitat im Zu-
sammenhang mit der eingangs skizzierten eingeschrénkten Wirksamkeit der neuen
Regelung regen wir an, den Anderungsentwurf zu Giberdenken und zunachst die not-
wendigen Grundlagen durch Schaffung einer dichteren Inventarisierungsinformations-
lage zu sichern.

Fur Ruckfragen stehen wir gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Martin Kraushaar Gertrudis Peters
Hauptgeschaftsfuhrer Stv. Hauptgeschaftsfuhrerin
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Landesamt fur Denkmalpflege Hessen ‘ Schloss Biebrich ‘ 65203 Wiesbaden

Aktenzeichen MHz

) Datum 5. Januar 2023
Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Ausschusses
fur Wissenschaft und Kunst
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Offentliche Anhdrung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst des Hessischen
Landtags

hier: Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten Gesetz zur Anderung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes (HDSchG) — Drucks. 20/9285 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihrer Bitte um schriftliche Stellungnahme zum vorbezeichneten Gesetzentwurf komme
ich gerne nach:

Klimaschutz und Denkmalpflege waren und sind hervorragend miteinander vereinbar,
da beide — mit unterschiedlichen Profilierungen - Verantwortung fur kinftige
Generationen Ubernehmen. Ganz im Sinne der klassischen Nachhaltigkeitsdefinition,
geht es in beiden Feldern darum, dass kunftigen Generationen die gleichen Chancen
und Moglichkeiten zur Verfugung stehen sollen, wie der aktuellen Generation. Bereits
die aktuelle Fassung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes sieht einen Ausgleich
dieser verfassungsrechtlich gleichrangigen Belange vor.

Entgegen der Annahme im vorliegenden Gesetzentwurf findet sich im HDSchG seit der
Novelle 2016 nicht lediglich eine ,Pflicht zur Mitbeachtung“ der Belange des Klima- und
Ressourcenschutz. Vielmehr haben die Behorden bei allen Entscheidungen und
Genehmigungen die Belange des Klima- und Ressourcenschutzes besonders zu
berucksichtigen.

Zudem wurde diese Berlcksichtigungsklausel gerade erst 2016 an der jetzigen Stelle
im Gesetzestext untergebracht (LT-Drucks. 19/3570, S. 16), damit nicht nur in
Genehmigungsentscheidungen nach § 18 HDSchG eine besondere Berucksichtigung

Landesamt fiir Denkmalpflege praesident@Ifd-hessen.de

Hessen https://Ifd.hessen.de

Schloss Biebrich / Westfligel T +49 611 6906-100, Sekretariat -101
65203 Wiesbaden F +49 611 6906-116
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der Belange des Klima- und Ressourcenschutzes stattfindet. Der nun eingebrachte
Gesetzentwurf wirde diese fur den Klima- und Ressourcenschutz wesentliche
gesetzgeberische Entscheidung revidieren, so dass Hessen in diesem Punkt
gesetzessystematisch auf den Stand der 1980er Jahre zurlckfallen wirde.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung der Novelle 2016 wurde mit den getroffenen
Regelungen bereits eine ,Abwagungsregel zu Gunsten der Belange des Klima- und
Ressourcenschutzes® eingefuhrt, um die besondere Bedeutung dieser 6kologischen
Gesichtspunkte ,herauszustreichen® (LT-Drucks. 19/3570, S. 16).

Die in der Problemstellung formulierte Annahme, wonach in der Praxis eine
regelmaRige Entscheidungsfindung gegen die Belange des Klima- und
Ressourcenschutzes stattfande, entspricht auch im Gesetzesvollzug nicht unserer
Erfahrung. Um den Denkmalbehdrden eine einheitlichere Einzelfallentscheidung zu
ermdglichen, bedarf es keiner Gesetzesanderung, sondern vielmehr untergesetzlicher
und damit flexibler Regelungsinstrumente, die die bestehenden Vorschriften des
HDSchG flankieren. Diese Regelungsinstrumente wurden in den letzten Monaten
erfolgreich zur Verfligung gestellt.

So hat die Oberste Denkmalschutzbehoérde durch die zustandige Ministerin fur
Wissenschaft und Kunst, Frau Dorn-Rancke, bereits eine fur alle Denkmalbehdrden
verbindlich anzuwendende Richtlinie erlassen, wonach eine Genehmigung fir
Solaranlagen regelmafig zu erteilen ist. Diese Richtlinie ist mit dem Ziel anzuwenden,
die Beeintrachtigung im Einzelfall so zu reduzieren, dass es zu einer
Genehmigungsfahigkeit kommen kann.

Zudem hat nunmehr das Landesamt fur Denkmalpflege Hessen als zustandige
Denkmalfachbehoérde auf dieser Regelungsbasis eine erlauternde Broschire
herausgebracht, mit der sich Denkmaleigentimerinnen und Denkmaleigentimer
informieren kdnnen, wie Solarenergie auf gelingende Weise an Kulturdenkmalern
eingesetzt werden kann. An Best-Practice Beispielen werden die Einsatzmaoglichkeiten
von Solaranlagen anschaulich erklart; diese Broschire steht kostenfrei online zur
Verfugung.

https://denkmal.hessen.de/von-uns/publikationen/uebersicht-der-
publikationen/solaranlagen-auf-denkmalgeschuetzten-gebaeuden

Diese untergesetzlichen Regelungsinstrumente werden den jeweils aktuellen - auch
technischen - Entwicklungen im Bereich der regenerativen Energien entsprechend
angepasst. Mit dieser grundsatzlichen Offenheit und Flexibilitat bietet diese
Vorgehensweise erhebliche Vorteile gegenuber der vorgeschlagenen gesetzlichen
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Regelung, deren sehr offen formuliertes Tatbestandsmerkmal (,technische Einrichtung,
die dem Klima- und Ressourcenschutz dient“) ohnehin die Vermutung einer
langerdauernden Ausdifferenzierung im Zuge der Verwaltungspraxis beziehungsweise
der Rechtssprechung nahelegt.

Mit freundlichen GriufRien

Prof. Dr. Markus Harzenetter

Seite3von3



AV WKA 20/37 - Teil 1 - NEU

32



AV WKA 20/37 - Teil 1 - NEU 33

Durch diese Gesetzesanderung wird erreicht, dass eine Genehmigung fir die Photovoltaikan-
lagen regelméaRig zu erteilen ist, es sei denn, das Denkmal wird in einem besonderen Male

beeintrachtigt.

In jedem Einzelfall muss eine umfassende Abwagung / Ermessensentscheidung der unteren
Denkmalschutzbehérde mit den Belangen des Denkmalschutzes erfolgen. Durch die vorge-
schlagene Gesetzesanderung kommt es dazu, dass die Genehmigung der Normalfall ist und
eine Ablehnung oder Beschrankung nur in begriindeten Fallen, die das Denkmal besonders
beeintrachtigen, maéglich ist. Bisher mussten nach § 9 Abs. 1 HDSchG lediglich die Klima-
schutzgriinde besonders bertcksichtigt werden.

Die vorgeschlagene Gesetzesénderung weitet also den Bereich von méglichen Photovoltaik-
anlagen auf Kulturdenkmalern aus, da die Installation zum Regelfall wird.

Aus diesem Grund befiirworten wir den Gesetzesentwurf.

Gleiche Intension verfolgt auch die Richtlinie fir Denkmalbehérden im Hinblick auf die Geneh-
migung von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern des Hessischen Ministeriums fr Wis-
senschaft und Kunst vom 06.10.2022. Ziffer 3 der Richtlinie stellt klar, dass eine Genehmigung
fir Solaranlagen regemaRig zu erteilen ist. Auch hier wird festgelegt, dass allenfalls bei erheb-
licher Beeintrachtigung eines Kulturdenkmales eine abweichende Entscheidung in Betracht
kommt.

Allerdings schrankt diese Richtlinie in Ziffer 5 den Ermessensspielraum der unteren Denkmal-
schutzbehérde ein. So wird unter Ziffer 5 c) festgehalten, dass zu prifen ist, wie eine Solaran-
lage mdglichst zuriickhaltend angebracht werden kann. In den Spiegelstrichen wird darauf
hingewiesen, dass keine Sagezahnverlegung der Photovoltaiklatten erfolgen soll etc. Durch
diese Konkretisierung wird der Ermessensspielraum der unteren Denkmalschutzbehérde ein-
geschrankt, evtl. kann eine Sagezahnverlegung gerade dann angezeigt sein, wenn in einer
Gesamtanlage alle Gebaude keine flachige und geschlossene Anordnung auf dem Dach auf-
weisen.

Weiterhin regelt diese Richtlinie nicht, was eine erhebliche Beeintrachtigung eines Kulturdenk-
males ist.

Wir wollen die Problematik exemplarisch am Bespiel unserer eigenen Geschéftsstelle darstel-
len.

Die Geschéftsstelle liegt in einer Gesamtanlage, die Kulturdenkmal im Sinne des § 2 Abs. 3
HDSchG ist. In dieser Geschéftsstelle werden pro Jahr 8.000 kwh benétigt. Die Installation
einer Photovoltaikanlage, die 75 % der Dachflache belegt hatte, erzeugt ca. 21.000 kwh pro

Jahr.

Die erteilte Genehmigung untersagt die gro3flachige Belegung des Daches, sowie eine Sage-
zahnverlegung. Aufgrund der erteilten Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehérde
kann die nunmehr bestellte Anlage nur noch 10.800 kwh pro Jahr produzieren.

Insofern verfolgt die Richtlinie die gleiche Intension wie der Gesetzesentwurf, schrénkt diese
aber durch die Konkretisierung in den Spiegelstrichen der 5 c) gleichzeitig wieder ein, da sie
den Ermessensspielraum der unteren Denkmalschutzbehérde beschrankt.

Wir unterstitzen insoweit auch die Richtlinie unter Streichung der Spiegelstriche unter Ziffer 5
c).
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per E-Mail

Der Vorsitzende
des Ausschusses fur
Wissenschaft und Kunst
Herrn MdL Daniel May
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden
06.01.2023

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten — Gesetz zur Anderung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Drucks. 20/9285 —

hier: Offentliche Anhdérung im Ausschuss fir Wissenschaft und Kunst des Hessischen
Landtags

Sehr geehrter, lieber Herr May,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Evangelischen Kirchen in Hessen danke ich lhnen, zu dem oben

genannten Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Uns fallt insbesondere der vorgeschlagene neue § 18 Abs. 3 Nr. 4 auf, wonach die
Denkmalschutzbehérde die Genehmigung zu erteilen hat, wenn technische
Einrichtungen, die dem Klima- und Ressourcenschutz dienen und das Denkmal nicht
in besonderen Mal3e beeintréchtigen, errichtet werden. Der bisherige § 9 Abs. 1 Satz

3 soll dadurch entfallen.

Wir hatten uns anlasslich der Anhérung im Jahr 2016 zu dem damals neu formulierten
§ 9 Abs. 1 Satz 3 bereits wie folgt geaulert:

,Die Hervorhebung des Klima- und Ressourcenschutzes in § 9 Abs. 1 Satz 3 als
besonders zu beriicksichtigende Abwégungspunkte weist eine neue Privilegierung

im Vergleich zu der bisherigen Regelung in § 16 Abs. 3 Satz 3 a.F. auf.

Biiro: Mosbacher Strafe 20 - 65187 Wiesbaden * Tagungsraume: Brentanostralle 3 - 65187 Wiesbaden
Tel.: 0611/531646-0 - Fax: 0611/5316 46-20 - mail@ev-buero-wiesbaden.de - www.evangelisches-buero-hessen.de
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Es handelt sich damit um eine offensichtliche Verschlechterung des

Denkmalschutzes.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen pléadieren daher fiir die Beibehaltung der
bisherigen Bestimmung: ,Die Behérde hat sowohl private als auch O&ffentliche
Interessen des Klima- und Ressourcenschutzes sowie den Grad der

ko

Schutzwiirdigkeit der Denkmaéler in angemessener Weise zu beriicksichtigen.”.

Die nunmehr von der FDP-Fraktion vorgeschlagene Anderung weist hierzu eine

nochmalige Privilegierung auf.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begrif3en den hierdurch gesetzten Impuls einer
Offnung im Denkmalschutz — zum Beispiel von Photovoltaik auf Denkmalern — vor dem
Hintergrund einer sich weiter verscharfenden Situation bei der Energieversorgung und
der dadurch gestiegenen Bedeutung eines zugigen Ausbaus von Wind- und

Solaranlagen.

Bei der behdrdlichen Abwagung von privaten als auch o6ffentlichen Interessen des
Klima- und Ressourcenschutzes sowie dem Grad der Schutzbedurftigkeit der
Denkmaler schlagen die Evangelischen Kirchen in Hessen vor, anstelle der generellen
Regelung, ,die Genehmigung ist zu erteilen, die Einrdumung eines groleren
Ermessenspielraums vorzusehen, um Einzelfalle in Zukunft starker berticksichtigen zu

konnen.

Mit freundlichen GrifRRen
i.A.

Sven Hardegen
Justitiar des Evangelischen Buros Hessen
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FREILICHTMUSEUM HESSENPARK GMBH | Laubweg 5 | 61267 Neu-Anspach

An den
Hessischen Landtag

Bereich Ausschussgeschiftsfithrung, Plenar-
dokumentation

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: s.ernst@ltg.hessen.de und m.eisert@ltg.hessen.de

Anhérung des Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst im Hessischen Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Méglichkeit, den Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Denk-

malschutzgesetzes (Drucks. 20/9285) kommentieren zu diirfen.

Beiliegend senden wir unsere Stellungnahme. Unsere Uberlegungen werden wir bei der

Anhorung im Hessischen Landtag am 19.01.2023 gerne erldutern.

Mit freundlichen Grifien

Karl-Eberhard Feul3ner
Leiter Kompetenzzentrum Fachwerk
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Neu-Anspach, 22.12.2022

Laubweg 5

61267 Neu-Anspach
06081 588-0
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service@hessenpark.de
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Nassauische Sparkasse
DE91510500150289007997
NASSDES5

DE246309963
Finanzamt Bad Homburg v. d. H.

03 23368023
Amtsgericht Bad Homburg v. d. H.

Dr. Martin J. Worms
Jens Scheller
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Zur Anderung des § 9 Abs. Satz 3 HDSchG

Wir pladieren dafiir, § 9 Abs. Satz 3 HDSchG nicht zu streichen da dadurch der Umwelt-
schutz ungeachtet der Erweiterung des § 18 Abs. 3 geschwiécht wiirde.

Begriindung: Mit der vorgeschlagenen Streichung hitten die Denkmalschutzbehérden

den Ressourcen- und Umweltschutz ausschliefSlich bei Genehmigungen zu berticksichti-

gen. Das Aufgabenspektrum der Denkmalschutzbehorden umfasst aber zahlreiche weitere

Aufgaben wie beispielsweise Anordnungen zur Durchsetzung der Erhaltungspflicht (§14
HDSchG), Anordnung von Nutzungsbeschriankungen (§24 HDSchG), Anordnung der
Wiederherstellung (§9.4 HDSchG), der Erlass von Bufigeldern (§28 HDSchG) bis hin zur
Enteignung (§26 HDSchG). Bei der Entscheidung tiber solche Mafinahmen wiirde der
Ressourcen- und Umweltschutz dann nicht mehr beriicksichtigt.

Zur Anderung des § 18 Abs. 3 HDSchG

Wir empfehlen, auf die Ergdnzung zu verzichten.

L.

Die Ministerin hat das konstatierte Problem bereits gelost.

Begriindung: Entsprechend der ,,Richtlinie fiir Denkmalbehdrden im Hinblick auf die
Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern ...“ vom 6. Oktober
sind Genehmigung fiir Solaranlagen regelmafdig zu erteilen.

Nach Erkenntnissen aus jiingsten Kontakten mit Unteren Denkmalschutzbehorden
und Architekten scheint die Genehmigungsquote von PV-Anlagen auf Kulturdenk-
malen zwischenzeitlich auf weit tiber 80% gestiegen zu sein.

Die Anderung wiirde die Zusammenarbeit zwischen dem Landesamt fiir Denkmal-
pflege Hessen als Denkmalfachbehorde und den Denkmalschutzbehorden ver-
schlechtern.

Begriindung: Baugenehmigungen werden von den Denkmalschutzbehorden erteilt
resp. abgelehnt. Diese stimmen sich zuvor mit der Denkmalfachbehorde ab.

§ 18 HDSchG betrifft explizit Denkmalschutzbehorden und nicht die Denkmalfach-
behorde. Damit gingen zukiinftig alle Einwendungen gegen PV-Anlagen ausschlief3-
lich vom Landesdenkmalamt aus. Demgegentiber richtet sich die ,,Richtlinie Solaran-
lagen® an alle Denkmalbehdrden, nicht nur an die Denkmalschutzbehorden.

Die Erganzung wiirde nicht zur gewiinschten Klarheit fiir Bauherr*innen und Denk-
malschutzbehorden fithren.

Begriindung: die vorgeschlagene Formulierung ,,...und das Denkmal nicht in beson-
deren MafSe beeintrachtigt wird ...“ lasst einen grofen Ermessenspielraum zu, was
wiederum zu gerichtlichen Auseinandersetzungen und entsprechenden Bauverzoge-

rungen fithren diirfte.
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Zur Begriindung des Gesetzentwurfs
1. In der Problembeschreibung wird festgestellt, Denkmalschutz und Klimaschutz stiin-
den sich ,,héufig diametral gegeniiber”. Nach unserer Erfahrung ist genau das Gegen-
teil der Fall.
Begriindung:
e  Esist unstrittig, dass der Neubau von Gebéuden erhebliche Ressourcen ver-
braucht und hohe Klimaemissionen verursacht. Diese werden durch die Sanie-
rung und energetische Ertiichtigung eingespart (Graue Energie). Dies wurde im
aktuellen Baukulturbericht der Bundesstiftung Baukultur vom November 2022

umfangreich ausgefiihrt und belegt. Denkmalschutz ist ein wichtiger Unterstiitzer Laubweg 5
des Klimaschutzes, beide Aufgaben ergdnzen sich und stehen sich nicht ,,diamet- 612:)2; l;:g_sgath
ral gegeniiber®. 06081 588-127
e Diein §1 Abs. 1 HDSchG festgelegten Aufgaben des Gesetzes (Kulturdenkmaler serviceghessenpark.de

www.hessenpark.de
zu schiitzen und zu erhalten) sind nur zu erreichen, wenn auch die natiirliche

Umwelt erhalten wird (sieche Hochwasserkatastrophe Juli 2021). Die allermeisten
Mitarbeitenden der Denkmalschutzbehdrden sind sich dessen bewusst und ha-
ben bereits in der Vergangenheit versucht, dies in ihren Entscheidungen zu be-
riicksichtigen. Mit dem Erlass der ,,Richtlinie Solaranlagen® wurden Hindernisse

beseitigt, die das bis dahin erschwerten.

2. Laut der Problembeschreibung wiirde die Errichtung von Holzofenheizungen auf
Widerstand von Denkmalschutzbehorden stoflen. Eine entsprechende Problemlage
ist uns nicht bekannt. Vielmehr wird der Einbau von Pellet- und Holzheizungen bei
historischen Gebauden vor 1900 oft empfohlen.

Begriindung: Insbesondere Wohn- und Mietshauser des 19. und frithen 20. Jahrhun-
derts verfiigen wegen der damals tiblichen Ofenheizung tiber viele gemauerte Kamin-
ziige. Durch die hohen Abgastemperaturen bei Pellet- und Holzheizungen konnen
diese ohne den Einbau von Edelstahlrohren weiterverwendet werden. Gleichzeitig
ermoglichen diese Heizsysteme dank ihrer Vorlauftemperatur die Verwendung von
Radiatoren so dass keine Fuflboden- oder Wandheizungen eingebaut werden miis-
sen. Das ermoglicht den Erhalt intakter Holzboden (Parkett, Dielen) und Wandober-
flachen, vermindert den Verbrauch von Baumaterialien und begrenzt die Investiti-
onskosten. Da letztere bei den Mietwohnungen der Griinderzeit regelmafig auf Mie-
ter*innen umgelegt werden, tragen Pellet- und Holzheizungen auflerdem zur Begren-
zung des Mietanstiegs bei. Nach unserer Erfahrung stehen Denkmalschutzbehorden

deshalb der Verwendung solcher Heizsysteme positiv gegentiber.
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Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Denkmalschutzgesetzes, — Drucks. 20/9285 —

Ihr Schreiben vom 30.11.2022, Az. | 2.6

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur lhr o.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP fur ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgeset-
zes zur Stellungnahme Ubersandt haben.

Auf Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Land-
kreistag hierzu wie folgt:

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Am 6. Oktober 2022 hat das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und Kunst
(HMWK) als Oberste Denkmalschutzbehoérde die ,Richtlinie fir Denkmalbehdrden im
Hinblick auf die Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern® er-
lassen. Die Richtlinie wurde nicht zuvor mit den Kommunalen Spitzenverbanden ab-
gestimmt. Dies wurde seitens des zustandigen Gremiums des Hessischen Landkreis-
tages bedauert, denn die Richtlinie und die zuvor veroéffentlichte Pressemitteilung
vermittelten der Offentlichkeit den Eindruck, dass die Genehmigungspraxis der Unte-
ren Denkmalschutzbehoérden bislang nicht korrekt gewesen, bzw. dass die Energie-
wende in diesem Bereich an der mangelnden Kooperation der kommunalen Ebene
gescheitert sei.

Obgleich sich die Belange von Denkmalschutz und Klima- und Ressourcenschutz
oftmals nur schwer vereinbaren lassen, ist die Annahme, dass die Unteren Denkmal-
schutzbehdrden ,regelmaRig” (s. LT-Drs. 20/9285, A. Problem, 2. Absatz) die Errich-
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tung von Photovoltaik-Anlagen und/oder Holzofenheizungen aufgrund der negativen
Beeinflussung des Erscheinungsbildes ablehnen, falsch. Bereits vor Erscheinen der
Richtlinie des HMWK wurde von den Unteren Denkmalbehdrden in jedem Einzelfall
eine sorgfaltige Abwagungsentscheidung mit den Belangen des Denkmalschutzes
und den Belangen des Klimaschutzes vorgenommen. Somit wurde der in § 9 Abs. 1
Satz 3 HDSchG formulierten besonderen Bedeutung des Klima- und Ressourcen-
schutzes in diesem Abwagungsprozess ausreichend Rechnung getragen.

Abgesehen von dieser Verfahrenskritik werden in der neuen Richtlinie (und insbe-
sondere in der entsprechenden Handreichung dazu) jedoch verbindliche Kriterien fur
die erforderliche Abwagungsentscheidung formuliert. Fir den Fall, dass erhebliche
Grunde der Errichtung einer Solaranlage entgegenstehen, wird ein Verfahren aufge-
zeigt, die Beeintrachtigung so zu reduzieren, dass es zu einer Genehmigungsfahig-
keit kommen kann.

Einer zusatzlichen Rechtsgrundlage fur den Entscheidungsprozess bedarf es mit
Blick auf die Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern nicht.
Eine pauschale Zulassung halten wir aus denkmalschutzfachlicher Sicht fur nicht ver-
tretbar.

§ 9 Abs. 3 Satz 3 HDSchG sollte nicht aufgehoben werden.

Aus Fachsicht der Unteren Denkmalschutzbehdrden fuhren die im Gesetzentwurf zu
§ 18 aufgefuhrten genehmigungspflichtigen Mallnahmen keineswegs (wie seitens
der FDP-Fraktion formuliert) ,in der jeweiligen Einzelfallentscheidung zu einer regel-
mafigen Entscheidungsfindung gegen die Belange des Klima- und Ressourcen-
schutzes” (s. LT-Drs. 20/9285, A. Problem, 4. Absatz). Fur samtliche in § 18 aufge-
fuhrte Mallnahmen (und darunter fallen auch die Manhahmen zum Klima- und Res-
sourcenschutz) gilt vielmehr: Sind die MalRnahmen denkmalgerecht oder -vertraglich,
besteht ein Genehmigungsanspruch. Liegt eine Beeintrachtigung vor, wird deren
Grad gepruft und unter Ausschopfung des Ermessungs- und Beurteilungsspielraums
eine Abwagungsentscheidung gefallt.

Bedenken werden auch mit Blick darauf formuliert, dass unter § 18 Abs. 3 Nr. 4 nun
folgende Regelung vorgeschlagen wird: ,wenn technische Einrichtungen, die dem
Klima- und Ressourcenschutz dienen und das Denkmal nicht in besonderen Malle
beeintrdchtigt wird, errichtet werden“.

Zum einen weicht die Formulierung von der bisherigen Systematik bzw. dem Be-
griffspaar ,erheblich" und ,nicht erheblich" ab und ist deshalb geeignet, zu Unklarhei-
ten zu flhren. Zum anderen wurde die Formulierung zu einer Werteentscheidung zu-
gunsten des Klimaschutzes fuhren, obwohl Denkmalschutz und Klimaschutz gleich-
rangige offentliche Belange sind. § 18 Abs. 3 HDSchG sollte daher in seinem bishe-
rigen Wortlaut bestehen bleiben.

Nach alledem war der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion deshalb im Ergebnis abzu-
lehnen. Die vorliegende Richtlinie bietet dagegen die Moglichkeit von Nachjustierun-
gen oder Anderungen hin zu sinnvolleren Alternativen, ohne das Gesetz in einem
entsprechenden Verfahren andern zu mussen.
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Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhorung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den koénnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung zugleich auch auf eine
Teilnahme an der mindlichen Anhoérung verzichten.

Mit freundlichen GrifRRen

Lorenz Wobbe
Referatsleiter
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