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Gesetzentwurf der Fraktion ,,DIE LINKE" im Hessischen Landtag zur Aufhe-
bung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen — LT-Drs. 20/8771

lhr Schreiben vom 20.09.2022, AZ | 2.2

Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Lingelbach,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion ,DIE LINKE® zur Aufhebung von Stra3enbeitragen in den hessischen Kom-
munen, Landtagsdrucksache 20/8771, zur Stellungnahme zugeleitet haben.

Zu diesem Gesetzentwurf erklart sich der Hessische Landkreistag wie folgt:

Der Verband hatte bereits im Jahr 2018 u.a. zu einem entsprechenden Gesetzent-
wurf der Fraktion ,DIE LINKE®, LT-Drs. 19/5961, vom 23.01.2018 Stellung genom-
men.

Grundsatzlich wurde in diesem Zusammenhang festgestellt, dass die Hessischen
Landkreise durch einen landesweiten Verzicht auf die Erhebung von StralRenbeitragen
zumindest dann mittelbar betroffen waren, wenn das Land den Kommunen keinen
monetaren Ausgleich in identischer Hohe leisten wirde. In diesem Fall wirden sich
namlich in der Bedarfsbemessung des Kommunalen Finanzausgleichs die verfugba-
ren Deckungsmittel der betroffenen Stadte und Gemeinden reduzieren und mithin ihr
Finanzbedarf zu Lasten der auf die Mitgliedskreise entfallenden KFA-Mittel erhohen.

Vor diesem Hintergrund hatten sich die Gremien des Hessischen Landkreistages be-
reits im Jahr 2018 wie folgt positioniert:
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1. Der Hessische Landkreistag lehnt den Wegfall der Moglichkeit zur Erhebung
von Straldenbeitragen ab.

2. Der Hessische Landkreistag hat die Erwartung, dass fir den Fall des Verbots
bzw. des Wegfalls der Moglichkeit zur Erhebung von Stra3enbeitragen nach

den §§ 11 und 11a KAG, das Land den betroffenen Kommunen einen vollstan-
digen finanziellen Ausgleich aulderhalb des KFA leistet.

Die damalige Stellungnahme ist nochmals zur Information als Anlage beigefugt.
Die Haltung des Verbandes hat sich zwischenzeitlich nicht geandert.
Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriufRen

Lorenz Wobbe
Referatsleiter
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Miindliche Anhorung im Innenausschuss zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen
der FDP und DIE LINKE betreffend ,,StraBenbeitrage*

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

lhr Schreiben vom 21. Februar 2018

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,

mit Schreiben vom 21. Februar d.J. haben Sie den Hessischen Landkreistag als Anzu-
hérenden fur die Sitzung des Innenausschusses am Donnerstag, den 12. April d.J. zu
dem

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP fir ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs
von StralRenbeitragen und fir mehr kommunale Selbstverwaltung

- Drucks. 19/5839 -

und zu dem

Gesetzentwurf

der Fraktion der DIE LINKE fir ein Gesetz zur Aufhebung von StralRenbeitra-
gen in den hessischen Kommunen

- Drucks. 19/5961 -

eingeladen und gleichzeitig um eine entsprechende schriftliche Stellungnahme bis zum
29. Marz d.J. gebeten.

In diesem Zusammenhang teilen wir lhnen mit, dass unser Verband zu der vorgenann-
ten Anhdérung im Innenausschuss durch den Geschéftsfihrenden Direktor, Herrn
Matthias Drexelius, und Herrn Referatsleiter Daniel Rihl vertreten wird.

1
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Zu den beiden vorgenannten Gesetzentwiirfen méchten wir fir den Hessischen Land-
kreistag wie folgt Stellung beziehen:

Im Hessischen Gesetz Giber kommunale Abgaben (KAG) ist derzeit in § 11 Abs. 1 Satz
2 vorgesehen, dass die Gemeinden fiir den Umbau und Ausbau der &ffentlichen Stra-
Ren, Wege und Platze (Verkehrsanlagen), der Uber die laufende Unterhaltung und In-
standsetzung hinausgeht, Beitradge erheben sollen.

Im Jahr 2013 wurde durch die Einfiihrung des § 11a in das KAG unter bestimmten Vo-
raussetzungen die Erhebung sogenannter ,wiederkehrender StralRenbeitrage” ermég-
licht. Hiernach kénnen Gemeinden durch Satzung bestimmen, dass anstelle der vorge-
nannten einmaligen Beitrage die jahrlichen Investitionsaufwendungen fur den Umbau
und Ausbau ihrer 6ffentlichen Verkehrsanlagen als wiederkehrende Beitrage auf die in
bestimmten Abrechnungsgebieten gelegenen Grundstiicke verteilt werden. Die Bildung
eines solchen Abrechnungsgebietes, in welchem die Verkehrsanlagen in einem raumli-
chen und funktionalen Zusammenhang stehen mussen, kann insbesondere deshalb
gegeben sein, weil die Verkehrsanlagen innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile der Gemeinden, innerhalb selbstandiger stadtebaulicher Einheiten oder inner-
halb einzelner Baugebiete liegen (§ 11 a Abs. 2 KAG). Alternativ k6nnen auch samtliche
Verkehrsanlagen eines Ortsteils oder eines Ortsbezirks als Abrechnungsgebiet im Sin-
ne einer einheitlichen kommunalen Einrichtung bestimmt werden (§ 11a Abs. 2b KAG).

Im Wege des so genannten ,Herbsterlasses” vom 3. Médrz 2014 wurde seither die Soll-
Vorschrift des § 11 Abs. 1 KAG dahingehend ausgelegt, dass die Haushalte defizitarer
Stadte und Gemeinden, welche keine Stralenbeitrdge erheben, grundsatzlich nicht ge-
nehmigungsfahig waren bzw. sind. Von der Durchsetzung dieser Pflicht zur Erhebung
von Stralenbeitrdgen kann jedoch dann abgesehen werden, wenn die betroffenen
Kommunen den Haushaltsausgleich nur kurzfristig oder geringfiigig nicht erreichen.
Hierdurch kommt es im Ergebnis nach Kenntnisstand der Geschéftsstelle zwar nicht re-
gelhaft, jedoch in Einzelfallen zur aufsichtlichen Durchsetzung der Erhebung von Stra-
Renbeitragen im Falle nicht ausgeglichener Haushalte.

Mit dem Gesetzentwurf der FDP vom 16.1.2018 fur ein Gesetz zur Aufhebung des Er-
hebungszwangs von Strallenbeitrdgen und fir mehr kommunale Selbstverwaltung
(Landtags-Dr. 19/5839) soll die bisherige Soll-Regelung in § 11 KAG durch eine Kann-
Regelung ersetzt werden und damit die Méglichkeit geschaffen werden, ,von den star-
ren Vorgaben des Beteiligungsanteils abzuweichen®.

Mit dem weitergehenden Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fir ein Gesetz zur Auf-
hebung von Strallenbeitrdgen in den hessischen Kommunen (Landtags-Drs. 19/5961
vom 23.1.2018) soll die vorgenannte Soll-Vorschriften der §§ 11 und 11a KAG hingegen
ersatzlos gestrichen werden.

Unsere Mitgliedskreise durften durch einen landesweiten Verzicht auf die Erhebung von
StralBenbeitragen, so wie beispielsweise in Bayern derzeit ernsthaft diskutiert, zumin-
dest dann mittelbar betroffen sein, wenn das Land den Kommunen keine monetéaren
Ausgleich in identischer Hohe leisten wirde. In diesem Fall wiirde sich der Finanzbe-
darf der betroffenen Stadte und Gemeinden im Kommunalen Finanzausgleich (KFA) zu
Lasten der auf die Mitgliedskreise entfallenden Mittel erhéhen.
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Im neuen, bedarfsorientierten System des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) wird
zwischen unmittelbar zurechenbaren Einnahmen und so genannten allgemeinen De-
ckungsmitteln unterschieden. Unmittelbare zurechenbare Einnahmen sind insbesonde-
re Gebilhren und Beitrage, darunter auch die hier in Rede stehenden Stralenbeitrage,
welche unmittelbar bei den entsprechenden Ausgaben im Rahmen der Bedarfsermitt-
lung im KFA direkt in Abzug gebracht werden und den Finanzbedarf der jeweiligen
kommunalen Gruppe unmittelbar mindern.”

Insofern wiirden geringere Einzahlungen bzw. Ertrdge aus der Erhebung von StralBen-
beitrdgen bzw. ein vollstandiger Verzicht hierauf fir die kommunalen Gruppen der Stad-
te und kreisangehérigen Gemeinden zu hdheren Defiziten aus Pflichtaufgaben im Pro-
duktbereich 12 (Verkehrsflachen, Anlagen, OPNV) und mithin zu einem hdéheren Fi-
nanzbedarf fliihren. Dieser héhere Finanzbedarf der beiden vorgenannten Gruppen gin-
ge mutmaRlich zu Lasten der durch die aktuell diskutierten Anderungen im KAG nicht
unmittelbar betroffenen Landkreise, deren Teilschliisselmasse sich durch diesen Effekt
reduzieren wirde.

Bei einem vollstandigen oder teilweisen Wegfall der Erhebung von StraRenbeitragen,
wie durch die hier in Rede stehenden Gesetzentwiirfe beabsichtigt, wird Gberdies der
Nachteil gesehen, dass ein fur die Erhaltung der kommunalen Infrastruktur bislang ver-
lasslich genutzter Finanzierungsbaustein ohne adédquate Kompensation dauerhatt verlo-
ren ginge. Dies wiederum dirfte nicht ohne Folgen fiir den Zustand der kommunalen
Infrastruktur bleiben. Auch das vielfach geaullerte ,soziale Argument” kann unsererseits
nicht geteilt werden, da nach hiesiger Einschatzung ein hinreichendes Instrumentarium
im Hessischen Gesetz tiber kommunale Abgaben (KAG), namentlich wiederkehrende
Strallenbeitrage oder die Mdéglichkeit von Ratenzahlungen, und in der Abgabenordnung
(AO), namentlich die Méglichkeit zu Stundung, Niederschlagung und Erlass, zur Verfi-
gung steht, um soziale Harten abzumildern. Darliber hinaus wiirde durch einen voll-
standigen oder teilweisen Verzicht auf die Beitragserhebung ein neues ,Gerechtigkeits-
thema“ dergestalt statuiert, wie mit ,Rickforderungsanspriichen® hinsichtlich unmittelbar
vor Geltung der dann neuen Rechtslage gezahlten Beitragen umgegangen werden soll.

Vor dem Hintergrund der vorgenannten Uberlegungen lehnt der Hessische Land-
kreistag den Wegfall der Méglichkeit zur Erhebung von StraBenbeitridgen ab.

Fiir den Fall, dass die Moglichkeit zur Erhebung von StraBenbeitrdgen nach den
§§ 11 und 11a KAG verboten werden bzw. wegfallen wiirde, hat das Land den be-
troffenen Kommunen einen volistandigen finanziellen Ausgleich auBerhalb des
KFA zu leisten.

Dranis
Refera

eiter

! Vergl. Landtags-Drucks. 19/1853, Seite 61
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65022 Wiesbaden

22.11.2022

Schriftliche Anhorung zu

Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE

Gesetz zur Aufhebung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen
Drucks. 20/8771

Sehr geehrte Damen und Herren
vielen Dank, dass wir in den Kreis der Anzuhdrenden aufgenommen wurden.

Der eingebrachte Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE findet unsere uneinge-
schrankte Zustimmung.

Als Verbraucherschutzverband fur Wohneigentimer pladieren wir fur komplette Ab-
schaffung der StralRenausbeitrage.

Die in 2018 erfolgte Anpassung im KAG — Kommunen kdnnen selbst entscheiden, ob
sie Beitrage von den Anliegern erheben - haben keinesfalls zur Befriedung der Situation
beigetragen.

Das Gegenteil ist eingetreten. Ein weiterer Flickenteppich ist hessenweit entstanden.
Einige Kommunen haben aufgrund lhrer positiven finanziellen Situation die Beitrage ab-
geschafft, sofern die Verantwortlichen die Ungerechtigkeit gegentber den Anliegern
eingesehen haben.

Finanzschwache Kommunen sind jedoch trotz angeblich ausreichender finanzieller Un-
terstlitzung durch Landesmittel nicht in der Lage auf die Beitrage zu verzichten.
Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind nicht gegeben. Erst 2018 wurde Artikel 26 d in
die Hessische Landesverfassung aufgenommen, mit dem Staatsziel, gleichwertige

Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstrae 22 - 61440 Oberursel
Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08
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Lebensverhaltnisse in Stadt und Land zu schaffen. Dieses ist bei den Stralenausbau-
beitragen noch nicht erfolgt.

Die Strallen — egal welcher Kategorie — werden von allen Verkehrsteilnehmern genutzt,
so auch von Mietrinnen und Mieter. Ein Vorteil fir die Grundstlickseigentiimer gegen-
uber Mieterinnen und Mieter, wie es in § 11 KAG Hessen beschrieben wird, ist nicht
vorhanden.

Grundhafte Sanierungen der Stral3en sind deshalb durch Steuermittel zu finanzieren.
Es kann nicht sein, dass die Grundstiickseigentimer/innen als Anlieger einer Stral’e zu
Strallenausbaubeitragen herangezogen werden — egal, ob durch Einmal- oder wieder-
kehrende Beitrage.

Im Rahmen der Debatten wird stets das Argument Eigentum verpflichtet angefihrt — ja,
Eigentum verpflichtet, aber Eigentimer der Stralde ist die Kommune. Der Grundstlcks-
eigentiumer bzw. die Grundstiickseigentimerin hat die Herstellung der Stral3e bereits
durch ErschlieBungsbeitrage finanziert — die Stralde aber bleibt im Eigentum der Kom-
mune. Der Grundstlickseigentimer bzw. die Grundstlckseigentimerin hat keine Ent-
scheidungskompetenz bei der Sanierung einer Stralle.

Weiterhin wird oft argumentiert, dass die Kommunale Selbstverwaltung durch die Mog-
lichkeit nach dem KAG StralRenbeitrage zu erheben gestarkt wird.

Dies erschliel3t sich nicht.

Auch bei Wegfall der Straldenausbaubeitrage nach § 11 und 11a des KAG ermittelt die
Kommune und legt fest, welche StralRe wann und wie ausgebaut wird. Wenn das Land
in Folge den Kommunen als Ausgleich fur den Wegfall der Anliegerbeitrage Finanzmit-
tel (hier 70 Mio. €) zur Verfigung stellt, ist die Kommunale Selbstverwaltung in keiner
Weise tangiert (s. Bundeslander ohne Stralienbeitrage).

Fazit:

Die Abschaffung der ungerechten Stralenausbaubeitrage durch die ersatzlose Strei-
chung der §§11 und 11a des KAG tragt erheblich zur Befriedung im Land bei.

Die wegfallenden Anliegerbeitrage sollen durch Landesmittel ausgeglichen werden.
Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind in Folge ein Stlick weit gegeben.

Mit freundlichen GrifRRen

Michael Schreiber I@lnz-JUrggn Quool}

Vorsitzender Geschaftsfuhrer
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AVgKD - Prof. Dr. Rainer Kalwait Breiter Rain 15 96479 Weitramsdorf

Hessischer Landtag

An den Vorsitzenden des Innenausschusses
Herrn MdL Christian Heinz

Hessischer Landtag

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

per Emailadresse: c.lingelbach@ltg.hessen.de; m.mueller@ltg.hessen.de

Berlin-Coburg, 23. Nov. 2022

Betrifft: Schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE
- Gesetz zur Aufhebung von Straenbeitragen in den hessischen Kommunen
- Drucks. 20/8771

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete und Mitglieder des Ausschusses,

in der Anlage Ubersenden wir Ihnen unsere schriftliche Stellungnahme.

Mit freundlichen GrifRen

Prof. Dr. Rainer Kalwait

AVgKD 1. Vorsitzender
Prof. Dr. Rainer Kalwait Breiter Rain 15 96479 Weitramsdorf Tel. 09561-33644
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Schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE
e Gesetzentwurf zur Aufhebung von StraBenbeitragen in den hessischen
Kommunen
e Drucks. 20/8771

Ungerechtigkeit und Willkuir durch kommunale
StraBenausbausatzungen

Der Hessische Landtag ermachtigt seine Kommunen mit dem Kommunalabgabengesetz (§11 KAG-
Hessen) zur Erhebung von Beitragen fiir den kommunalen Straflenbau. Der den Kommunen durch
das KAG eingerdumte umfangreiche Ermessensspielraum wird von den Kommunen landesweit haufig
willkdrlich und in unzumutbar ricksichtsloser Weise zu Lasten der Strallenanlieger ausgenutzt.
Tatsachlich zahlen die Anlieger eines Grundstiicks die Kosten fiir die StraBe, die die 6ffentlichen
Benutzer (Allgemeinheit) verursacht haben.

Ungerechtigkeit und Willkiir als Folge des verfehlten bisherigen Hessischen

Kommunalabgabengesetzes

A. Ungerechtigkeit

1. Ungerechtigkeit innerhalb einer Kommune

a. Ungerechtigkeit und Willkiir bei der StraBenauswahl
Stralenausbau nach KAG und Strallenreparatur bzw. —Unterhaltung sind inhaltlich nur
schwer voneinander zu trennen. Das zeigen schon die zahlreichen technischen
Definitionsversuche. Der gravierendste Unterschied besteht gemafR KAG darin, dass im
ersten Fall die Anlieger mit einem Uberwiegenden Anteil zur Kasse gebeten werden, im
zweiten Falle die Kommune die Kosten aus Haushaltsmitteln in vollem Umfang zu tragen
hat.
Mit dem § 11 KAG wird die Kommune ermachtigt, freihandig zu entscheiden, welche
Stralle nach KAG ,ausgebaut” und welche repariert werden. Es ermdglicht den
Kommunen, Anlieger in technisch vergleichbaren Stralen unterschiedlich zu behandein.
Unter sonst gleichen Voraussetzungen kdénnen die einen Anlieger zur Zahlung von
Beitragen verpflichtet werden, die in einer anderen Stralte kénnen verschont werden.
Dieses Verfahren fiihrt in der Praxis zu Ungerechtigkeiten und Willkiir bei der Auswahl der
Stralen und bei der Auswahl von Zahlungspflichtigen mit z.T. erheblichen Summen. Wir
haben zahlreiche Beispiele aus dem gesamten Bundesgebiet, dass sogar Kommunen
selbst diese Wahlmoglichkeit zu ihrem eigenen Vorteil nutzen (z.B. wenn sie selbst oder
einer ihrer Bediensteten Grundeigentimer sind). Wir sehen darin und in der derzeitigen
Praxis der Beitragserhebungen fir Erneuerung und Verbesserung von Straflen u.a. auch
einen VerstoB u.a. gegen Artikel 3 und 14 des Grundgesetzes. Unabhangig davon fuhrt
die Regelung im Ergebnis zu untragbaren Ungerechtigkeiten in ein und derselben
Kommune. Eine juristische Anfechtung ist unverhaltnismafig schwierig und langwierig.
b. Ungerechtigkeit bei StraBenausbau durch drei Heranziehungsklassen
Zusatzliche Ungerechtigkeit innerhalb einer Kommune entsteht dadurch, dass es
innerhalb einer Kommune neben den beiden unter a. beschriebenen Fallen Gebiete mit
wiederkehrenden Beitragen ($11b KAG) geben kann. Das kann dazu fiihren, dass
innerhalb einer Kommune ein Teil der Strallenanlieger keine Beitrage, ein anderer Teil die
einmaligen Beitrdge und ein dritter Teil wiederkehrende Beitrdge entrichten muss.

AVgKD 1. Vorsitzender
Prof. Dr. Rainer Kalwait Breiter Rain 15 96479 Weitramsdorf Tel. 09561-33644
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2. Ungerechtigkeit innerhalb des Landes Hessen
Die Ungerechtigkeit innerhalb des Landes besteht darin, dass die Kommunen
unterschiedliche Beitragshéhen ansetzen kénnen. Damit ist nicht mehr gewahrleistet, dass
innerhalb Hessens gleiche Lebensverhaltnisse fir alle Burger bestehen.

3. Ungerechtigkeit innerhalb Deutschlands
Auch innerhalb Deutschlands sind die StralRenausbaubeitrdge unterschiedlich. So gibt es
inzwischen in acht Bundeslandern keine Strallenausbaubeitrdge mehr. Zuerst erfolgte die
Abschaffung im Land Berlin 2012, dann in Hamburg im November 2016. In Bayern gelang es,
gemeinsam mit der ,Allianz gegen Straflenausbaubeitrage” kurz vor der dortigen
Landtagswahl gemeinsam mit den FREIEN WAHLERN unter Hubert Aiwanger ein
Volksbegehren zu initiieren, welches in ganz Bayern im ersten Anlauf ein Vielfaches der dafir
erforderlichen Mindestzahl an Unterschriften von 25 000 (ca. 150 000) ergab. Daraufhin
Uibernahmen die damals nicht im Landtag vertretenen FREIEN WAHLER unser Anliegen in ihr
Wahlprogramm und setzten es spater in den Koalitionsverhandlungen als
Regierungsprogramm durch. Daraus folgte die Abschaffung des entsprechenden Gesetzes in
Bayern im Juni 2018. SchlieRlich wurde sogar erstmals die riickwirkende
Hartefallentschadigung ins Gesetz aufgenommen. Es folgten Brandenburg im Juni 2019 und
Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls im Juni 2019, dann Thiringen im September 2019 und
schlieRlich Sachsen-Anhalt im Dezember 2020.

In finf Bundeslandern obliegt es den Kommunen, ob diese Beitrage erheben oder nicht:
Schleswig-Holstein, Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Saarland. In Rheinland-Pfalz gibt
es nur wiederkehrende Beitrage, in NRW gibt es die Beitrdge noch. Im Land Bremen gibt es
die Beitrdge nur in Bremerhaven aufgrund einer kommunalen Vorschrift. In einem Bundesland
— Baden-Wirttemberg — gab es diese Beitrdge noch nie!

In den Bundeslandern, die die Stralenausbaubeitrage nicht komplett abgeschafft sondern nur
ausgesetzt haben (Kann-Regelung), kdnnen die Beitrage jederzeit — z.B. bei aktueller
Finanznot des Bundeslandes bzw. seiner Kommunen - wieder eingefiihrt werden.

Diese willkurliche und ungerechte Anwendungspraxis fuhrt somit bei dem Burger und Wahler zum
Eindruck eines VerstolRes gegen den Gleichheitsgrundsatz und zu einem tiefen Verdruss.
Gleichwertige Lebensverhaltnisse — wie sie in Art. 72 GG formuliert sind - werden somit weder in den
hessischen Kommunen untereinander noch im Verhaltnis zu anderen Bundeslandern angestrebt. Es
erscheint moglich, dass Hessen das letzte oder vorletzte Bundesland ist, in dem die iberkommenen
Regelungen noch gelten. Dies kann man mit Fug und Recht als ,ruckstandig“ bezeichnen, zumal es
auch in keinem anderen Land oder Landesteil in Europa vergleichbare Regelungen gibt. Diesem
Missstand wird durch den Gesetzentwurf abgeholfen.

B. Vorteile fur Grundeigentiimer sind nicht vorhanden

Da die meisten Kommunen in den letzten Jahrzehnten den Unterhalt der Stral3en straflich
vernachlassigt haben, ist nun in vielen Fallen eine StralRenerneuerung erforderlich. § 11 (1) Satz 3
lautet: ,Die Gemeinden sollen fiir den Umbau und Ausbau der 6ffentlichen StralRen, Wege und Platze
(Verkehrsanlagen), der Uber die laufende Unterhaltung und Instandsetzung hinausgeht, Beitrage
erheben®. Das bedeutet, dass die Anlieger daflr bezahlen mussen, dass die Kommune ihre Pflichten
nicht erfullt hat.

§ 11 (1) Satz 4 KAG lautet: ,Die Beitrage werden von den Grundstiickseigentimern erhoben, denen
die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen nicht nur voriibergehende Vorteile bietet.”
Jeder Grundstlickseigentiimer hat mit den ErschlieBungsbeitragen die erstmalige Herstellung seiner
Strafe mit 90 Prozent der Herstellungskosten bezahlt. Das Eigentum der vom Anlieger bezahlten
Stralle ist auf die Kommune Ubergegangen. Wird die Stral’e im Laufe der Jahre abgenutzt, so entsteht
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ein Wertverlust des Eigentimers, somit der Kommune. Eigentum verpflichtet, somit muss auch der
Eigentimer — die Kommune — fir den Erhalt geradestehen (Grundgesetzes ist Art. 14 Abs. 2 Satz 1
GG). Es entsteht damit aber auch kein Wertverlust des an die Stralde angrenzenden Grundstiicks,
ebensowenig wie eine Wertsteigerung bei einer Erneuerung. Damit wirkt sich ein Wertverlust des
kommunalen Grundstlicks nicht auf den Wert des Anliegergrundstlicks aus. Durch die
StralRenerneuerung wird lediglich der alte Zustand wieder hergestellt. Der Wertverlust des
kommunalen Eigentiimers wird dadurch ggf. ausgeglichen. Eine Wertsteigerung des angrenzenden
Grundsticks als nicht nur voriibergehender Vorteil durch eine Strallenerneuerung ist daher nicht
existent.

Man kann sogar so weit gehen, die Strallenausbaubeitrage als eine Art verdeckte Steuer aufzufassen.
Diesem Missstand wird durch den Gesetzentwurf abgeholfen.

C. Steuer- und Abgabenverschwendung durch falsche Anreize

Kommunen vernachlassigen in aller Regel straflich die nicht Gber Beitrage refinanzierbaren
Investitionen hinsichtlich des laufenden Stralenunterhalts, wohl zum Teil in der Erwartung, bei
entsprechendem Erreichen der vorbezeichneten ,Standzeit* werde eine Erneuerung/Verbesserung im
beitragsrechtlichen Sinne unumganglich mit der Konsequenz der Uberwélzung eines groBten Teils
des Investitionsaufwands auf Grundstiickseigentiimer und sonst dinglich Berechtigte. Die Kommunen
werden mit dem KAG faktisch ermachtigt, Investitionen zu (iiberwiegenden) Lasten Dritter in Auftrag
geben.

Da der Stralenausbau praktisch einer Neuherstellung sehr nahe kommt, sind alle entsprechenden
technischen Normen einzuhalten, die bei einer Reparatur nicht entsprechend berticksichtigt werden
mussen. Die Honorare der planausfilhrenden Ingenieurbiiros sind in der Regel abhangig von Umsatz.
Daher haben diese und die ausfiihrenden Tiefbauunternehmen keinerlei Anreiz, kostensparende
Reparaturen anstelle von Neuherstellung durchzufiihren. Das vielfach angeflihrte Argument einer
Garantie fur die Tiefbauleistungen ist ein Scheinargument, weil es ohnehin nur fur finf Jahre gilt und
im Falle eines — nicht seltenen Konkurses des Unternehmens — wirkungslos bleibt.

Erfahrungsgemaf sind die Kosten fir den Stralenausbau im Verhaltnis 5:1 teurer als fachmannische
Strallenreparaturen, welche eine Standzeit von mindestens 20 Jahren aufweisen.

Durch die zunehmende Nutzung des StralRenausbaus nach KAG entsteht nicht nur keinerlei Anreiz zu
wirtschaftlicher Haushaltsfihrung der Kommunen, sondern es fihrt im Gegenteil zu einer gigantischen
Steuer- und Abgabenverschwendung in Hessen.

Das bestehende Gesetz fiihrt damit zu einer Schwachung der Grundeigentimer und erneut zu einem
tiefen Verdruss der Birger.
Diesem Missstand wird durch den Gesetzentwurf abgeholfen.

D. Aufbau einer zusiatzlichen kommunalen Birokratie

Als Folge der unklaren Regelungen im KAG sind die Kommunen gezwungen, die Kapazitaten der
kommunalen Bauamter zu erweitern. Zusatzliche Arbeitsbelastung der Kommunen entsteht durch die
zahlreichen Verwaltungsgerichtsprozesse, in die die Kommunen von den Anliegern gezwungen
werden. Dieser Verwaltungsaufwand steigt exponentiell, sobald eine Kommune sogenannte
wiederkehrende Beitrage nach § 11a KAG einfihrt.

Vielen Blrgermeistern ist die Aufblahung ihrer Verwaltung nicht einmal unangenehm, fiihrt diese doch
zu einem breiteren Stellenkegel und damit zu einem gefihlten Bedeutungszuwachs...

Diesem Missstand wird durch den Gesetzentwurf abgeholfen.
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E. Aufbau einer zusatzlichen Biirokratie bei den Verwaltungsgerichten Die Anlieger
wissen sich in der Regel nicht anders zu wehren als durch Prozesse vor den Verwaltungsgerichten.
Diese werden zunehmend mit Klagen der Burger Uberhduft. Dies fuhrt in den ohnehin durch
Asylverfahren Uberlasteten Verwaltungsgerichten zum Prozessstau. Im Ergebnis zu mehr Richter- und
Verwaltungsstellen, somit zu einem Aufbau von Birokratie. Diesem Missstand wird durch den
Gesetzentwurf abgeholfen.

F. Kommunaler StraBenbau ist Element der Daseinsvorsorge und muss daher aus
Steuermitteln und nicht aus Anliegerbeitragen bezahlt werden

Die Bereitstellung von Kommunalstra3en ist Element der kommunalen Daseinsvorsorge (man
bezeichnet diese dann auch als Offentliche Giiter) wie die Bereitstellung von Schulen, Kindergarten
usw. Niemand kame auf die Idee, den Bau einer Schule oder eines Kindergartens nur von ihren
Benutzern bezahlen zu lassen. Daher sind Kommunalstral3en von dem Steuerzahler — somit von allen
moglichen Inanspruchnehmern — zu bezahlen und nicht von den zufallig dort anliegenden
Grundstiicken. Das ist auch bei Bundesstrafen, Bundesautobahnen und Landstraf3en nicht der Fall.
Dieser Forderung wird durch den Gesetzentwurf abgeholfen.

G. Sonderausgleichsfond gemaR Art. 3 des Gesetzentwurfes

Durch den Sonderausgleichsfond in der vorgesehenen Hohe von jahrlich mindestens 70 Millionen
Euro werden die finanzschwache Kommunen und solche mit Stralenbeitragssatzungen deutlich
entlastet. Man greift hier auf die positiven Erfahrungen des Bundeslandes Bayern zuriick. Die Héhe
des vorgesehenen Sonderausgleichsfonds entspricht in etwa der dortigen Hohe, bezogen auf die
jeweils unterschiedliche Einwohnerzahl.

Damit erhalten die hessischen Kommunen einen angemessenen finanziellen
Nachteilsausgleich.

H. Hartefallregelung

Diese Regelung geht auf die in Bayern erfolgreiche Hartefallregelung zurtick, die entsprechend der
geringeren Einwohnerzahl in Hessen etwa der damaligen H6he in Bayern entspricht. Es ist zu
empfehlen, hierzu per Rechtsverordnung einen Runden Tisch des Landtags oder eine geeignete
Kommission einzusetzen, welche die Details regelt.

Die vorgesehene Hartefallregelung wird viele der verbleibenden Harten aus der Gesetzgebung
wirksam abfedern.

Zusammenfassung:

Gesetzentwurf DIE LINKE (Drucksache 20/8771)

Der Gesetzentwurf ist geeignet, die o.a. angesprochenen Probleme in Hessen und die
Unzufriedenheit der hessischen Bevolkerung mit den bisherigen Regelungen des § 11 und 11a KAG
zu beseitigen und die kommunale Selbstverwaltung auf die wesentlichen Prozesse reduzieren. Der in
dem Entwurf genannte Investitionsbedarf erscheint plausibel und entspricht den Erfahrungen in
anderen Bundeslandern.

Berlin — Coburg, den 23. November 2022
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Linden / Nentershausen, 28. November 2022

Stellungnahme der AG StraBenbeitragsfreies Hessen zum
Gesetzentwurf der Fraktion Die LINKE ,,Gesetz zur Aufhebung
von Straenbeitragen in den hessischen Kommunen* (20/8771)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme! Die AG Stral3enbeitragsfreies Hessen hat als
Arbeitsgemeinschaft der hessischen Blirgerinitiativen die Entwicklung seit der HessKAG-Anderung
2018 landesweit verfolgt und Einblicke in das Geschehen in vielen Kommunen gehabt — aus Sicht
der Bargerlnnen und auch aus Sicht von Kommunalpolitikern.

Wir haben aus unseren Beobachtungen einige Punkte exemplarisch herausgegriffen und sie dem
sogenannten Finf-Punkte-Plan von 2018 gegenibergestellt. Zwecks Straffung und Lesbarkeit
haben wir zu den skizzierten Sachverhalten weitere Informationen Uber Links abrufbar dargestellt.

Funf-Punkte-Plan aus 2018 und die Ergebnisse

1. Die Kommunen entscheiden selbst, ob sie StraBenbeitrage erheben wollen -
,»Soll“ wird zu ,,kann*.

Ergebnis/ Folge: seit 2018 entscheidet die Postleitzahl Uber ggfs. erhebliche finanzielle
Belastungen des Einzelnen. Das wird allgemein als Verstol3 gegen den Sinn von Artikel 26 d der
Hessischen Verfassung empfunden (,Der Staat wirkt auf die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse in Stadt und Land hin®).

184 Kommunen haben abgeschafft, 238 Kommunen schafften ihre Satzung nicht ab; trotz Bir-
gerprotesten, Petitionen, teilweise extremen Fallen bis zum Verlust der Immobilie, nachge-
wiesenem hohen Erhebungsaufwand, trotz einer angeblich ,ausreichenden finanziellen Aus-
stattung der Kommunen®, wie es immer wieder von Landesregierung und den sie tragenden
Parteien betont wurde, zuletzt bei der Ersten Lesung des Gesetzentwurfs (14. Juli 2022).
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2. Auch defizitare Kommunen sind frei in der Finanzierung ihrer StraBensanierung —
kein Zwang zur Erhebung von StraRenbeitragen bei Defiziten im Haushalt.

Ergebnis: Diese ,Freiheit® wird von Kommunalpolitik und Verwaltungen als nicht existent
bestritten. Unter anderem mit Verweis auf die Aufsichtsrechtlichen Hinweise des HMdIS vom 22.
Juni 2018, Abschnitt 2 ,2.) Pflicht zum Haushaltsausgleich®. Demzufolge muss eine Gemeinde bei
defizitarer Haushaltslage weiterhin alle Mdéglichkeiten der Einnahmebeschaffung zur Defizitver-
meidung ausschopfen, was eine Beitragserhebung miteinschlieBt. Offenkundig trifft das auf 238
hessische Gemeinden zu.

3. Erhebliche Verbesserungen/ Entlastungen fiir die Menschen — Ein Recht auf
Ratenzahlung, Verlangerung der Raten auf 20 Jahre und niedrigere Zinsen.

Ergebnis (1): in manchen Kommunen wird das ,ohne wenn und aber“ den Beitragspflichtigen
zugestanden, was von diesen als Erleichterung gewurdigt wird.

Ergebnis (2): andernorts wurden die beantragten Ratenzahlungen mit Unterstitzung von HSGB
und Innenministerium abgelehnt. Beantragte 20 Jahre wurden auf nur 3 (!) Jahre gestutzt. Diese
Kommunen interpretierten die den Anliegern zugebilligte Erleichterung um, dass namlich die
Festlegung der Dauer der Ratenzahlung ,in bis zu zwanzig aufeinanderfolgenden Jahresraten® im
Ermessen der Kommunen stinde (Brief der BGM Ober-Mérlen an Beitragspflichtigen). In Bad
Sooden-Allendorf musste ein Anlieger sein Recht gerichtlich erstreiten. In weiteren Fallen sind
Gerichtsverfahren anhangig (u.a. in Hessisch-Lichtenau).

Ergebnis (2): auch dem aus Fernsehbeitragen wie z.B. ,10.000 € fir unsichtbaren Gehweg in-Bad
Sooden-Allendorf® bekannten Rentnerehepaar wurde die beantragte Ratenzahlung Uber 20 Jahre
von der Stadt Bad Sooden-Allendorf auf nur funf () Jahre gekirzt. Die erbosten Eheleute haben

daraufhin ihre Ehrenurkunde an den damaligen Ministerprasidenten zuriickgeschickt.
Ergebnis (3): die nachtragliche textliche ,Anpassung® auf der Internetseite des Innenministeriums

(Januar 2021) hat die Ankiindigung von ,Verbesserungen/ Entlastungen“ des Funf-Punkte-Plans
eingeschrankt und beschadigt.

Ergebnis (4): Kommunalpolitik und Verwaltungen scheinen mit den Regelungen iiberfordert.

* Die beliebige Nutzung und Auslegung der Begriffe ,Stundung“ und ,Ratenzahlung® (siehe
z.B. Gabler Wirtschaftslexikon) fuhrt(e) zur fehlerhaften Anwendung der Regelung.

* Einige Gemeinden verlangten sogar den (kostenpflichtigen) Eintrag einer Grundschuld (z.B.
Freigericht, Feldatal, Heidenrod).

* Der Vorrang der Regelung des HessKAG gegentiber den Bestimmungen der Abgaben-
ordnung wird miBachtet (z.B. Freigericht).

*  HessKAG §4 in Verbindung mit (Teil)erlass nach Abgabenordnung wird selbst bei
drohendem Verlust der Inmobilie nicht angewendet (Battenberg).

* Die Anwendbarkeit der Ratenzahlungsregelung ausschlieRlich bei Einmalbeitragen wird
nicht verstanden (GroRalmerode, Hiinfelden).

Ergebnis (5): mit der rechtswidrigen Abfrage persénlicher Daten (z.B. Einkommens- und Ver-
mogensverhaltnisse) verstieBen Kommunen (z.B. Heringen, Kirchheim) gegen den Datenschutz
(DSGVO). Die Aufsichtsbehérden wurden informiert, Anzeige wurde erstattet.

Ergebnis (6): mit einer weiteren Regelung (seit April 2021) wurde vom Landtag veranlasst, dass
den Kommunen auf Antrag die Kosten der Vorfinanzierung von der WI Bank erstattet werden.
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4. Kommunen, die wiederkehrende StraBenbeitrage erheben wollen, greifen wir
finanziell unter die Arme — wir fordern die Umstellung pauschal mit 20.000 Euro pro
Abrechnungsgebiet fur die Kommunen.

Ergebnis (1): zu hoher Aufwand fur die Verwaltungen bei Einfuhrung und Betrieb. Die Prognose
des Hessischen Stadtetags (INA-Anhérung 2018) wurde bestatigt z.B. Wetzlar, Neu-Anspach, Bir-
stadt, Herborn, Nidda usw.

Ergebnis (2): teurer Fehlanreiz. Immerhin 50 % der Kommunen, die sich fur das System der
wiederkehrenden Beitrage entschieden, sind damit gescheitert, darunter Hochheim, Birstadt,
Pohlheim, Nidda. Sie haben daraufhin ihre Satzungen abgeschafft, ggfs. mit Rickzahlung evtl.
erhaltener Fordergelder.

Wer die Entwicklung in Bilirstadt begleitet hat, der muss wissen, dass der Vorschlag ,dass die
Kommunen von Einmalbeitrdgen auf wiederkehrende Beitrdge umstellen kénnen, eine gerechtere
Variante* sei (Zitat aus der Landtagsdebatte am 14.7.2022), mit einer Wahrscheinlichkeit von
50 Prozent scheitert, d.h. ein teures Abenteuer werden kann.

Ergebnis (3): wenn bei Beitragssatzen von 0,89 €/m? bei einem 1.000 m? Grundstuck ein jahr-
licher Beitrag von 1.000 € ansteht (Hinfelden und andere), ist eine ,Erleichterung” nicht wahr-
nehmbar. Voéllig aus dem Ruder gelaufene Falle wurden bekannt, in denen hohe fiinfstellige
Beitrage wiederkehrend (jahrlich!) fallig sind, z.B. in Buseck (51.200,74 € p.a.), GroRalmerode
(siehe Stellungnahme der Bl Trubenhausen), Pfungstadt (22.240 € p.a.), Rosbach, Nidda, Runkel.

Ergebnis (4): die eklatanten Unterschiede der Beitragssatze in den verschiedenen Abrechnungs-
gebieten (Ortsteilen) werden als ungerecht und unsolidarisch wahrgenommen, z.B. in Riedstadt
von 0,00 €/m? bis zu 1,17 € /m? Veranlagungsflache, in Hunfelden 0,19 bis 0,89.

Ergebnis (5): es wurden Verzdgerungen bei geplanten Strallenerneuerungen von bisher bis zu
funf Jahren beobachtet wie auch in Kommunen mit Einmalbeitrdgen (z.B. Felsberg, GieRen,
Linden, Lich, Obertshausen u.a. ). Das fir einen Abrechnungszeitraum von bis zu 5 Jahren vor-
zulegende Strallenbauprogramm mitsamt plausibler Kostenkalkulation sorgt flir weiteren
Verwaltungsaufwand bei vermutlich zweifelhaftem Resultat.

Ergebnis (6): die Folgekosten fiir Verwaltung und regelmaflige Erhebung der wiederkehrenden
Strallenbeitrdge sind extrem hoch z.B. jahrlich 100.000 € (ldstein, 25.000 Einwohner, ebenso
Nidda, 17.000 Einwohner). Friedberg (30.000 Einwohner) kalkulierte mit einer Vollzeitstelle. In der
6.500 Einwohner Gemeinde Schéffengrund wurde eine Halbtagsstelle ausgeschrieben. Die hier
eingesetzten Mittel fehlen an anderer Stelle wie z.B. bei der Strallenerneuerung.

Ergebnis (7): die Burgerlnnen bezahlen in Summe mehr als beim System der Einmalbeitrage.
Unter anderem auch deshalb, weil die Fahrten innerhalb des Abrechnungsgebietes zu ,Anlieger-
verkehr® umdefiniert werden, womit der Gemeindeanteil auf bis zu 25 % gesenkt werden darf
(bedingt durch die Definition von Quell- und Zielverkehr, Details hier).

Anmerkung (1): externe, einseitige Beratung verursacht intransparente Kosten. Mit dem Grofteil
der Umstellungen wurde ein einziges Unternehmen beauftragt, es hat quasi Monopolstellung. Min-
destens 21 der 29 Kommunen, die seit 2019 auf wStrB umstellten, beauftragten diese eine
Kommunal“beratung®. Etwa eineinhalb Jahre (November 2019 bis April 2021) stand ein Vortrag
bzw. der Link zum Vortrag dieser Kommunalberatung auf der Internetseite der Landesregierung, er
wurde erst auf unsere Anfrage hin entfernt.
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Anmerkung (2): Die Anderung in HGO §8b zur Zuléssigkeit von Biirgerbegehren/ Biirgerentscheid
zur Erhebungsform der Strallenbeitrage wurde bisher in keiner Kommune in Anspruch genommen.

5. Wir vereinfachen die Einfilhrung von wiederkehrenden StraBenbeitragen -
Bisher mussen die Abrechnungsgebiete fiir die wiederkehrenden StraBenbeitrage
durch einen ,funktionalen Zusammenhang“ verbunden sein, diese Voraussetzung
streichen wir.

Ergebnis: Die Regelung hat die Festlegung der Abrechnungsgebiete bei wiederkehrenden
Strallenbeitrdgen nicht vereinfacht. Z.B. ergab die fur die Stadt Wetzlar durchgefuhrte Unter-
suchung, dass die Anforderungen des Gesetzgebers und der Gerichte an die Bildung der
Abrechnungsgebiete, an die Verschonungszeitraume fur beitragspflichtige Grundstlcke und an die
Ermittlung des Gemeindeanteils in den Abrechnungsgebieten die rechtssichere Einfiihrung der
wStrB gerade in groReren Kommunen unmoglich machen.

Auch in kleinen Gemeinden ist die Einteilung der Abrechungsgebiete diffizil, wie es z.B. das 28-

seitige Gutachten einer bekannten Mainzer Anwaltskanzlei (Syndikusanwalte des Gemeinde- und
Stadtebundes RLP!) fir die 6.500 Einwohner Gemeinde Greifenstein zeigt.

Weitere Beobachtungen

»Eigentum verpflichtet“? Regelmassige Stralenkontrolle und Instandhaltung wird eingespart.
Der in Regelwerken geforderte Satz von jahrlich 1,0 bis 1,4 €/m? (Stand 2004!) wird fast Gberall
unterschritten (Details z.B. Kommunalbericht 2016). Die Lebensdauer der Stral’en wird dadurch
signifikant verkurzt.

Ein Einschreiten der Kommunalaufsichtsbehérden gegen diesen Verstoll gegen HGO §108 Abs.2
(,Vermogensgegenstinde sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten®) wurde aus keiner
Gemeinde bekannt.

Auch aus Innenministerium oder Hessischem Landtag, in dessen Debatten regelmalRig (zuletzt am
14. Juli 2022) den Grundstuckseigentumern erklart wird ,Eigentum verpflichtet®, wurden keine
Hinweise an Kommunen oder Kommunalaufsicht bekannt bezilglich deren Verpflichtung, ihren
Vermoégensgegenstand ,,GemeindestraBen” sorgsam und pfleglich zu behandeln.

Nachhaltigkeit / Alternativen: die erfolgreiche, mehrfach von hochsten Stellen ausgezeichnete
Vorgehensweise des Rednitzhembacher Blrgermeisters Spahl (,Gute Strafen ohne Stralen-
beitrdge“) wurde bei Vortrdgen in ca. 10 hessischen Gemeinden von Kommunalpolitikern
interessiert aufgenommen. Stellenweise geaulierte Bedenken z.B. zu nicht ,regelkonformer* Aus-
fuhrung liessen sich durch den Nachweis der Uber 25 jahrigen schadensfreien Praxis entkraften.

Kommunale Selbstverwaltung (1):

« wahrend die weit zurtickwirkenden Aufhebungen der StralRenbeitragssatzungen in Bad
Vilbel und Friedberg (beide riuckwirkend zum 1.1.2015!) von der Kommunalaufsicht nicht
beanstandet wurden, und

* wahrend mancherorts die Gemeinde grundsatzlich 75 % (!) des beitragsfahigen Aufwands
ohne Differenzierung nach einem ,Sondervorteil“ tragt,
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werden andernorts die von den Gemeindevertretern beschlossenen Riickzahlungssatzungen von
Verwaltung, Innenministerium und HSGB verhindert (z.B. Niederaula). In einigen weiteren
Kommunen gibt es Bestrebungen zur Rickzahlung.

Dazu existieren Wege - in Berlin wurde 2012 die Abschaffung der Stral’enbeitrage beschlossen.
Alle seit 2006 gezahlten Beitrdge wurden auf Antrag zurickgezahlt. Auf eine Nachfrage im
hessischen Innenministerium, wie und warum das Vorgehen in Berlin mdglich war, aber nicht hier
in Hessen, gab es nur die Auskunft, dass im hessischen Innenministerium nichts zum Berliner
Vorgehen bekannt sei. Angesichts der oben genannten Bestrebungen waren die genaueren
Informationen fiir Hessen hilfreich und sollten geklart werden.

Kommunale Selbstverwaltung (2): die Auffassung, mit dem Gesetzentwurf wirde die
kommunale Selbstverwaltung beschrankt, ist und bleibt eine unzutreffende Behauptung. Denn
weiterhin entscheiden die Kommunen vor Ort, welche Gemeindenstral3en sie erneuern wollen, und
sie mussen - wie bisher - weiterhin einen Teil der Kosten tragen.

Gesetzesanderungen sind Teil demokratischer Entscheidungen: falls im vorliegenden Fall die
kommunale Selbstverwaltung beschrankt werden wirde, ware eine mogliche Beeintrachtigung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben aus Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 Abs. 3 HV zu betrachten.
Diese ware aber insofern zulassig, da es sich um einen Eingriff in einen sogenannten Rand-
bereich der kommunalen Selbstverwaltung handelt. Dieser ware durch zumindest zwei
gewichtige Griinde zu rechtfertigen, namlich (1) die teilweise erheblichen finanziellen Belastungen
der Grundstlckseigentimer und (2) die betrachtlichen Personal- und Sachkosten fir die
Verwaltung und Erhebung von StralRenbeitradgen, nachzulesen hier. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auf die erfolgreiche Umsetzung in anderen Bundeslandern, wo die
kommunale Selbstverwaltung nicht beschadigt wurde.

Glaubwiirdigkeit: Kommunalpolitiker, die StraBenbeitrdge in Resolutionen an das Land als
Lungerecht, unsozial, existenzgefahrdend“ brandmarken, aber anschlieend genau dies ihren
Blrgern zumuten, sind zu einem Spagat gezwungen, der ihre Glaubwurdigkeit beschadigt.

Einschiichterung mit der Kostenkeule: fiir die Erhebung des Widerspruchs werden den Bei-
tragspflichtigen von den Verwaltungen erhebliche ,Geblihren* angedroht. Kosten fir Widerspruch
und Klagen vor den Verwaltungsgerichten, bei denen in erster Instanz fast regelmaRig der HSGB
nicht als neutraler kommunaler Spitzenverband, sondern als Gegenpartei (!) die Kommune vertritt
und als ,Staatsinstitution® auftritt, wirken auf die Betroffenen einschiichternd. Hinzu kommt die
unbekannt lange Verfahrensdauer. Daher passiert es oft, dass davor ein Grof3teil der Betroffenen
zurlckschreckt und auf die gerichtliche Durchsetzung seiner Rechte verzichten muss.

Resumee

Exemplarisch wurden die Ergebnisse des Funf-Punkte-Plans geschildert. Summa summarum -
keine Befriedung! Diskussionen, Streit, Frust vielerorts - hohe Beitragsforderungen, viele Unge-
reimtheiten und Unausgewogenheiten sorgen bei den hessischen Stral3enbeitragen weiterhin fur
massive Akzeptanzprobleme. Eine deutliche Mehrheit in der Bevolkerung aber will laut Umfragen
eine hessenweite Abschaffung der Beitrage.

Der Konflikt kann aus unserer Sicht und nach Einschatzung von Fachleuten nicht durch eine noch
weitere Verastelung der Bestimmungen von HessKAG oder HGO oder durch Ausflhrungs-
bestimmungen des Innenministeriums aufgeldst werden. Weil — wie beobachtet - die Kapazitat der
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kommunalen Verwaltungen und der ehrenamtlichen Mandatstrager begrenzt ist. Nicht nur die
betroffenen Menschen, sondern ebenso die ehrenamtlichen Kommunalpolitiker und selbst die
Gemeindeverwaltungen sind mit den mehrfach geanderten Gesetzen samt dazugehdrigen
Verordnungen, Auslegungshinweisen, Urteilen etc. liberfordert. Infolgedessen verstoBen sie
mitunter gegen geltendes Recht. Wiederkehrende Stralkenbeitrage sind KEINE Erfolgs-
geschichte, trotz massiver Férderung scheitern 50 % der Kommunen.

Der vorgestellte Gesetzentwurf der Fraktion Die LINKE skizziert eine funktionierende Losung. Alle
oben genannten Probleme lieRen sich damit fair I6sen. Schon bei der Landtagsanhérung 2019
sprachen sich nahezu alle Angehdrten fir die hessenweite Abschaffung aus — so wie in Baden-
Wirttemberg, Bremen, Berlin, Hamburg, Bayern, Thiringen, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt inzwischen geschehen. Und demnachst in Nordrhein-Westfalen.

Die kommunale Selbstverwaltung wurde in keinem der genannten
Bundeslander beschadigt!

Angesichts der vorgeschlagenen 70 Millionen Euro als Ausgleich an die Kommunen sollte der Vor-
schlag im wirtschaftsstarken Bundesland Hessen gut realisierbar sein. Immerhin zahlte Hessen als
Geberland in 2021 mehr als 3,5 Milliarden Euro in den Bundesstaatlichen Finanzausgleich,
aus dem viele der oben genannten Bundeslander als Nehmerlander profitierten.

Fir den Fall, dass dem Land Hessen kein finanzieller Ausgleich mdglich sein sollte, waren
Verbindlichkeit und Zweckbestimmung hilfreich, wenn im Hessischen Landtag Aussagen getroffen
werden, dass die Kommunen soviel Geld erhalten, dass sich damit jede Kommune die
Abschaffung der Stralenbeitrage leisten kénne. Eine Prazisierung z.B. im seinerzeit an-
gesprochenen Starke-Heimat-Hessen-Gesetz hatte ausgereicht.

Wir halten den vorgestellten Gesetzesentwurf der Fraktion Die LINKE fiir eine faire und
praktikable Losung aller aufgezeigten Konflikte. Der vorgeschlagene Hartefallfonds fiir die
Menschen, die seit dem 1.1.2018 noch zu StraBenbeitragen herangezogen wurden, kann —
wie im Nachbarbundesland Bayern - fiir den sozialvertraglichen Ubergang sorgen.

Linden / Nentershausen, am 28. November 2022

Andrea Miiller-Nadjm / Andreas Schneider

AG StraBenbeitragsfreies Hessen -
eine AG hessischer Burgerinitiativen

www.strassenbeitragsfrei.de
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Anlage: Verzeichnis der verlinkten Dokumente

Liste ,StralRenbeitrage abgeschafft (24.11.2022)“: abgeschafft

Bild ,29.092 Unterschriften fir die Abschaffung” (August 2109): Petitionen

Bild Beitragsbescheid tiber 81.761,88 €: extremen Fallen

Zwangsverkauf in Battenberg: Verlust der Immobilie

Landtagsrede des Abg. Bauer am 14.7.2022 bei der Ersten Lesung des Gesetzentwurfs

StrABs bei defizitarem Haushalt: Aufsichtsrechtliche Hinweise des HMdIS vom 22. Juni
2018

7. Ratenzahlung 3 Jahre statt 20 Jahre: Brief der BGM Ober-Mérlen an Beitragspflichtigen

o g R w2

8. Satiresendung extra3: 10.000 € flr unsichtbaren Gehweg in-Bad Sooden-Allendorf

9. Zeitungsmeldung: Ehrenurkunde an den damaligen Ministerprasidenten zurickgeschickt

10. Gabler Wirtschaftslexikon: Stundung
11. Gabler Wirtschaftslexikon Ratenzahlung

12. Internetseite Freigericht (September 2020) mit Anmerkungen: den (kostenpflichtigen)
Eintrag einer Grundschuld

13. Beitragsbescheid Hiinfelden (Okt. 2022): Ratenzahlungsregelung ausschlief3lich bei
Einmalbeitragen

14. Heringen — unzulassige Abfrage der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse

15. Kirchheim email an Aufsichtsbehérden: Aufsichtsbehdérden wurden informiert, Anzeige
wurde erstattet

16. Hessischer Stadtetag zu wiederkehrenden Stralenbeitragen (Landtag 2018):
Prognose des Hessischen Stadtetags
17. wiederkehrende Strallenbeitrage: 50 Prozent der Kommunen sind damit gescheitert

18. wiederkehrender Beitrag 51.200,74 € jahrlich: Buseck (51.200,74 € p.a.)
19. wiederkehrender Beitrag 22.240 € jahrlich: Pfungstadt (22.240 € p.a.)
20. wStrB Verwaltung und Erhebung ldstein: jahrlich 100.000 €

21. wStrB Ratsinfo Friedberg fur Verwaltung und Erhebung: Schaffung einer Vollzeitstelle
22. wStrB Verwaltung und Erhebung: Schéffengrund wurde eine Halbtagsstelle
23. wStrB die Anlieger bezahlen in Summe mehr: Details hier

24, wStrB Internetseite der Landesregierung - Werbeplattform fiir Privatunternehmen? Link
zum Vortrag dieser Kommunalberatung auf der Internetseite der Landesregierung

25. wStrB Einfuhrung vereinfacht? Rechtssicher in groReren Kommunen unmdglich: von der
Stadt Wetzlar durchgeflihrte Untersuchung

26. wStrB Einfuhrung vereinfacht? fir 6.500 EW Gemeinde? das 28-seitige Gutachten einer
bekannten Mainzer Anwaltskanzlei

27. Aufwand fur Instandhaltung (FGSV Merkblatt): geforderte Satz von jahrlich 1,0 bis 1.4 €/m?
28. Hessischer Rechnungshof, Uberértliche Priifung: Kommunalbericht 2016

29. Pragmatisch, nachhaltig, kostengtinstig: Gute StraRen ohne StralRenbeitréage
(Rednitzhembach, Franken)

30. Ruckwirkende Aufhebung zum 1.1.2015 Aufhebungen der StralRenbeitragssatzungen in
Bad Vilbel
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31. Zeitungsbericht Niederaula zu: beschlossenen Riickzahlungssatzungen
32. Berlin 2012: Alle seit 2006 gezahlten Beitrdge wurden auf Antrag zurtickgezahit

33. Schreiben aus dem HMdIS: im hessischen Innenministerium nichts zum Berliner Vorgehen
bekannt sei

34. Masterarbeit Universitat Kassel ,Mdéglichkeiten der Entlastung von hessischen
Beitragsschuldnern — Eine Analyse des StralRenausbaubeitragsrechts unter
rechtspolitischen Gesichtspunkten® (Sebastian Miinscher) nachzulesen hier

35. Spater von STVV Hadamar beschlossene Resolution der FWG: Resolutionen an das Land
36. Einschichterung mit Kostenkeule: von Verwaltungen erhebliche ,Geblhren* angedroht

37. Medienumfragen bestatigen, Blirgerinnen wollen Abschaffung: Umfragen
38. Masterarbeit S. Minscher (s.0.): Einschatzung von Fachleuten

39. Pressemitteilung zur Landtagsanhérung Strallenbeitrage 2019: Landtagsanhdrung 2019

40. Geber und Empfanger beim Landerfinanzausgleich 2021: ,mehr als 3,5 Milliarden Euro in
den Bundesstaatlichen Finanzausgleich®

41. Landtagsrede des Abg. Kaufmann am 26.9.2019: Hessischen Landtag Aussagen getroffen
werden, dass die Kommunen soviel Geld erhalten

28. November 2022

Anlage: Verzeichnis der verlinkten Dokumente
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Hessischer Landtag
Innenausschuss

Schriftliche Anhorung des Innenausschusses des Hessischen Landtags zum
Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE — Drucks. 20/8771 vom 05.07.20222
»,Gesetz zur Aufhebung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen*

Stellungnahme des Verbandes Deutscher Grundstiicksnutzer

Berlin, den 28.November 2022

Sehr geehrte Damen und Herren, der Verband Deutscher Grundstlicksnutzer (VDGN)
bedankt sich fur die Moglichkeit, im Rahmen dieser Anhérung zur Erhebung von
Strallenausbaubeitragen Stellung zu nehmen.

Der VDGN nimmt nach 2018 und 2019 gern Stellung zu einem Gesetzentwurf zur
Abschaffung des Pflichtbeitrages fur den StralRenausbau in hessischen Kommunen.

Denn entgegen dem im Baugesetz verankerten ErschlieBungsbeitrag fur die erstmalige
Herstellung einer Verkehrseinrichtung beinhaltet der vorliegende Gesetzesantrag die
zeitlich unbegrenzt bestehende Pflicht des Grundstickseigentimers, die Kosten fur die
Erweiterung, Verbesserung und Wiederherstellung einer Verkehrseinrichtung nach deren
Verschleil} anteilig zu tragen. Der Gesetzentwurf zeigt auf und begrindet, wie wenig
zufriedenstellen die Finanzierung des kommunalen Stral3enbaus im ,Flickenteppich®
Hessen geregelt ist.

Die 2018 auf den Weg gebrachte Reform hatte das Ziel, den permanent anwachsenden
Druck von der Landespolitik zu nehmen und die Kommunen unter dem Motto der
.kommunalen Selbstverwaltung“ in die Verantwortung zu bringen.
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Welches Urteil fallen die 422 Gemeinden Hessens bei einer objektiven und sachlichen
Einschatzung ihrer finanziellen Moglichkeiten zum eigenfinanzierten Strallenbau?

Aus unserer Erfahrung ist die derzeitige gesetzliche Regelung ein gescheiterter Versuch,
die Finanzierung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur zukunftstrachtig zu gestalten.

Nach unserer Erkenntnis muss jede Kommune, die in den kommunalen Stralenausbau
investieren will, ohne Forderung Dritter gegenwartig nahezu alle Projekte auf Eis legen.
Die rasante Preisentwicklung macht nicht bei den Kosten fir den Stralenbau halt. Wer
dabei glaubt, das alte Preisniveau werde sich schon wieder einstellen, ist ein Fantast.

Kommunen, die erfreulicherweise ihre Blrger von der Beitragszahlung befreit haben,
stehen nun ohne Kofinanzierung vor einem kaum |l6sbaren Dilemma. Sie mussen die
Ausbaukosten zu 100 % selbst Ubernehmen und stolRen schnell an ihre finanziellen
Grenzen. Geplante und wegen des VerschleilRzustandes erforderliche
Sanierungsmallnahmen mussen in die Zukunft verschoben werden, was dann das Projekt
weiter verteuern wird.

Vermeintlich haben es die Gemeinden, die es beim Status quo belassen haben, besser
gemacht. Sie mussen weiterhin nur 20-25 % der Kosten (Anliegerstral3e) aufbringen, den
Rest geht zulasten der Grundsttickseigentimer. Das noch bestehende ,Kommunale
Abgabengesetz“ macht es maoglich.

Ist der Paragraf 11 im KAG tatsachlich rechtssicher? Der Beitrag “alter” Pragung ist nur
gerechtfertigt, so das Gesetz und die Rechtsprechung, wenn mit ihm ein beitragsfahiger
Sondervorteil begrindet wird, der sich deutlich vom Allgemeinvorteil abgrenzt. Das
Argument, der Ausbau wirke verkehrswerterhéhend, hielt dauerhaft keiner rechtlichen
Prufung stand. Man weicht nun bei der Begrindung des Sondervorteils auf die angebliche
,Erhdhung des Gebrauchswertes“ des Grundstlicks aus. Eine Floskel, die nicht beweisbar,
aber leicht widerlegbar ist. Die grundhafte Erneuerung einer Strale beeinflusst weder die
Grundstucksnutzung, noch erhoht sie den wirtschaftlichen Wert des Grundbesitzes. Eine
Verkehrseinrichtung, die mit dem ErschlieBungsbeitrag Uberwiegend privat finanziert ist, in
das Eigentum der Gemeinde Ubergeht, die fur alle Verkehrsteilnehmer der Welt offen steht
und nutzbar ist, wird der jetzige Grundstuckseigentimer und seine Rechtsnachfolger bis in
alle Ewigkeit mit eigenem Geld verkehrstlchtig halten missen. Und nicht nur das, die
Kosten zum Erweitern, Verbessern und dem Ausbauen der Stralde hat er auch zu
ubernehmen.

Damit der Beitrag nicht ,zu weh tut®, propagiert man alternativ die ,wiederkehrenden
Beitrage®“. Die Solidargemeinschaft verteile die Kosten auf viele Schultern.

Die Flucht in die ,wiederkehrenden Beitrage“ ist in Wahrheit keine Alternative. Sie hat sich
sehr schnell als Scheinldsung herausgestellt. Auf die rechtliche Problematik gehen wir an
dieser Stelle nicht ein, das hat Herr Prof. Driehaus umfangreich publiziert.



80

Wie grotesk die Umstellung auf wiederkehrende Beitrage verlaufen kann, zeigt ein
aktuelles Beispiel aus Rheinland Pfalz. Ab dem Jahr 2024 muss diese Beitragserhebung
die Einmalzahlung ersetzen. Die Staatskanzlei erklart laut Presseinfo des BdSt Rheinland-
Pfalz vom 20.06.2022 in einer groRen Anfrage ,— den Burgern wird mit wiederkehrenden
Beitragen tiefer in die Tasche gegriffen. ,Wir sind mittlerweile davon Uberzeugt, dass der
landesweite Verwaltungsaufwand fur die wiederkehrenden Beitrage an die Héhe der
Anliegerbeitrage heranreicht®, so ein dortiger Landespolitiker.

In Koblenz hat die Stadtspitze per Eilentscheidung einen Auftrag in Hohe von 629.640
Euro an eine externe Firma zur Bewertung der Abrechnungsgebiete fur die EinfiUhrung der
wiederkehrenden Beitrage vergeben. Anstelle einer Strallenausbausatzung hat Koblenz
nun 34 Satzungen flr 34 Abrechnungsgebiete und hofft damit rechtssicher Beitrage
erheben zu konnen.

Den Grundstlickseigentimer zur Finanzierung des Ausbaus ,seiner Stral3e heran
zuziehen, hat seine Grundlagen in einem verstaubten Gesetz, das aus der Zeit der
Droschke hergeleitet ist, bei dem heutigen Motorisierungsstand zu Recht keine Akzeptanz
findet, sondern nur Verdruss, Politikverdrossenheit und Widerstand auslost. Und das
unabhangig davon, ob einmalige oder wiederkehrende Beitrage erhoben werden.

Mit lhrer Entscheidung kénnen Sie diesem endlosen Kreislauf ein Ende setzen!
Dass dies kein , Teufelswerk® ist, zeigen die bundesdeutschen Beispiele.

Ohne eine vernunftige Finanzausstattung aus Landesmitteln wird die Erneuerung der
kommunalen Verkehrsinfrastruktur zum Erliegen kommen.

Nicht nur der Druck, der vielen Burgerinitiativen Uber die Landesgrenzen hinaus kennt und
achtet man die Initiative "StraRenbeitragsfreies Hessen", nein, auch die Vielzahl der
Entscheidungen in allen Instanzen der bundesweiten Gerichtsbarkeit haben dazu gefihrt,
die Beitragspflicht vielerorts abzuschaffen.

In mehreren Bundeslandern haben in den vergangenen Jahren die Landesregierungen
zum Teil nach schmerzhaften Erfahrungen aus dem ,Herumdoktern® an den bestehenden
Regelungen analog der hessischen Gesetzgebung Konsequenzen gezogen und
verantwortungsbewusste Entscheidungen getroffen. So hat Bayern ab dem 01.01. 2018
die Beitragspflicht abgeschafft. Grundstlckseigentiimer, die in den Jahren 2014 bis 2017
StraRenausbaubeitrage gezahlt haben, konnten eine anteilige Rickerstattung beantragen.
Auch Mecklenburg Vorpommern hat die Beitragspflicht 2018 durch KAG Anderung
aufgehoben, Brandenburg und Thiringen folgten 2019, Sachsen-Anhalt 2020 und 2022 de
facto Nordrhein-Westfalen mit einer Klausel, die eine Rickwirkung bis zum 01.01.2018
beinhaltet. Der Stralenausbau wird in diesen Bundeslandern neben Baden-Wirttemberg,
Berlin und Hamburg, die bereits vor 2018 keine Beitrage erhoben haben, vollstandig aus
kommunalen- und Landesmitteln finanziert, ohne den Burger durch den angeblichen
Vorteilsausgleich in die Tasche zu greifen.
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Halten Sie an der jetzigen Form der Finanzierung des grundhaften Ausbaus fest,
verscharfen sich die Verwerfungen, die Kluft zwischen Arm und Reich. Eine
Landesregierung kann und darf nicht zusehen, wie mit der Verlagerung der
Entscheidungsbefugnis auf die Kommunen der Gleichheitsgrundsatz die
Belastungsgleichheit verletzt wird. Welchen Einfluss hat der Beitragszahler auf die
Finanzkraft seiner Gemeinde? In welche Situation bringen Sie Burgermeister,
Stadtverordnete, Gemeindevertreter, sollte die Nachbargemeinde die Finanzierung selbst
ubernommen haben, weil sie im Gegensatz zur eigenen Leistungsfahigkeit sich das leisten
kann?

Der VDGN hat versucht darzulegen, dass eine Finanzierung aus Landesmitteln
alternativlos ist. Solange die Beitragspflicht in Hessen fur den StralRenausbau bestehen
bleibt, solange wird es Verlierer geben, die Ihren Glauben an eine burgernahe, gerechte
Landespolitik verlieren.

Wir appellieren dringend in Hessen das Problem der Beitragserhebung fur den
Straldenausbau nicht weiter auf die lange Bank zu schieben.

Die Beitragspflicht ist kein unumstoRliches Naturgesetz. Solange in Hessen auch nur eine
Kommune aus der finanziellen Not heraus gezwungen ist, Beitrage zu erheben, ist der
Paragraf 11 des hessischen Kommunalen Abgabengesetzes unsozial und unzeitgemal.

Der VDGN befiirwortet den Gesetzentwurf Drucksache 20/8771 und bittet den Hessischen
Landtag, diesem zu zustimmen.

Es grufdt Sie herzlich

Lothar Blaschke

Vizeprasident VDGN

Verband Deutscher Grundstlucksnutzer (VDGN)
Irmastrale 22 - 12683 Berlin

Telefon: +49 (0) 30 - 514 888 - 210

lothar.blaschke@vdagn.de Webseite: http://www.vdgn.de

Der VDGN ist ein bundesweiter Dachverband von mehr als 400 Vereinen der Nutzer von Eigenheimen,
Eigentumswohnungen, Erholungsgrundstiicken und Kleingérten sowie von Garagen. Er vertritt die Interessen seiner
mehr als 120.000 Mitglieder gegeniiber der Politik und berét und unterstiitzt sie bei Fragen rund um das
Gebiaudeeigentum einschlieflich des Verbraucherschutzes.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf Drucks. 20/8771, INA 20/58

In Feldatal-Kéddingen begann die Baumal3nahme in 2015 und endete 2020 in dieser
Zeit wurde die Ortsdurchfahrt von ca. 980 m saniert und auch Teile des Bachlaufes
(Mauerwand und Mauerkopf) wurden erneuert. Es fand in Abschnitten statt.

Nach Beginn der MaRhahme wurde in 2015 ein Vorausleistungsbescheid erstellt und
mit 70% des zu erwartenden Baupreises erhoben, dieser basiert auf einem Beschlul3
der Gemeinde mit 50% Belastung der Anlieger. Im Jahr 2021 kurz vor Weihnachten
wurde der Abschlu3bescheid erhoben. Dieser mit 75% zu Lasten der Anlieger.

Der Vorausleistungsbescheid aus 2015 sorgte schon flr soziale Harten bei den
Birgern. Das erste Haus wurde verkauft um diesen Bescheid zu begleichen. Ein
weiterer Burger stotterte von seiner kleinen Rente 50,- € im Monat ab, er wurde von
mehreren Bewohnern des Dorfes unterstitzt (z.B.: der kleine Edeka Laden im Ort hat
ihn zum Monatsende mit Essen versorgt). Er ist bevor der Abschlul3bescheid
zugestellt wurde verstorben.

Als der Abschluf3bescheid 2021 kurz vor Weihnachten zugestellt wurde waren viele
Anlieger sehr verwundert, denn es kamen auf einmal Grundstiicke mit in die
Abrechnung die bei dem Vorausleistungsbescheid keine Zahlungen leisten mussten,
darunter mehrere im finfstelligen Bereich. Hier fuhrt auch die Gesetzesanderung aus
2018 zu keiner Entlastung. Trotz einer Ratenzahlung auf 20 Jahre sind durch so
hohe Bescheide die jahrlichen Belastungen noch immer im vierstelligen Bereich und
fur viele Burger auf Dauer nicht zu stemmen.

Wie viele Hauser unweigerlich verkauft werden mussen, wird sich in der nachsten
Zeit zeigen.

Es gibt mehrere Klagen und eine Birgerinitiative wurde gegrindet. Es sind sehr viele
Unklarheiten aufgetaucht.

Wie kann es sein, dass "Hinterlieger-Grindstiicke", die keinen direkten Zugang zur
Malnahme haben ebenfalls belastet wurden und dies in einer Hohe, die nicht einmal
dem Wert des Grundstiickes entsprechen.

Also wird hier eine Belastung dem Birger auferlegt, die er ohne Fremdmittel nur
durch den Verkauf des Grundstiickes nicht leisten kann.

Auch die Bewertung der Grundstiicke allgemein sind nicht logisch nachvollziehbar
(da nicht Grundbuchkonform) die erhobenen Betrage noch weniger.

Auch Stichstral3en wurden herangezogen, obwohl diese eine eigene Stral3en- und
Bilrgersteiganlage haben. So bezahlen diese Anlieger doppelt bzw. dreifach.
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Es hat sich auch ergeben, dass man sich die Frage gestellt hat, wie hoch der
Zuwendungsbescheid ist , der der Gemeinde erteilt wurde. Der
Vorausleistungsbescheid lief auf der Basis einer 50% Abrechnung. Auf dieser Basis
muss der Antrag fir den Zuwendungsbescheid gestellt worden sein. Abgerechnet
wurde aber mit 75% zu Lasten der Blrger. Was ist mit der Differenz?

Die Gemeinde bzw. der Blrgermeister hat eine Antwort auf diese Frage mit der
Begriindung, dies sei nicht relevant verweigert. Auch vom Ministerium gab es bisher
noch keine konkrete Antwort, nur dass HessenMobil mitbestimmen wirde. Wie kann
das sein, dass HessenMobil mitbestimmt?

Die Argumentation der kommunalen Selbstbestimmung kommt in kleinen Kommunen
nicht zum tragen! Wenn man sich die Ablaufe genau anschaut werden die kleinen
Kommunen von mehreren Seiten so stark unter Druck gesetzt, sodass nur dort
abgeschafft wird wo von Seiten der Blrger starker Widerstand entgegengebracht
wird z.B. durch Burgerinitiativen. Bei Abschaffungsdiskussionen, wie kirzlich in
Feldatal werden mit aller Macht Diskussionen Uber die entstandenen sozialen Harten
unterdrtckt. Gremien tagen hinter verschlossenen Tiren, Sitzungen von Gremien
werden auf den selben Tag mit den Sitzungen auf denen entschieden werden soll
gelegt.

Fazit:

- Offensichtlich wird mehrfach abkassiert, die HOhe der Bescheide ist vorab nicht
kalkulierbar, Zuschusse die zum Anteil des Blrgersteiges ausgezahlt werden,
kommen beim Burger nicht an.

- Soziale Harten, die mit jedem Bescheid mehr und unvermeidlich werden, sind fir
keinen Birger vorab kalkulierbar

- Kommunale Selbstbestimmung greift nicht in kleinen Kommunen, deshalb miissen
die Stral3enbeitrage ersatzlos gestrichen werden.

Dies sind nur wenige Punkte geht man in die Einzelheiten der Stral3enbeitrage in
meinem Fall von Feldatal Koddingen wird es noch viel unverstandlicher. Von sozialer
Gerechtigkeit geschweige denn von Solidaritat kann hier keine Rede sein.

Gemeindefrieden und Gemeindegerechtigkeit wird mit Fll3en getreten.

Mit freundlichen GrifRen

Matthias Rahmann
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Helmut Debus
Egerlandstralie 16

37235 Hessisch Lichtenau 29. November 2022

An den
Innenausschuss des Hessischen Landtags
Schlossplatz 1-3

651183 Wieshaden

1. Als, Bl Hessisch Lichtenau” und der ,,AG Beitragsfreies Hessen” setzen wir uns seit Jahren
flir die Abschaffung der StraBenbeitrage ein. Obwohl es aulerparlamentarisch bei
Anhorungen im Landtag zu vorhergehenden Initiativen keine Beflrworter fir die
Beibehaltung gab, hat sich die Landesregierung davon leider nicht Gberzeugen lassen und
mit den Regierungsfraktionen CDU und DIE Griinen das KAG nicht geandert.

Unsere Bl in Hessisch Lichtenau hofft dass die Initiative der Fraktion ,Die Linken” nun zur
Einsicht und damit zum Erfolg flihrt. Immerhin hat das groRte Bundesland NRW inzwischen
auf Initiative der dortigen CDU-Fraktion die ungerechten Beitrdge abgeschafft.

2. In Hessisch-Lichtenau sind Vorauszahlungsbescheide mit Beitrdgen von tber 30.000 Euro
ergangen. Den betroffenen Grundstiickseigentiimern ist dies wegen der von ihnen zu
entrichtenden Kfz.-Steuer — und der daneben zu tragenden Steuerlast aus der Kfz.-Haltung
nicht vermittelbar.

Die Betroffenen fiihlen sich nicht als Verursacher fiir Kosten, die durch die ,grundhafte
Erneuerung” entstanden sind. Von den PKWs der Anlieger kénnen derartige Schaden nicht
ausgehen. Zusatzlich sind u. a. z. B. Leitungsverlegungen fir die z. T. von der Kommune
Konzessionsabgaben eingenommen wurden und die fir Reparaturen und
Instandsetzungen nicht zweckgebunden eingesetzt werden.

Gegenliber der Allgemeinheit haben die betroffenen Grundstiickseigentlimer auch keinen
,wirtschaftlichen Vorteil”. Sie nutzen die Strafle im gleichen Umfang, wie dies die
Allgemeinheit tun kann.

3. AuchinVerbindung mit den hohen und z. T. existenzbedrohenden Beitragen ist der Unmut
verstindlicherweise sehr hoch. Bisher {iberzeugte CDU- und DIE GRUNEN-W#hler wollen
sich deshalb bei der kommenden Landtagswahl anders entscheiden.
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Bei den letzten Kommunalwahlen in Hessisch-Lichtenau zeigte dieser Unmut bereits
Wirkung: Die Freien Wahler konnten die Anzahl ihrer Sitze verdoppeln. Wahrscheinlich nur
deshalb, weil sie sich flur die Aufhebung der StralRenbeitragssatzung eingesetzt hatten.
Dies ist dann leider nicht erfolgt. Immerhin hat auch die spatere Blrgermeisterwahl den
Unmut bestatigt. Der ehemalige Biirgermeister, der konsequent und vehement fiir Strabs
stand, konnte seinen Amtsbonus nicht nutzen und wurde abgewahlt!

StraBenbeitrage werden nicht in allen Bundeslandern erhoben. Sie wurden z. T.
abgeschafft oder niemals veranlagt. Das Nachbarland Thiiringen hat z. B. rlickwirkend
abgeschafft. Das Land Hessen zahlt kraftig in den Landerfinanzausgleich ein und finanziert
damit z. B. mittelbar die in Thiringen nicht erhobenen Beitrage. Hessen ist das einzige
Bundesland, das in den Landerfinanzausgleich einzahlt und trotzdem im eigenen
Bundesland StraRenbeitrage zuldsst. Auch diese Situation verursacht bei den Betroffenen
Unmut.

Die Regierungspartei CDU propagiert standig ,gleiche Lebensverhiltnisse”. Gerade die
StralRenbeitrage stehen dazu im Widerspruch und sind mit dem selbst gesetzten Ziel
unvereinbar. Besonders verargert sind die Betroffenen hier im landlichen Raum: Die
Grundstiicke sind haufig grofer und dadurch die Beitrdge in diesen ohnehin
strukturschwachen Gegenden besonders hoch.

Die Landesregierung betont immer wieder, die Kommunen seien fiir ihre Aufgaben im
Rahmen ihrer sog. Selbstverwaltung ausreichend vom Land ausgestattet. Tatsachlich
wurden die Schllsselzuweisungen regelmaRig erhoht. Auch dies ist ein Widerspruch, weil
schon deshalb die Rechtsgrundlage im KAG mit der Maoglichkeit zur Erhebung von
StraRenbeitragen abgeschafft werden muss. Dies darf nicht in das Ermessen der
Kommunen gestellt werden. Schliefllich verhindert gerade dies ,gleiche Lebens-
verhdltnisse” in Hessen. Betroffene haben auch dafiir kein Verstandnis.

Bereits die mit dem aktuellen KAG suggerierten ,Erleichterungen” durch Ratenzahlungen
finden in der Praxis nicht statt. Jedenfalls werden die moglichen 20-Jahresraten in vielen
Fallen nicht gewahrt. Ein Rechtsanspruch besteht leider nicht. Das dazu ausgetibte
Ermessen empfinden die Betroffenen in Hessisch-Lichtenau als willkirlich. Jedenfalls
wurden hier 20-Jahresraten nicht eingerdumt. Der Vorgang beschaftigt inzwischen das
Verwaltungsgericht in Kassel.

Besonderer Arger besteht auch deshalb, weil dazu ein Férderprogramm vom Land
aufgelegt wurde, das liber die WI-Bank an die Kommunen auf Antrag ausgezahlt wird.
Damit soll durch die gewahrten Ratenzahlungen entstehende Liquiditat ausgeglichen
werden.
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Die Stadt Hessisch-Lichtenaus hat diese Férdermittel in Anspruch genommen und fihrt die
erhaltenen Darlehn zurick. Auf die Anzahl der Jahresraten, die den Betroffenen gewahrt
wurden, hatte dies keinen Einfluss. D. h. es wurde den Betroffenen nur eine geringere
Anzahl von Jahresraten als beantragt bewilligt.

Wenn auf StraBenbeitrage nicht verzichtet werden soll, dann ist im KAG zumindest der
Rechtsanspruch auf 20-Jahresraten festzuschreiben.

Die Bl Hessisch-Lichtenau erwartet die
unkomplizierte Abschaffung der StraBenbeitrage durch das Land Hessen.

Mit der Abschaffung werden die Kommunen zugleich zur Sparsamkeit angehalten. Es ist —
wie in anderen Bundeslindern zu beobachten — damit zu rechnen, dass die bisherigen
beitragsnotwendigen ,grundhaften Erneuerungen” zum Teil unterbleiben und durch
»Reparaturen, z. B. erneuerte Fahrbahndecke mit Haltbarkeitszeiten von ca. 15 Jahren —
kostengiinstig ersetzt werden.

Fiir das Hin- und Herschieben von Finanzierungszustandigkeiten zwischen Land und
Kommunen haben die Betroffenen in Hessisch-Lichtenaus kein Verstandnis. Auf
unterschiedlichen Ebenen werden ausreichend Steuermittel fiir die Benutzung von
Kraftfahrzeugen aufgebracht. Diese Steuermittel machen StraBenbeitrage entbehrlich.

Mit freundlichen GriRen

Helmut Debus
Bl Hessisch-Lichtenau
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Gemeinde Niederzeuzheim 29.11.2022

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
»Aufhebung von Strafl’enbeitrdgen in den hessischen Kommunen* (Drucks. 20/8771)

» An Hessen fuhrt kein Weg vorbei.”
Offizieller Slogan des Bundeslandes Hessen

» Gleiches gilt nicht fir Gleiche*

Die Gefahr, dass wir Gegebenheiten in unserem Leben begegnen, die schon langst tiberholt sind,
ist eine Erfahrung, deren tiefe Einschnitte in unser Rechtsverstdndnis mich schon lange
beschéaftigen und zunehmend verunsichern. Betrachten wir zum Beispiel unser schones
Hessenland, gelegen im Herzen der Republik, umgeben von formal gleichgestellten
Bundeslandern, denen es leicht fallt, die Zufriedenheit ihrer Bewohner zu fordern, haben deren
Birger doch nicht unter einer gewaltigen Doppelbelastung zu leiden, wie wir benachteiligten
Hessen und Hessinnen.

Denn wahrend von den 16 deutschen Bundeslandern lediglich vier in den schon seit
Menschegedenken durchgefihrten Landerfinanzausgleich, der neuerdings ,Bundesstaatlicher
Finanzausgleich” heil3t, einzahlen, namlich Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg und eben
Hessen, so ist es doch einzig Hessen, welches keine Scheu dabei empfindet, seine Bewohner
dariiber hinaus auch fur die Erneuerung seiner (sic!) Stral3en zur Kasse zu bitten. Wahrend also
den fleiBigen Blrgern von Baden-Wirttemberg, Bayern und Hamburg blof3 die eine Tasche
geleert wird, erwischt es uns Hessen kalt, wenn wir am Ende des Tages mit zwei leeren Taschen
dastehen. Die deutsche Sprache kennt fir einen solchen Vorgang nur ein Ausdruck: ein Skandal!
Zwar erwerben wir mit unseren StralRenausbauzahlungen weder einen geldwerten Vorteil oder
andere Privilegien, etwa in Form von personalisierten Parkplatzen vor unserem Haus, noch haben
wir die Schadhaftigkeit der Strae vor unserem Anwesen, welche im Laufe der Jahre
unabanderlich voranschreitet, zu verantworten und schon gar nicht erwerben wir durch unsere
Zahlungen Eigentum an der jeweiligen Stral3e, die an uns vorbeifihrt, dennoch muissen wir
zahlen!

Jedenfalls scheint sich die Heranziehung des gesetzlichen Grundwertes, wonach ,Eigentum
verpflichtet®, buchstablich tber das damit eigentlich Gemeinte hinwegzusetzen und sozusagen
,Grundstick-Grenzen*“ zu lUiberschreiten.

Nicht ausgeblendet werden sollte in diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass jeder
einzelne laufende Meter vor unseren Grundstiicken schon einmal, mit den Kosten der der
ErschlieBung — oft von uns selber - bezahlt wurde.

»Alle Anlieger sind gleich, aber manche sind gleicher als andere*”

Von den 16 Bundeslandern haben neun Stral3enausbaubeitrage entweder nie erhoben (Baden-
Wirttemberg und Bremen) oder diese abgeschafft, namlich Bayern, Hamburg, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Thiringen und zuletzt Sachsen-Anhalt (in Nordrhein-
Westfalen steht deren Abschaffung durch Koalitionsvertrag vor der Realisierung); diese
vorgenannten Bundeslander, also die knappe Zweidrittel-Mehrheit, behelligen ihre Biirger nicht
mehr mit einem Anachronismus, genannt ,Stralenausbaukosten“, eine Belastung von
Wohneigentimern, die aus der Zeit gefallen zu sein scheint und endlich abgeschafft gehort!

Wahrend einige Bundeslander, wie Nordrhein-Westfalen oder, bis zur Abschaffung im Dezember
2019, Sachsen-Anhalt den Kommunen die Erhebung der Stral3enausbaubeirdge vorschreiben
(,Soll-Bestimmung*), konnte sich die hessische Landesregierung bisher zu keiner klaren
Entscheidung durchringen, sondern gab den Quell stetiger Frustration als Uberbringer schlechter
Nachrichten an die Parlamente der hessischen Stadte und Gemeinden weiter. Sollten diese doch
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den Unmut ihrer Bewohner unmittelbar auf sich ziehen, naturlich “wohl dosiert”,
sozusagen ,stralRenweise”, versteht sich; denn waren alle Mitglieder einer Kommune gleichzeitig
betroffen — die StralRenausbaubeitrdge in Hessen waren schon lange Geschichte! Als
Ortsvorsteher einer hessischen Gemeinde bin ich gerne bereit, zu diesem Punkt ausfuhrlich Gber
meine Erfahrungen zu referieren.

So aber, wie es nun mal ist, schafft man die Basis dafir, dass sich landauf und landab
Birgermeister, Magistratsmitglieder, Stadtverordnete und Ortsbeirdte aufs Trefflichste mit
aufgebrachten Burgern streiten und diese Stellvetreter-Scharmutzel ausfechten missen, nur weil
man seinerzeit (zuletzt am 7.Juni 2019) in Wiesbaden nicht die Weitsicht hatte, die anteiligen
StralRenausbaubeitrage fur Anlieger ganz abzuschaffen.

Man stelle sich einmal vor, in allen etwa 238 verbliebenen Kommunen, welche diese Beitrage
noch von ihren Birgern zu erheben gedenken, wirden die betroffenen Anlieger von ihnrem Recht,
ohne Bedurftigkeitsprifung ihrer Situation — denn das ist der Staus quo — eine Ratenzahlung der
Kosten uber 20 Jahre zu beantragen und gleichzeitig Widerspruch einzulegen, gebrauch machen:
zurecht wiirde man dies als eine beispiellose Vergeudung von Zeit, Zinsen und Zufriedenheit aller
Beteiligten achten.

Daher mein Appell an die Entscheidenden: ,Beenden Sie diesen ruindsen Wettbewerb, welche
Kommune noch innerhalb diese Jahrzehnts am meisten geschadigt werden konnte!*

,Eine Ubersicht tiber den aktuellen Stand der Ungleichheit*

Mit Stand vom September diesen Jahres haben mehr als 185 hessische Kommunen ihre Blrger
aus der Fron der StralRenausbaubeitrage entlassen, zum grofRen Teil bestimmt auch aus der
Gewissheit heraus, Zeit und Ressourcen sinnvoller nutzen zu kdnnen, als damit, Haus- und
Grundstucksbesitzer, mithin Steuerzahler aus der Mitte der Gesellschaft mit dubiosen Abgaben
zu belasten, die in nicht wenigen Fallen ganze Existenzen bedrohen und einer
Politiverdrossenheit Vorschub leisten, die bei vielen Sonntagsreden im ganzen Hessenland
bedauert wird und Krokodilstranen kullern lasst. Uberdies sind die oft willkurliche
Anwendungspraxis und die haufig sehr hohen Belastungen Ursache daflr, das ortliche
Demokratieverstandnis innerhalb der Blrgerschaft ernstlich in Gefahr zu bringen.

Indes sollte das Bewul3tsein der Entscheidenden von folgender Vorstellung geleitet werden:
StraRenausbaubeitrage sind jeweils vor Ort kein Problem fir die Masse — aber ein
massives Problem fir viele Einzelne!

» Gleichheit — leicht verspielt”

Auch dann, wenn man mit spitzem Bleistift die Vor- und Nachteile der Erhebung von
StralRenausbaubeitragen seitens der Kommunen abwagt, gelangt man schnell zu der Erkenntnis,
dass diese, von Stadteplanern so genannten ,harten Standortvorteile®, namlich Interessenten und
Kaufer von Wohneigentum durch eben nicht =zu befurchtende Kosten von
StraRenausbaubeirdgen in absehbarer Zukunft, im Anschluss an einen getatigten Kauf,
»-anzulocken, nicht hoch genug als Standortvorteil fir die Kommune bewertet werden kann;
erscheinen doch vor diesem Hintergrund die landesweit beklagte ,Verddung von Ortskernen* und
das ,Ausbluten von Innenstadten” in einem ganz neuen Lichte ...

Die leichtfertig zugelassene Ungleichheit bei der Behandlung von finanzschwécheren landlichen
Gebieten gegeniber oft finanzstarkeren stadtischen Regionen soll hier der Vollstandigkeit halber
nicht verschwiegen werden.
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“Letzter unter Gleichen?*

Auch wenn man heute nicht mehr mit dem Slogan der 60er und 70er Jahre ,Hessen vorn* auf
Stimmenfang geht, so muss doch in der Gegenwart wenigstens verhindert werden, dass unser
Hessenland als eines der allerletzten Bundeslander seine Bilrger von den unseligen
Stral3enausbaubeitragen befreit und, das kann gar nicht nachdrticklich genug wiederholt werden,
die Doppelbelastung, die sich aus Zahlungen gemal} ,Bundesstaatlichem Finanzausgleich* und
StralRenausbaubeitragen ergibt und welche - in dieser Form - nur fir Hessen gilt, endlich gestoppt
wird! Denn ein Slogan wie ,Hessen zuletzt” gereicht keinen Entscheidungstrdgern im Hessischen
Landtag zur Ehre, ganz gleich welcher Partei sie angehéren mégen.

Auch eine Uminterpretation des aktuellen, offiziellen Slogans in: , An Hessen fiihrt kein Weg
vorbei — aulRer Uber seine StraRen!" kann nicht erstrebenswert sein!

» Gleiches muss fur Gleiche gelten!”

Daher fordere ich, zum Wohle der hessischen Burger und Burgerinnen und zum Wohle
demokratisch funktionierender kommunaler Instanzen:

- die Anderung von 8§ 11 und KAG dahingehend, dass fiur den Umbau und Ausbau von
drtlichen Stral3en, Wegen und Platzen (Verkehrsanlagen) keine Beitrdge erhoben werden

- die Anderung des § 93 HGO dergestalt, dass die Erhebung von Beitragen fiir den Umbau
und Ausbau von Verkehrsanlagen nicht zulassig ist

und unterstitze den Antrag der Fraktion DIE LINKE in Wort, Sinn und Bedeutung.
Niederzeuzheim, am 29. November 2022

Ewald Schlitt
Ortsvorsteher von Niederzeuzheim
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Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler (BdSt) Hessen
zum Gesetzentwurf der Fraktion Die Linke
zur Aufhebung von StraRenbeitragen in hessischen Kommunen
Drucksache 20/8771

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) Hessen bedankt sich sehr herzlich fur die Mdglich-
keit zur Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf.

1. Ausgangssituation

Das Gesetz tber kommunale Abgaben (KAG) in Hessen regelt in § 11 die Erhebung
von Beitragen. Nach §11 Absatz 1 Satz 2 KAG kénnen die Gemeinden Stral3enbei-
trage fur den Umbau und Ausbau der 6ffentlichen StralRen, Wege und Platze (Ver-
kehrsanlagen), der Uber die laufende Unterhaltung und Instandsetzung hinausgeht,
erheben. Im Jahr 2013 wurde den Stadten und Gemeinden mit § 11a KAG ein Wahl-
recht erdffnet, sodass sie statt der Erhebung einmaliger Beitrage die jahrlichen Inves-
titionsaufwendungen flr den Um- und Ausbau ihrer 6ffentlichen Verkehrsanlagen
auch als wiederkehrende Beitrage in bestimmten Gebieten abrechnen kdnnen. Mit
einer Gesetzesanderung vom Juni 2018 ist es den Kommunen freigestellt, ob und
wie sie Strallenbeitrage erheben.

2. Abschaffung der StraBenausbaubeitrage

Der BdSt Hessen schlief3t sich der Forderung nach Abschaffung der StralRenbeitrage
erneut und nachdricklich an. Aus Sicht des BdSt Hessen stellen Stralkenausbaubei-
trage eine unverhaltnismalige Belastung der betroffenen Anliegerinnen und Anlieger
dar, die in Einzelfallen bis zu sechsstellige Betrage umfassen kann, ohne die jewei-
lige personliche Leistungsfahigkeit der Betroffenen zu berticksichtigen. Diese Belas-
tung im Einzelfall wird durch den Flickenteppich aus Kommunen mit einmaligen, wie-
derkehrenden oder keinen Beitragen zu einer ungerechten Ungleichbehandlung. Zu-
mal die Anliegerinnen und Anlieger bereits im Rahmen der ErsterschlieRung an den
Kosten der Infrastruktur beteiligt wurden.

Trotz dieser teilweise enormen Belastung im Einzelfall steht das landesweite Auf-
kommen der StralRenbeitrage in keinem Verhaltnis zu dem erheblichen Aufwand in
den kommunalen Verwaltungen zur Erhebung und Abrechnung der Beitrage. Hinzu
kommen teils heftige Auseinandersetzungen vor Ort bis hin zu langwierigen Gerichts-
prozessen um die Erhebung von Beitragen. Und schlieRlich kbnnen Strallenausbau-
beitrage zu Fehlanreizen fihren, wenn Kommunen dadurch die Unterhaltung ihrer
StralRen vernachlassigen und bei einer grundhaften Sanierung Ausbaubeitrage erho-
ben werden kdnnen.

In Anbetracht des landesweiten Aufkommens von 60-70 Mio. Euro jahrlich ist das
Land selbst in der aktuellen Krisensituation sehr wohl in der Lage, den Kommunen

1
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den Ausfall der Beitrage zu kompensieren. Dem BdSt Hessen ist dabei bewusst,
dass es fur diese Kompensation keine einfache Losung gibt, die allen gerecht wird.

Daher spricht sich der BdSt Hessen flr eine grundsatzlich auskémmliche finanzielle
Ausstattung der hessischen Kommunen aus, die alle betroffenen Stadte und Ge-
meinden den Verzicht auf StralRenbeitrdge verschmerzen lasst und gleichzeitig auch
den Kommunen zu Gute kommt, die schon bisher keine Beitrage erhoben haben. In
diesem Zusammenhang wird auf die im Vergleich niedrigen Finanztransfers des Lan-
des an die Kommunen verwiesen (siehe dazu Kommunalbericht 2020 der Uberortli-
chen Prifung, Ansicht 7, Seite 28). Nur in Bayern und dem Saarland sind die Finanz-
transfers pro Kopf vergleichsweise niedriger.

Ohne den Ausgleich des Entfalls der Stralenbeitrdge drohen weitere massive Erho-
hungen bei den Hebesatzen der Grundsteuer B. Nicht selten werden schon jetzt Ab-
schaffungen der Strallenbeitrage mit Erhdhungen der Grundsteuer B kompensiert.
Aber auch unabhangig davon stellt der BdSt Hessen in seiner jahrlichen Erhebung
fur 2022 einen Anstieg des durchschnittlichen Hebesatzes fest, er stieg in diesem
Jahr insgesamt um 13 Punkte auf nun 494. Schon jetzt gibt es in einzelnen hessi-
schen Kommunen die deutschlandweit hochsten Hebesatze der Grundsteuer B. Ins-
besondere die steigende Anzahl von Kommunen mit einem Hebesatz von tber 600
Prozentpunkten (+13 im Vergleich zum Vorjahr auf nun 69) ist besorgniserregend.
Wenn man berucksichtigt, dass bisher gerade finanziell prekar aufgestellte Stadte
und Gemeinden von Stra3enausbaubeitragen Gebrauch gemacht haben, dirfte die
Grundsteuer B in vielen Kommunen mit ohnehin schon hohen Hebesatzen noch wei-
ter steigen.

3. Hartefallfonds fur Beitrage seit 2018

Neben der Frage, welche Kommunen von einer Kompensation der Ausfalle der Stra-
Renbeitrage profitieren sollten, birgt eine Stichtagsregelung auch fur die betroffenen
Anliegerinnen und Anlieger die Gefahr einer Ungleichbehandlung. So wirden kunftig
alle Betroffenen von Strallenausbaubeitragen verschont, wahrend bis zur Abschaf-
fung zahlreiche Anliegerinnen und Anlieger zum Teil erhebliche Betrage zahlen
mussten. Der im Gesetzentwurf vorgeschlagene Fonds fur besondere Harten ver-
schiebt dabei lediglich den Stichtag der Ungleichbehandlung auf den 01.01.2018. Die
daflr vorgesehenen Mittel in Hohe von 25 Mio. Euro sollten aus Sicht des BdSt Hes-
sen daher anderweitig eingesetzt werden.

Wir empfehlen deshalb, Artikel 1 und 2 des Gesetzentwurfes zur Anderung der Hes-
sischen Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes zuzustimmen. Arti-
kel 3 zur Anderung des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs sollte in der
vorliegenden Form abgelehnt, die Kompensation im Zuge der Reform des Kommuna-
len Finanzausgleichs geregelt werden.

Wiesbaden, 30.11.2022

Joachim Papendick
Vorsitzender
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Gesetz zur Aufhebung von Stral3enbeitragen in den hessischen Kommunen

Zur Aufhebung der Stralenausbaubeitragen stellt sich die Grundsatzfrage, ob die Auf-
wendungen fur den Strallenausbau der allgemeinen Daseinsvorsorge zuzurechnen sind
und damit die finanzielle Belastung entgegen den bisherigen Regelungen ausschlielRlich
von den Kommunen bzw. dem Land Hessen zu tragen ist.

Nach § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG konnen die Gemeinden fur den Umbau und Ausbau der
offentlichen Stralden, Wege und Platze (Verkehrsanlagen), der Uber die laufende Unter-
haltung und Instandsetzung hinausgeht, Beitrage erheben. Hierzu normiert § 11 Abs. 1
Satz 4 KAG, dass diese Beitrage nur von den Grundstickseigentimern erhoben werden,
denen die Mdglichkeit der Inanspruchnahme Vorteile bietet, die nicht nur voribergehen-
der Natur sind.

Den Grundstuckseigentumern mussen durch den Umbau/Ausbau der Verkehrsanlage
zwingend wirtschaftliche Vorteile erwachsen.

Diese wirtschaftliche Vorteile missen nicht nur anlagebedingt, sondern auch durch die
Baumalnahme verursacht sein.

Die Erfordernis der "Anlagebedingtheit" wird regelmafig gegeben sein. Dagegen ist

die Voraussetzung, dass auf Grund der BaumalRnahme wirtschaftliche Vorteile erzielt
werden, grundsatzlich strittig und fast immer nicht gegeben.

Die Voraussetzung ,wirtschaftlicher Vorteil“ ist vom Gesetzgeber nicht konkretisiert
worden; es handelt sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff.

Fur die Vorteilsbetrachtung der stralRenbaulichen Mal3ihahmen ist es zunachst sinnvoll,
die Differenzierung nach Erschliellungsbeitragen und Stral3enausbaubeitragen vorzu-
nehmen.

ErschlieRungsbeitrage betreffen die erstmalige Herstellung einer Verkehrsanlage, u. a.
die erstmalige Anbindung eines Grundstucks an StraRe und Gehweg. Bei den Erschli-
ellungsanlagen bestehen am Vorliegen eines wirtschaftlichen Vorteils im Regelfall keine
Zweifel.

Strallenausbaubeitrage werden dagegen im Zusammenhang mit der Sanierung und
damit erst nach dem Abschluss der erstmaligen Herstellung von Verkehrsanlagen
erhoben. Der wirtschaftliche Vorteil anlasslich der originaren Anbindung des Grund-
stlicks an eine Verkehrsanlage ist daher ausgeschlossen. Der fur die StralRenausbau-
beitrage malRgebliche Umbau/Ausbau der Verkehrsanlagen wird dann vorgenommen,
wenn die Verkehrsanlagen auf Grund der langjahrigen Nutzung durch die Allgemeinheit
und/oder andere von den Grundstlckseigentimern nicht zu vertretende Einfllisse stark
sanierungsbedurftig sind. Die Notwendigkeit dieser Strallenbaumalinahmen ist daher
durch die Benutzung seitens der Allgemeinheit und nicht durch die Grundstlckseigen-
tumer veranlasst. Mittels der Sanierungsmalinahmen wird die Verkehrsanlage lediglich
wieder in den Zustand versetzt, der nach erfolgter ErsterschlieBung gegeben war.

Fir die erstmalige Herstellung der ErschlieBungsanlagen haben die Grundstlickseigen-
tumer jedoch bereits zu diesem Zeitpunkt ihren finanziellen Beitrag geleistet.

Eine nochmalige finanzielle Belastung aus Grinden, die anlasslich der Benutzung der
Verkehrsanlagen durch die Allgemeinheit hervorgerufen worden sind, ist nicht vertretbar
und widerspricht der gesetzlichen Intention.

Peter Alexander — Stadtverordneter Pohlheim
/2
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Die Wiederherstellung eines ordnungsgemalen Zustandes der Verkehrsanlagen ist
existentiell fur die Allgemeinheit und damit auch ein Anspruch der Allgemeinheit.
Anspriche der Allgemeinheit sind jedoch der Daseinsvorsorge zuzuordnen.

Den Kommunen bzw. dem Land Hessen obliegt die Aufgabe und Verantwortung, alles
bereit zu stellen, was fur die Daseinsermoglichung der Burger*innen erforderlich ist.
Diese Aufgabeerfillung ist daher als Daseinsvorsorge und damit als staatliche Pflicht-
aufgabe zu qualifizieren.

Fazit:

Die im KAG erfassten Stra3ensanierungen gehoren zur Daseinsvorsorge und stellen
daher eine staatliche Pflichtaufgabe dar. Die staatliche Pflichtaufgabe umfasst nicht

nur die Entscheidung, welche MalRnahmen zu deren Erfullung erforderlich sind, sondern
insbesondere auch die Finanzierung dieser Mallnahmen.

Die Strallenausbaubeitrage sind daher ersatzlos abzuschaffen. Die Finanzierung der
Strallenausbaumaflinahmen obliegt ausschliel3lich dem Staat, hier dem Land Hessen
bzw. den Kommunen.

Die angemessene Finanzausstattung der Kommunen zwecks Erflllung ihrer Aufgaben
im Bereich der Daseinsvorsorge sollte eine Selbstverstandnis des Landes Hessen sein.

Weitere Aspekte pro Abschaffung der Strallenausbaubeitrage:

StralRenausbaubeitrage in Form von ,Einmalbeitrédgen®

Diese Erhebungsform ist entsprechend der vorstehenden Ausfliihrungen extrem unsozial
und ungerecht.

In einer nicht unwesentlichen Anzahl von Fallen fihrt diese Erhebungsform zu einer
existenzbedrohenden Inanspruchnahme der Grundstuckseigentumer.

Strallenausbaubeitrage in Form von ,Wiederkehrender Beitrdgen®

Die in manchen Kommunen vollzogene Umstellung auf ,Wiederkehrende Beitrage*®

hat zwar die Verteilung der Beitragszahlungen auf die gesamten Grundstuckseigentimer
eines Abrechnungsgebietes bewirkt, aber zu noch gréf3eren Ungerechtigkeiten gefuhrt.
Beispielhaft sei hier angefuhrt:

Die Grundstuckseigentimer von Landesstrallen werden bei dieser Erhebungsform zur
anteiligen Zahlung fur alle Stral3en -auch Anliegerstral3en- ihres Abrechnungsgebietes
herangezogen, obwohl sie als Bewohner einer Landesstralle weitaus hoheren Verkehrs-
belastungen ausgesetzt sind.

Die Rechtsunsicherheit hat sich u. a. wegen der Bildung von Abrechnungsgebieten mit
unterschiedlichen Prozentsatzen zur Bemessung der Beitragshohe noch verstarkt.

Die Kosten fur die Umstellung auf diese Erhebungsform werden durch Landeszuschusse
erheblich gemildert. Der nach der Umstellung jahrlich zur Erhebung der ,Wiederkehrende
Beitrage“ anfallende Verwaltungsaufwand belastet allerdings ausschliellich in betrachtli-
cher Hohe die Kommunen.

Nach ersten Erhebungen belauft sich der Verwaltungsaufwand der Kommunen auf bis zu
40 % der hier-mit im Zusammenhang stehenden Sanierungskosten der Verkehrsanlagen.
Die Kosten fir den Verwaltungsaufwand sollten sinnvollerweise direkt zur Erbringung von
Leistungen der Daseinsvorsorge eingesetzt werden.

Peter Alexander — Stadtverordneter Pohlheim
/3
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Entlastung der Burgerschaft

Eine finanzielle Entlastung der Birger*innen sollte als zusatzlicher Beweggrund immer in
die Betrachtungen einbezogen werden.

Gerade in der aktuellen Zeitphase mit Folgebelastungen durch den Kriegszustand in
Osteuropa sowie dem klimapolitischen Umbruch in der Energieversorgung muss diese
Entlastung ein wichtiger Gesichtspunkt sein.

Vermeidung von Rechtsstreiten
Die aus nachvollziehbaren Grunden gefuhrten Rechtsstreite zur Erhebung der Stralen-
ausbaubeitrage belasten in zunehmenden Male die Ressourcen der Kommunen.

Beseitigung ,Flickenteppich”

Die unterschiedliche Festlegung der einzelnen Kommunen zur Erhebung von Stralen-
ausbaubeitragen ist durch die Anderung der gesetzlichen Vorgaben im KAG im Jahr
2018 noch verstarkt worden. Sofern diese Beitrage erhoben werden, stellen gibt es bei
der Erhebung zusatzlich unterschiedliche Varianten bei der Erhebungsform und der
belastenden Beitragshohe.

Fur das Gerechtigkeitsverstandnis der Blrgerschaft sind diese als ,Flickenteppich®
bezeichneten Gegebenheiten nicht transparent und hinnehmbar.

Die Einstufung der StralRenausbaubeitrage als Daseinsvorsorge und eine hiermit
einhergehende finanzielle Entlastung der Kommunen wurde fur die notwendige
Abhilfe sorgen.

Peter Alexander — Stadtverordneter Pohlheim
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Innenausschusses
Herrn

Christian Heinz MdL

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

Gesetzentwurf zur Aufhebung von Straenbeitragen in den
hessischen Kommunen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit der Stellungnahme zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE zur Aufhebung von
Straldenbeitragen in den hessischen Kommunen.

Nach Befassung unserer Spitzengremien Prasidium und Haupt-

ausschuss halten wir an unserer bisherigen Positionierung zu den

Stralenbeitragen fest und verweisen dementsprechend auf un-
sere Stellungnahme 014-2019 vom 26.3.2019, die diesem
Schreiben beigefigt ist (Anlage).

Mit freundlichen GriufRen

Stephan Gieseler
Direktor

lhre Nachricht vom:
20.09.2022

lhr Zeichen:
12.2

Unser Zeichen:
656.3 Pf/Zi

Durchwahl:
0611/1702-32

E-Mail:
pflug@hess-staedtetag.de

Datum:
30.11.2022

Stellungnahme Nr.:
126-2022

Verband der kreisfreien und
kreisangehorigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de

www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

BIC: NASSDES5

IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des Innenausschusses
Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Miindliche Anhorung im Innenausschuss des Hessischen
Landtags zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD Gesetz
zur vollstandigen Abschaffung von StraBenausbaubeitra-
gen - Drucks. 20/64 - und zum Dringlichen Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE Gesetz zur Aufhebung von
StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen - Drucks.
20/105 Neu -

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 21.2.2019 und be-

danken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Vorab moéchten wir anmerken, dass die Uberwiegende Mehr-
heit unserer Mitglieder mit der aktuellen Gesetzeslage nicht
zufrieden ist: Die in dem Anhorungsverfahren des vergange-
nen Jahres zu dem entsprechenden Gesetzentwurf der FDP
von unserer Seite vorgetragene Beflrchtung hat sich weitge-
hend bestatigt: Viele Stadte sehen sich dem faktischen Druck
ausgesetzt, ihre Satzungen (die sie teilweise kurz zuvor mit
grolRem Aufwand erst erlassen haben) wieder aufzuheben,

was zu deutlichen finanziellen EinbufRen fiihrt.

lhre Nachricht vom:
21.02.2019

lhr Zeichen:
1A2.2

Unser Zeichen:
TA 656.3 Pf/Ve-Zi

Durchwahl:
0611/1702-32

E-Mail:
pflug@hess-staedtetag.de

Datum:
26.03.2019

Stellungnahme-Nr.:
014-2019

Verband der kreisfreien und
kreisangehorigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stral3e 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de

www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

BIC: NASSDES5

IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Mit einer gesetzlichen Abschaffung der Stra3enbeitrage, die zwar den ,klareren“ Weg
darstellen wirde, kdnnten wir uns daher ausschlie3lich unter der Malkgabe einverstanden
erklaren, dass eine vollstandige Kompensation der Einnahmeausfalle aus originaren

Landesmitteln auBerhalb des KFA gewahrleistet wird.

Insgesamt wird die gesetzliche Abschaffung der StralRenbeitrage in unserer Mitgliedschaft

ganz Uberwiegend aus folgenden Grinden abgelehnt:

e Ein Verbot der Erhebung von StralRenbeitragen widerspricht dem Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung.

e Eine "Ruckabwicklung" vorhandener Satzungen durfte sich als kosten- und zeitintensiv
darstellen.

e Da mit einem (vollstandigen) Ausgleich der Beitragsausfalle durch das Land (s.o0.) nicht
zu rechnen ist, waren finanzielle Einbuf3en fur diejenigen Stadte, die noch
StralRenbeitrage erheben mochten, die Folge. Ein zeitnaher Ausbau
sanierungsbedurftiger Strallen nach dem neuesten Stand der Technik durfte dann
zumindest teilweise nicht sichergestellt sein und ein Verfall kommunaler Infrastruktur

ware die Folge.

Mit freundlichen GriRen

e

Stephan Gieseler
Geschaftsfihrender Direktor
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