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Forderverein Roma e. V., NiddastralRe 66, 60329 Frankfurt am Main, www.foerdervereinroma.de

Der Forderverein Roma e. V. schlieBt sich grundsatzlich der Stellungnahme der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Hessen
e.V. an. Insbesondere weisen wir auf die Aktivitdten gegen Antiziganismus und auf die Sicherung des Bleiberechts fir
Rom_nja Fliichtlinge sowie die Hilfe fiir Kriegsfliichtlinge hin.

Nachfolgend mochten wir ausdricklich auf die prekdre Situation von Rom_nja, die EU-Binnenmigrantinnen sind,
aufmerksam machen und zentrale Forderungen zur Verbesserung ihrer Situation darstellen.

Unterkiinfte und weitere Hilfeangebote fiir Obdachlose

- Das regulare Hilfesystem flr alle Menschenentsprechend ihres Hilfebedarfes 6ffnen.

Die Umsetzung eines differenziertes Hilfesystem fiir spezifische Lebenslagen, welches fiir alle seine Bewohner_innen
unabhéangig von ihrer Staatsbirgerschaft, ihres Sozialleistungsanspruches und ihres Erwerbstatigenstatus

zur Verflgung steht, ist dringend erforderlich.

- Den Zugang zu Notunterbringungen fir alle obdachlosen Personen sicherstellen.

- Den Zugang zu bedarfsgerechtem Wohnraum fiir Menschen mit einem besonderen Schutzbedarf erméglichen.

Besonders vulnerable Gruppen bendtigen gesonderte Zugange zu spezialisierten Hilfeeinrichtungen. Fir Menschen mit
Behinderung, kranke Menschen und andere Gruppen ist auch der Zugang zu existenzsichernden Angeboten erschwert, weil
sie als Nichterwerbstitige oftmals keinen Anspruch auf Leistungen nach SGB Il oder Xl haben und / oder bestehende
Einrichtungen teils nicht auf ihre Bedarfe eingestellt sind.

- Notschlafstatte fur Frauen und Frauen mit Kindern einrichten.

- Schutzraume und Unterkiinfte fiir Rom_nja und Familien schaffen.

Rom_nja sind, wie in der Gesamtgesellschaft, auch in den reguldren Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe
antiziganistischen Verhaltensweisen ausgesetzt und bedrfen deshalb besonderer Schutzraume. Die BAG W hat Kriterien zu
Standards von Notunterkiinften entwickelt, die zur Uberpriifung herangezogen werden sollten. Insbesondere immaterielle
Qualitatsstandards, wie die personellen Anforderungen, sollten beriicksichtigt werden. Darlber hinaus ist eine
Einbeziehung derjenigen, fir die die Notunterkunft gedacht ist, unabdingbar.

- Zugangskriterien zu Notunterklnften transparent kommunizieren.

Transparenz und umfassende Information aller Beteiligten, inkl. der betroffenen Menschen, tGber die Zugangsmoglichkeiten
zu bestehenden Notunterkiinften leisten einen Beitrag zum Schutz vor der Entstehung existenziell bedrohlicher
Lebenslagen, schiitzen aber auch vor Entrechtung und vor méglicher Willkiir behérdlichen Handelns.

Beratung, Information und Aktivitdten gegen Antiziganimus

- Bestehende Beratungsstrukturen sichern und erweitern.

Nachhaltige Beratung, Begleitung und Vermittlung wohnungsloser Unionsbiirger_innen braucht umfangreiche und
langfristig gesicherte Beratungsstrukturen.

- Umfassende Information zu Rechten und ihrer Geltendmachung bereitstellen.

Informationen sind die Grundlage von individueller Ermachtigung und erméglichen rechtsstaatliche Verfahren. Dazu gehort
sowohl die Erstellung von schriftlichem Informationsmaterial als auch die Umsetzung der umfassenden Aufklarungs-,
Auskunfts- und Beratungspflicht der Sozialleistungstrager, die tiber schriftliche Materialien hinausgeht.

- Unabhéngige Beschwerdestelle einrichten.

In Anbetracht des festgestellten grofRen Informationsdefizits, aber auch hinsichtlich eines uneinheitlichen
Verwaltungshandelns wie auch einer bundesweit uneinheitlichen Rechtsprechung, bedarf es einer unabhangigen
Beschwerdestelle zur Durchsetzung von Rechtsanspriichen, an die sich unmittelbar betroffene Menschen wenden kdnnen.
Langwierige und kostenintensive Gerichtsverfahren kdnnen so zum Teil verhindert werden.

- Antidiskriminierungsstrukturen dauerhaft fordern.

Antiziganismus manifestiert sich in allen Lebensbereichen, auf dem Wohnungsmarkt und auch in den stadtischen
Institutionen. Es bedarf Antidiskriminierungsstrukturen, die gezielt Anséatze fiir schwer

greifbare Diskriminierung anbieten und Beschwerden (iber Diskriminierung an konkrete SchutzmaRBnahmen koppeln.

Bezahlbarer Wohnraum

- Wohnraum im mittel- und niedrigpreisigen Segment schaffen.

Ein entscheidender Faktor fiir Wohnungslosigkeit in Frankfurt am Main ist das Fehlen von Wohnraum im mittel- und
niedrigpreisigen Segment. Hier sollte die Kommune die bestehenden Instrumente (Ertlichtigung von ungenutzten
Immobilien, Neubau, Ankauf, Mieten begrenzen, Nutzen des Vorkaufsrechts, Enteignung) nutzen und solchen Wohnraum
schaffen.

- Ubergangswohnungen einrichten.

Vielen Betroffenen gelingt es aufgrund der Wohnungslosigkeit nicht, ein stabiles Arbeitsverhaltnis zu finden. Um die
Herausbildung einer manifesten Problemlage zu verhindern, bedarf es Ubergangshiuser in der Phase des prekiren
Ankommens, in dem ein auf maximal ein Jahr befristetes Wohnen fiir wenig Geld moglich ist. Hier sollten auch Sprachkurse
und Beratung angeboten werden.
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Gesundheitsversorgung

- Zugang zu bedarfsgerechter medizinischer Versorgung sicherstellen.

Wohnungslosigkeit macht krank. Zugang zu bedarfsgerechter medizinischer Versorgung, der unabhangig von
Staatsangehorigkeit oder Sozialleistungsanspruch ist, ist sowohl aus humanitadren, aber auch aus 6konomischen Griinden
geboten. Dazu gehdren sowohl der Zugang zu ambulanter medizinischer Versorgung als auch zu stationdren Einrichtungen
im Rahmen von Quotenplatzen fir Menschen ohne Krankenversicherung.

beruflliche Bildung

- Aus- und Weiterbildungsprojekte einrichten und férdern.

Bildung erhéht die Chancen auf dem Arbeitsmarkt und kann an den beruflichen Erfahrungen und Ausbildungen der
wohnungslosen Unionsbiirger_innen anknipfen.

- An prekdre Arbeits- und Lebensverhiltnisse angepasste Deutschkurse einrichten. Prekdre und ungesicherte
Lebensverhaltnisse erschweren den Besuch regularer Deutschkurse. Hier sollten Angebote geschaffen werden, die auf den
Bedarf obdachloser Personen eingestellt sind. Der Bedarf sollte unter Einbezug Betroffener ermittelt werden.

Hilfe zur Selbsthilfe

- Selbstorganisationen unterstiitzen.

Empowerment prekarisierter Unionsblrger_innen tragt dazu bei, dass Missstande aus eigener Kraft Uberwunden und
Erfahrungen der Selbstwirksamkeit gemacht werden konnen, die langfristig zur Prdvention von Entrechtung und
ausbeuterischen Verhaltnissen beitragen konnen. Dazu gehort die Starkung bereits bestehender Strukturen aber auch
Offentlichkeitsprojekte, in denen prekarisierte EU-Biirger_innen zu Wort kommen (Veranstaltungen, partizipatorische
Theater-und Kunstprojekte).

- Zugang zu anwaltlicher Beratung und Vertretung sicherstellen und fordern.

Haufig bedarf es rechtsanwaltlicher Beratung und / oder Vertretung bei der Durchsetzung von Rechten. Der Zugang fir
wohnungslose Unionsbirger_innen sollte durch Informationsmaterial und Beratungshilfeschein auch ohne Anmeldung bei
der Meldebehdrde ermdoglicht werden.

Weiteres

- Sicherstellen, dass auch Unionsbiirgerinnen ohne Leistungsanspriiche in Frauenhdusern aufgenommen werden.

Der Zugang zu Frauenhdusern ist an den Leistungsanspruch gebunden. Unionsbiirgerinnen ohne Leistungsanspriiche
erhalten deswegen in der Regel keinen Zugang zu dieser grundlegenden Hilfestruktur zum Schutz vor hauslicher Gewalt.

- Das Verfahren zum Erhalt der ID-Nummer vom Finanzamt vereinfachen.

Der Erhalt der Steuer-ID-Nummer durch das Finanzamt muss in einem einfachen Verfahren auch fir Menschen ohne
Wohnsitzanmeldung méglich sein.

- Zentrale Postfachstelle einrichten.

Postalische Erreichbarkeit ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Durchsetzung von Rechten und Teilhabe an der
Gesellschaft. Mithilfe einer zentralen Postfachstelle kann dies ermdglicht werden.

Rechtliche Rahmenbedingungen

- Leistungsausschluss fiir Unionsbiirger_innen abschaffen.

Der Leistungsausschluss flir Unionsbirger_innen bringt vorrangig prekdre Lebenslagen hervor, manifestiert sie und stellt
eine Verletzung von Grundrechten dar.

- Anlisse zur Uberpriifung der Freiziigigkeit rechtlich klaren.

Das Freizlgigkeitsrecht gehort zu den Grundpfeilern der Europaischen Union. Die rechtliche Klarung, welches die
,besonderen Anldsse” sind, aufgrund derer das Vorliegen der Freiziigigkeit durch die Auslanderbehorde Gberprift werden
darf, schafft Rechtssicherheit und sichert diesen grundrechtlichen Kernbestand der Européischen Union.

- Das Freizligigkeitsrecht fur alle Menschen realisieren.

Das Freizligigkeitsrecht ist eine zentrale Saule der Europaischen Union und wird mit am starksten von seinen Biirger_innen
wahrgenommen. Seine Einschrankung auf Erwerbstatige und -fahige Menschen greift diesen Wert und damit die gesamte
EU an. Fir Nichterwerbstatige und Nichterwerbsfahige soll der volle Gebrauch der EU-Freizligigkeit gewdhrleistet sein und
in ihre sozialen Rechten dirfen nicht eingeschrankt werden.

- Fiir das Recht auf Wohnen eintreten.

Als Bestandteil des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard (Art. 11 UN-Sozialpakt) gehort das Recht auf Wohnen
zu den zentralen menschenrechtlichen Verpflichtungen, zu denen sich Deutschland mit der Ratifizierung des UN-
Sozialpaktes 1973 bekannt hat. Die Umsetzung dieses Rechts sollte orientiert an den Bedirfnissen und Notlagen und auf
Grundlage der Bereitstellung einer menschenwirdigen Unterkunft von allen zustdndigen offentlichen Institutionen
garantiert werden.

Ffm., den 20.2.2023
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20. Januar 2023

Schriftliche Stellungnahme zur

offentlichen mindlichen Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses zum
Gesetzentwurf der Landesregierung Gesetz zur Verbesserung der Integration und Teilhabe und
zur Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt, Drucks. 20/9504, sowie zum Dringlichen Ge-
setzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Gesetz zur Forderung der gesellschaft-
lichen Teilhabe und Integration in Hessen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG), Drucks.
20/9555

PD Dr. Taylan Yildiz

Allgemeine Einschdtzung

Der Gesetzentwurf enthalt einschlagige Ziele und MaRnahmen zur Verbesserung einer chancengerech-
ten Teilhabe aller in Hessen lebenden Menschen mit Migrationsgeschichte. Er stellt einen wichtigen
Schritt zur SchlieBung der Liicke zwischen der Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrationsge-
schichte dar. Nichtsdestotrotz werden im Folgenden einige Aspekte des Gesetzesentwurfs (Drucks.
20/9504) kritisch besprochen, die sich auf Grundlage der sozial- und politikwissenschaftlichen Exper-
tise des Stellungnehmenden als problematisch darstellen. Das betrifft die Praambel sowie § 3, 17 und
21 des Gesetzesentwurfs.

Praambel

Die Praambel gibt den Geist des Gesetzes wieder. Demnach ist , Integration ein auf chancengerechter
Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen ausgerichteter, dynamischer, langfristiger und fortdauernder Pro-
zess”. Damit werden inkludierende Rahmenbedingungen fir staatliches Handeln in der Migrationsge-
sellschaft geschaffen, die aber durch zwei Sprachregelungen etwas eingeschrankt bleiben. Erstens
ware zu bedenken, ob Integration als chancengerechter Teilhabe- und Gestaltungsprozess ausgewie-
sen werden sollte. Die gesonderte Betonung von Gestaltung lasst den aktivierenden und zukunftsbe-
zogenen Aspekt von ,Integration” deutlicher werden. Der vorliegende Gesetzentwurf legt selbst Zeug-
nis davon ab, dass zu den anlassgebenden Problemen nicht nur ungeldste Statusfragen gehoéren, son-
dern auch Gestaltungs-prozesse in der Rechtsordnung zu zahlen sind. Zweitens ist die Verwendung des
Begriffs ,Bevolkerungsgruppen” problematisch, insofern damit korporale Einheiten zum zentralen
Subjekt der Teilhabe (und Mitgestaltung) erhoben werden und das Erneuerungspotenzial der gesetz-
lichen Regelungen nicht auf jene Bereiche wirken kann, die jenseits von Auslanderbeirdten und dhnlich

1
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yveralteter” Reprasentationsformen liegen. In Anbetracht dessen, dass es sich bei Bevolkerungsgrup-
pen haufig um Gberaus heterogene sozial konstruierte Kategorien handelt und der Gegebenheit, dass
Integration beim Individuum beginnt, ware es wiinschenswert, die in der Prdambel vorgenommene
Formulierung ,alle Bevolkerungsgruppen” durch die Formulierung ,alle Menschen mit Fremdheits-
und Ausgrenzungserfahrungen” oder dhnlicher Formulierungen zu ersetzen, die im Gesetzesentwurf
bereits enthalten sind.

§ 3 — Begriffsbestimmungen

Das Gesetz enthalt trotz definitorischen Teils begriffliche Unscharfen, die sich aus einer noch unausge-
wogenen Nutzung und Gleichsetzung der Begriffe ,Menschen mit Migrationsgeschichte” und Men-
schen mit Migrationshintergrund” ergeben. Die im Entwurf angegebene Definition lautet:

»(1) Menschen mit Migrationsgeschichte im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Sinne des Abs. 3.

(2) Als Menschen mit Migrationsgeschichte nach Abs. 1 kdnnen auch Personen gelten, die ras-
sistisch diskriminiert werden.”

Hier wird flr eine konsequente Nutzung des Begriffs ,Migrationsgeschichte” oder ,Menschen mit
Fremdheits- und Diskriminierungserfahrungen” zur weiteren Qualifizierung pladiert. Fir ,,Migrations-
geschichte” spricht vor allem, dass die Verwendung von ,,Migrationshintergrund” in zwei Hinsichten
unangemessen ist. Der Begriff bildet die Realitdt von Migrationsgesellschaften nicht angemessen ab.
Stattdessen hat er stigmatisierende Funktionen (ilbernommen, wogegen der Begriff ,,Migrationsge-
schichte” offener und positiver gefasst ist. ,Hintergriinde” werden gewollt oder ungewollt ,mit sich
herumgetragen”. Geschichten dagegen werden erzahlt, lassen sich biographisch einordnen, was sie
damit dynamischer und zugénglicher fiir Veranderungen macht. Dieser Aspekt ist zwar im ,Geist des
Gesetzes” enthalten (explizit in Besonderer Teil zu § 3, Abs. 1 und 2, S. 18). Dennoch bleibt die Sprach-
regelung in der Gesamtlage des Gesetzesentwurfes unscharf, was vor allem damit begriindet wird,
weiterhin die statistischen Daten der Forschung, die ,,Migrationshintergriinde” erheben, einbeziehen
zu kénnen Besonderer Teil, Zu § 3, Abs. 3, S. 18. Das Anliegen ist zwar plausibel, rechtfertigt aber nicht
die damit einhergehende Sprachverwirrung. Zielflihrender ware es, den Begriff ,Migrationshinter-
grund” auf einen Passus zum Umgang mit statistischen Daten zu begrenzen und entsprechend einzu-
ordnen.

Durch die Sprachverwirrung entsteht zudem der Eindruck, dass migrationsbezogene Diskriminierungs-
fragen losgel6st von sozialen Klassenfragen betrachtet werden kénnten. Gerade die Forschung zu In-
tersektionalitat zeigt deutlich, dass Diskriminierungsrealitaten das Ergebnis eines komplexen Zusam-
menwirkens unterschiedlicher Kriterien sind, zu denen auch soziale Statusfragen gehoren. Ein weiteres
Problem der Sprachverwirrung besteht darin, dass selbst in der gut begriindeten Absicht, mithilfe des
Begriffs Migrationsgeschichte auch die von Rassismus und Diskriminierung betroffenen Personen ohne
Migrationshintergrund zu bericksichtigen, eine problematische Verbindung von ,Migrationsge-
schichte” und dem Kriterium der rassistischen Diskriminierung zum Ausdruck kommt. Einerseits ist
diese Spezifizierung notwendig, da es oftmals nicht nur um Diskriminierung, sondern viel spezieller um

2
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Rassismus und Rassifizierung geht, von denen nicht alle Menschen mit Migrationsbezligen gleicherma-
Ren betroffen sind. Ob diese Akzentuierung allerdings mit der konkreten Verwendung des Begriffs
»,Migrationsgeschichte” im Gesetzesentwurf angemessen erfillt wird, ist fraglich. Andererseits lasst
der Entwurf auch offen, ,[w]as genau unter Rassismus und damit unter rassistischen Tathandlungen
und rassistischen Beweggriinden zu verstehen ist“.! Es bleibt konzeptionell schwammig sowie juris-
tisch unklar, auf welchen Personenkreis und auf welche Erfahrungskontexte konkret sich die im vorlie-
genden Gesetz verankerten MaRBnahmen und Regelungen der Integration beziehen. Insbesondere die
Teilzielgruppe, die tiber keinen Migrationshintergrund verfiigt, jedoch , rassistisch diskriminiert wird“,
und auf die an mehreren Stellen des Gesetzentwurfs als ,,Personen nach § 3 Abs. 2“ referiert wird, ist
unterbestimmt.

Die unzureichende Definition der Zielgruppe kann erhebliche Folgen fiir die Wirksamkeit des Gesetzes
haben, da die in ihr vorgesehenen MaRnahmen nur dann erfolgreich implementiert werden kénnen,
wenn die Zielgruppe auch konkret definiert und bestimmbar ist. Eine mogliche Lésung dafir konnte
darin liegen, die dem rassistischen Akt zugrundeliegende Fremdzuschreibung von ,,nichtdeutscher Her-
kunft“ und eine damit einhergehende Ungleichbehandlung — die Rassifizierung — starker hervorzuhe-
ben. Es bedarf eines Perspektivenwechsels, indem die angestrebte Teilzielgruppe —namlich Menschen,
die Opfer von Rassismus werden — nicht etwa durch die begriffliche Attestierung einer ,Migrationsge-
schichte”, sondern durch die Beschreibung der rassistisch motivierten Zuschreibung einer nichtdeut-
schen Identitat aufgrund von Sprache, Name, duBerlichen Merkmalen, Lebensweisen etc. bestimmt
und beschrieben wird.

§ 17 - Bildung und Teilhabe

Ein weiterer kritischer Kommentar betrifft das in § 17 Abs. 3 vorgesehene ,Recht auf Beschulung fir
in einer Erstaufnahmeeinrichtung untergebrachte Minderjahrige [...] durch eine in dhnlicher Weise
(Beschulung in der Erstaufnahmeeinrichtung oder in Intensivklassen) wie den eigenen Staatsangeho-
rigen zu Teil werdende Beschulung” (eigene Hervorhebung). In der Gesetzesbegriindung wird diesbe-
ziglich konkretisiert, dass ,[d]er Unterricht [...] dabei sowohl in Erstaufnahmeeinrichtungen als auch
auBerhalb dieser an Regelschulen stattfinden [kann], wobei der Unterricht bzw. die Intensivklassen
und andere ahnliche Angebote an Regelschulen aus integrationspolitischen Griinden vorzuziehen ist”
(S. 37). Die Unterrichtung an Regelschulen und vor allem in Regelklassen sollte nicht blof§ vorzuziehen
sein, sondern mit allen moglichen Mitteln angestrebt werden. Denn ,,separierte Formen der Beschu-
lung flr Schiler*innen mit echter oder zugeschriebener Migrationsgeschichte [bergen] immer die Ge-
fahr, dass sich erstens gesonderte, sich vom Regelschulbetrieb (nach unten) abweichende Standards
etablieren, die kaum kontrolliert werden, und zweitens, dass diese Besonderung rassistische Stigmati-
sierungen befordert — unter anderem dadurch, dass Gleichaltrige neu zugewanderte und bereits in

! Diese Problematik stellt keine Besonderheit des vorliegenden Gesetzesentwurfes dar. Sie ist von allgemeiner
Relevanz, da selbst das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in dieser Frage juristisch nicht hinauskommt,
noch ,,in der Rechtsprechung und im Schrifttum Einigkeit dartiber” herrscht. Siehe hierzu Liebscher, Doris 2018:
Rassismus und Strafrecht. Begriffe, Definitionen, menschenrechtliche Verpflichtungen und Anwendung im deut-
schen Strafrecht, in: Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): Rassistische Straftaten erkennen und ver-
handeln. Ein Reader fiir die Strafjustiz, S. 18-32, hier S. 18. Allerding hat in den Rechtswissenschaften ein inten-
siver Diskurs zu dieser Problematik begonnen, der zentral zu beachten ist.
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Deutschland lebende Schiiler*innen keine Kontaktgelegenheiten haben“.2 Ein Gesetz, das sich Integra-
tion und Teilhabe zum Ziel setzt, sollte daher dringlich eine méglichst schnelle Eingliederung in Regel-
schulen und im besten Falle sogar in Regelklassen zum Ziel haben.

Zudem verhindert eine getrennte Beschulung nicht nur den sozialen Kontakt, sondern hat auch nega-
tive Effekte auf die Unterrichtsqualitat. Auch wenn in der Gesetzesbegriindung hervorgehoben wird,
dass ,[d]er Ort der Beschulung [...] keine inhaltliche Beschrankung des grundsatzlich bestehenden
Rechtsanspruchs auf Zugang zum Bildungssystem*“ darstelle (S. 37). So zeigen doch empirische Studien,
dass ,die Unterrichtung der neu zugewanderten Kinder” in Hinblick auf , die Form der Beschulung”
sowie auf den ,Inhalt und die Ziele des Unterrichts” ,auf sehr unterschiedliche Weise umgesetzt
wird“.2 Die Ursache hierfiir erkennen Forschende ,,in der mangelnden Ausarbeitung der Ziele und MaRk-
stabe fir die Beschulung der Neuzugewanderten®, wie es ,,sich auch in uneinheitlichen Zugangsbedin-
gungen zu den Klassen [...], nicht festgelegten Lehrmaterialien, ungeregelten Leistungsdokumentati-
onspraktiken und unklaren Verfahren des Ubergangs in die Regelklassen” zeige.* Um eine gesellschaft-
liche Teilhabe zu ermdéglichen und eine angemessene Unterrichtung wie die der eigenen Staatsange-
horigen zu gewahrleisten, sollte eine ,Beschulung in der Erstaufnahmeeinrichtung oder in Intensiv-
klassen” (§ 17 Abs. 3) vermieden und MalRnahmen fir eine friihzeitige Einbindung in Regelkassen im
Gesetz festgelegt werden. Eine separierte Beschulung wird einer Migrations-gesellschaft nicht gerecht
und ist vielmehr ,,ein Ausdruck davon, dass die Regelinstitution Schule Migration nicht als Alltaglichkeit
und reguldre Aufgabe behandelt, sondern als Ausnahme, als Abweichung, fir die (oft hektisch) Son-
derregelungen geschaffen werden”.®> Das Land Hessen kénnte mit einer entsprechenden Verdnderung
des Gesetzentwurfs Vorreiter fiir eine Verbesserung dieser bundesweiten Schieflage sein.

§ 21 — Monitoring, Berichterstattung

§ 21 Abs. 1 gibt vor, dass ,,[d]ie Landesregierung daraufhin [wirkt], die Datengrundlage hinsichtlich der
Menschen mit Migrationsgeschichte, insbesondere auch hinsichtlich der Personen nach § 3 Abs. 2,
weiter zu verbessern”, um dadurch ,Handlungsbedarfe zur weiteren Umsetzung der Ziele dieses Ge-
setzes zu identifizieren”. Eine auf empirische Evidenzen basierte Einschatzung des Migrations- und In-
tegrationsgeschehens in Hessen ist flir eine effektive Integrations- und Teilhabepolitikgestaltung zwei-
felsohne unerlasslich. Auch die Hervorhebung von ,Daten zur Teilhabe der Personen, die rassistisch
diskriminiert werden”, ist begriiRenswert. Nichtsdestotrotz ist die Erhebung und Aufbereitung Von
Migrationsdaten problembehaftet. Einerseits sind im Entwurf datenschutzrechtliche Vorkehrungen zu
treffen, eine Transparenz Uber die erhobenen (bzw. zu erhebenden) Informationen zu gewahrleisten
und die zugangsberechtigten Akteure festzulegen. Diese Aspekte finden im aktuellen Entwurf keinen
Ausdruck. Beziiglich des Datengehalts wird lediglich eine strukturelle Verankerung des bestehenden

2 Karakayali, Juliane 2022: Die Beschulung der Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine. Heinrich-BélI-Stiftung:
https://heimatkunde.boell.de/de/2022/06/02/die-beschulung-der-kinder-und-jugendlichen-aus-der-ukraine.
3 Karakayali, Juliane Karakayali/zur Nieden, Birgit/GroR, Sophie/Kahveci, Cagri Kahveci/Giileryiiz, Tutku/Heller,
Mareike 2017: Die Beschulung neu zugewanderter und geflliichteter Kinder in Berlin. Praxis und Herausforde-
rungen. Berliner Institut fir empirische Integrations- und Migrationsforschung, S. 8.

4 Ebd.

5 Karakayali, Juliane 2022: Die Beschulung der Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine. Heinrich-B&ll-Stiftung:
https://heimatkunde.boell.de/de/2022/06/02/die-beschulung-der-kinder-und-jugendlichen-aus-der-ukraine.
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Hessischen Integrationsmonitoring genannt (S. 32); das Thema Datenschutz wird hingegen tGberhaupt
nicht thematisiert. Doch hier ist besondere Vorsicht geboten, zumal bspw. das Auslanderzentralregis-
ter (AZR), eine vom Bundesverwaltungsamt betriebene Datenbank mit etwa 26 Millionen personen-
bezogenen Datensdtzen von Ausldnder*innen, aufgrund mangelnden Datenschutzes vielfach kritisiert
wurde. So zeigt eine in diesem Jahr erschienene Studie, dass das AZR Datenschutzstandards und
Grundrechte verletzt und zudem einem hohem Missbrauchsrisiko ausgesetzt ist.> Um derartige Gefah-
ren zu vermeiden, sollte die Datenschutzkonformitat im Zuge der in § 3 Abs. 2 vorgenommenen Ver-
besserung der Datengrund-lage mit Nachdruck genannt und geregelt werden. Eine dariber hinaus ge-
hende, allgemeine Problematik liegt darin, dass die statistische Erfassung von Migrationshintergrund
mit der zunehmenden Ausdifferenzierung unterschiedlicher Zuwanderer*innen ,zu einer uniber-
schaubaren Komplexitat fiihrt“ und die Einbeziehung von Teilen der sogenannten dritten Zuwander-
ergeneration , Uiberinklusiv” ist.” Ein Gesetzesentwurf, der auf ,chancengerechte Teilhabe“ abzielt,
sollte Stellung zu den moglichen exkludierenden Effekten einer generationeniibergreifenden Erfas-
sung von Migration beziehen.

8 Lincoln, Sarah 2022: Das Auslidnderzentralregister — Eine Datensammlung auBer Kontrolle. Gesellschaft fiir
Freiheitsrechte e.V.: https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Digital/Studie-Auslaenderzentralregister-
Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-2022-AZR-Freiheit-im-Digitalen.pdf.

7 Will,Anne-Kathrin (2016): 10 Jahre Migrationshintergrund in der Reprasentativstatistik: ein Konzept auf dem
Prifstand. In: Leviathan 44 (1), S. 9-35.
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Dr. Carola Burkert [<carola.burkert@iab.de> / +49 69 6670 319]

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Integration und Teilhabe und zur Ge-
staltung des Zusammenlebens in Vielfalt (Drucksache 20/9504) (Stand 08.11.2022)

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integra-
tion in Hessen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TintG) (Drucksache 20/9555) (Stand 15.11.2022)

Das Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) Hessen wurde mit Schreiben vom 07. Dezember 2022
eingeladen, zum Gesetzentwurf der Landesregierung Gesetz zur Verbesserung der Integration und Teilhabe und
zur Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt, Drucks. 20/9504, sowie zum Dringlichen Gesetzentwurf der Frak-
tion der Freien Demokraten fiir ein Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Hessen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG), Drucks. 20/9555 Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns dafiir und
kommen der Anfrage im Folgenden gerne nach.

1. Vorbemerkung

e Das Land Hessen bekennt sich zu dem Grundsatz, dass Integration eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist. Im Gesetzentwurf geht es weniger um die individuelle Integration von Menschen mit Migrationsge-
schichte, sondern der Entwurf betont die Verantwortung des Staates, Integration und Teilhabe zu ermdgli-
chen und zu fordern.

e Integration ist nur bedingt staatlich steuerbar. Eine gelingende Integration kann nicht durch ein Gesetz
vorgeschrieben werden, allerdings sind die Rahmenbedingungen (Gesetze, Konzepte, Programme) durch
den Staat zu gestalten. Ein Integrationsgesetz kann somit einen institutionellen und inhaltlichen Rahmen
vorgeben und in diesem Rahmen ist die Querschnittsaufgabe Integration zu gestalten. Zur politischen
Steuerung von Integration vgl. ausfihrlich Sachverstdandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration (2018), S. 68 bis 126 und speziell zu Integrationsgesetzen auf Landesebene S. 108-111.

e Aus Sicht des Sachverstandigenrates fiir Integration und Migration (2022) ist fiir den Erfolg von Integrati-
onsgesetzen neben einer konsequenten Umsetzung entscheidend, dass bereits in der Entstehungsphase
umfangreiche Beteiligungsprozesse stattfinden.

2. Grundlagen

e Fir eine gelingende Integration sind immer auch individuelle Anstrengungen von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte erforderlich. Fiir die Teilhabe sind aber auch die Strukturen, Institutionen und das Selbst-
verstandnis der gesamten Gesellschaft entscheidend.

e Integrationsgesetze verbessern nicht automatisch die Integrationspolitik, aber sie kénnen eine spiirbare
Wirkung entfalten — v.a. wenn die darin festgeschriebenen Ziele mit passenden Instrumenten und Struktu-
ren, partizipativen Verfahren und auch finanziellen Ressourcen hinterlegt werden.

e Ein Integrationsgesetz kann auch eine symbolische Wirkung entfalten. Es kann den politischen Stellenwert
der Thematik ,Integration™ erh6hen und diese Thematik als Querschnittsaufgabe institutionell und struktu-
rell verankern.

e Die Wirkung des Integrationsgesetzes ist abhéngig erstens von seiner rechtlichen Ausgestaltung und zwei-
ten inwieweit die darin festgelegten Grundsatze und Strukturen politisch gestiitzt und wie entschlossen
umgesetzt werden.

3. Zu einzelnen Punkten

e Zu § 10 Integrationskonferenz
e Die gesetzliche Verankerung der Hessischen Integrationskonferenz ist zu begriiBen. Die Regionaldi-
rektion Hessen der Bundesagentur fiir Arbeit ist dort vertreten, die Verfasserin der vorliegenden Stel-
lungnahme ist die Vertretung.
e Die Integrationskonferenz bzw. die Abldufe und Gremienarbeit ist/sind dringend weiterzuentwickeln —
u.a. Moderation, Zeitablaufe, Einbindung der Teilnehmenden, Nachverfolgung von Themen — also v.a.
im Hinblick auf einen wirksamen Beteiligungswert der Teilnehmenden.
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e Sollte die Weiterentwicklung der Integrationskonferenz nicht méglich sein und sich die Kaum-Wirk-
samkeit der Integrationskonferenz verfestigen, sind andere alternativen zivilgesellschaftlichen Formen
der Beteiligung, wie zum Beispiel eine Integrationskommission (Fraktionsmitglieder des Hess. Land-
tags und bisherige Akteure der Integrationskonferenz) anzudenken.

e Zu § 19 Berufliche Bildung, Arbeit und Teilhabe

e Leider werden die wesentlichen strukturellen Hindernisse fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
und somit Teilhabe nicht benannt und entsprechend auch keine MaBnahmen aufgezeigt, um diese zu
reduzieren.

e Strukturelle Hindernisse v.a. stellen die institutionellen Regelungen und Abldufen der kommunalen
Auslanderbehdrden dar. Beziiglich der Rolle der Auslanderbehdrde mdchte ich explizit auf die bereits
vorhandenen Probleme der Auslanderbehdrden bzgl. langer Verfahrensdauern, unzureichender Perso-
nalausstattung, unzureichender Erreichbarkeit und ungeniigende Digitalisierung hinweisen (siehe
auch Neues Blindnis Fachkraftesicherung 2022, S. 9: https://soziales.hessen.de/sites/soziales.hes-
sen.de/files/2022-03/220321_onlineversion_pk_kompaktversion.pdf). Um die zugedachte Rolle ada-
quat ausfiillen, sollten diese Probleme beseitigt werden.

e Zu § 21 Monitoring, Berichterstattung
e Das Monitoring und die Berichterstattung sind zu begriiBen.
e Die Umsetzung der Ziele muss durch ein Monitoring kontrolliert werden — und die Interventionsmdg-
lichkeiten bei Nichterreichung der Ziele oder zu starken Abweichungen muss gegeben sein.
e Aus Sicht des Sachverstandigenrates fiir Integration und Migration (2022) ist fir den Erfolg von In-
tegrationsgesetzen zu gewahrleisten, dass ein qualitativ hochwertiges Integrationsmonitoring bzw.
eine regelmaBige Integrationsberichterstattung vorhanden ist.

4. Fazit

e Ein Integrationsgesetz fiir Hessen ist grundsatzlich zu begriiBen. Solch ein Gesetz kann den politi-
schen Stellenwert des Themas Integration erhdhen, (potentielle) Akteure und Akteurinnen mobilisie-
ren und motivieren sowie Debatten versachlichen. AuBerdem kann ein Gesetz bei Menschen mit Mig-
rationsgeschichte fiir Teilhabe und Integration werben.

e Das Integrationsgesetz kann die Integrationspolitik férdern. Allerdings hangt diese potentielle Férde-
rung sehr stark von der praktischen Ausgestaltung ab.

e Die Zielvorgaben und Absichtsbekundungen missen durch konkrete Instrumente flankiert werden
Die Finanzierung dieser Instrumente muss gesichert sein.

e Ein auf Teilhabe zielendes Integrationsgesetz kann daher ein sinnvoller Ausgangspunkt fiir die Integ-
rationspolitik eines Landes sein, es kann flir diese zu einem Meilenstein werden und sie auf eine neue
Grundlage heben. Ebenso kann es aber mittelfristig in politischer Bedeutungslosigkeit versinken — das
hangt davon ab, ob und wie die darin festgelegten Ziele und Grundsatze in praktische Politik umge-
setzt werden" (Forschungsbereich beim Sachversténdigenrat 2017).

5. Literatur:

e Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
(SVR-Forschungsbereich) (2017): Papiertiger oder Meilensteine? Die Integrationsgesetze der Bundes-
lander im Vergleich, Berlin

e Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (2018): Steuern, was zu
steuern ist: Was kénnen Einwanderungs- und Integrationsgesetze leisten? Jahresgutachten 2018,
Berlin, 68—-126

e Sachverstandigenrat fir Integration und Migration (2022): Integrationsgesetze auf Lédnderebene: Eine
aktualisierte Bestandsaufnahme — und was der Bund daraus lernen kann. Studie im Auftrag des Bun-
desministeriums des Innern und fiir Heimat, SVR-Studie 2022-3, Berlin




- 64 - SIA AV 20/84 Teil 2

& ’, r 1 = @0150&6‘ ]
( Awo * . . - o Q Landesverband

0 2
caritas Diakonie PAR'TAT Ss k@ g:ﬁgﬂzgm
Hessen K.d.&.R.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstralle 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

23.01.2023

zum

Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein ,,Gesetz zur Verbesserung
der Integration und Teilhabe und zur Gestaltung des Zusammenle-
bens in Vielfalt“ vom 08.11.2022, Drs. 20/9504

sowie zum

dringl. Gesetzentwurf der FDP-Fraktion fur ein ,,Gesetz zur Forderung
der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Hessen (Teilhabe-
und Integrationsgesetz — TIntG-E) vom 15.11.2022, Drs. 20/9555

— lhr Schreiben vom 07.12.2022/mUndliche Anhérung am 02.02.2023

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Promny,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, eine Stellungnahme zum Entwurf der Landesre-
gierung flr ein erstes ,Gesetz zur Verbesserung der Integration und Teilhabe und zur
Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt“ abzugeben.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen begrif3t, dass dieses seit Langem an-
gekindigte Gesetz nun vorliegt. Angesichts der Bedeutsamkeit und des Umfangs des
Gesetzentwurfs, mit dem Hessen dem Vorbild anderer Bundeslander nun folgt, legen
wir zu den nachfolgend genannten Aspekten eine umfassende Stellungnahme vor.
Sie bezieht sich schwerpunktmafig auf Artikel 1 des Gesetzentwurfs, der den Entwurf
des ,Hessischen Integrations- und Teilhabegesetzes® (IntTG-E) beinhaltet.

Ebenso begrufRen wir, dass die FDP-Fraktion einen eigenen Entwurf fur ein ,Gesetz zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Hessen” (Hessisches Teil-
habe- und Integrationsgesetz — TIntG) vorgelegt hat. Der Gesetzentwurf der Freien De-
mokraten enthalt wichtige ergdnzende Aspekte und Forderungen, die wir punktuell be-
nennen und wardigen.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstralRe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de


https://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/09504.pdf
https://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/5/09555.pdf
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1. Grundsatzliche Vorbemerkungen

Wir stellen fest, dass der Gesetzentwurf keine maf3geblichen rechtlichen Neuerungen mit sich
bringt. Leider beschrankt sich die Hessische Landesregierung auf die Festschreibung ihrer be-
reits bestehenden integrations- und férderpolitischen MaRhahmen. Auch das vorgeschaltete Re-
gierungsanhorungsverfahren hat — jedenfalls mit Blick auf die am 13.09.2022 vorlegte Stel-
lungnahme der Liga Hessen — so gut wie keine Auswirkungen auf den nun fir das parlamen-
tarische Verfahren vorgelegten Gesetzentwurf gehabt. Die uns einzige erkennbare Ausnahme ist
die Anderung der Zielgruppenbenennung von ,Biirger*innen® hin zu ,allen Menschen“in § 9 ,In-
terkulturelle Offnung der Verwaltung®“. Vor diesem Hintergrund sind wir erstaunt tiber die Feststel-
lung unter ,Losung“ (S. 1), nach der die Stellungnahmen der an der Regierungsanhdérung betei-
ligten Organisationen und Verbande ausgewertet und notwendige Veranderungen vorgenommen
wurden.

Wir kénnen daraus nur schlieRen, dass die Landesregierung den erheblichen Anderungs- und
Erganzungsbedarf der Liga Hessen (und eines Grol3teils weiterer Anzuhérender der Regierungs-
anhdorung) als nicht notwendig ansieht. Das Gleiche gilt fur viele wichtige Impulse und Beratungs-
ergebnisse der Hessischen Integrationskonferenz und ihrer Themenforen, die kaum be-
racksichtigt wurden.

Im Gesetzentwurf findet sich eine Vielzahl von sog. Kann-Regelungen, die — im Unterschied
zu Sollregelungen oder gar Rechtsanspruchsregelungen — den Behdérden den weitesten Ermes-
sensspielraum zubilligt, sich fir oder gegen eine Umsetzung zu entschieden. Einklagbare Rechts-
anspriche werden nicht festgelegt. Im Gegenteil — ein individueller Rechtsanspruch wird in § 22
INtTG-E explizit ausgeschlossen.

In der Gesetzesbegrindung unter ,Zielsetzung“ (S. 13) wird festgehalten, dass eine umfassende
Teilhabe beinhalte, ,an wesentlichen, das eigene Leben und/oder die Gesellschaft sowie dessen
Rahmenbedingungen betreffende Entscheidungen zu beteiligen und so Uber die eigene Zukunft
mitzuentscheiden.” Dies betreffe ,alle Dimensionen des gesellschaftlichen Lebens: Bildung, Spra-
che, Gesundheit, Ausbildung und Arbeit, Wohnen und Partizipation®. Zu diesen Bereichen enthélt
der IntTG-E eigens so betitelte Regelungsgegenstande — mit Ausnahme des zentralen Be-
reichs Wohnen. Dabei verfligen das Hessische Sozial- und Integrationsministerium (HMSI) und
das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport (HMdIS) tber zahlreiche Steuerungsmog-
lichkeiten, um der Segregation durch die Unterbringung in zentralen Unterkiinften entgegenzu-
wirken und Integration Uber eine friihzeitige Zulassung der Anmietung privaten Wohnraums zu
beférdern. Dazu finden Sie unsere Erlauterungen vorliegend unter Punkt 19.

Angesichts des Charakters als Mantelgesetz und des o. g. Anspruchs des Gesetzentwurfs einer
diskriminierungsfreien und alle Dimensionen des gesellschaftlichen Lebens umfassenden Teil-
habe erscheinen uns die Auswirkungen auf andere Gesetze und Verordnungen in Artikel 2-
6 des Gesetzentwurfs nicht ausreichend. Anderungen werden (iber die Artikel 2-6 nur mit Blick
auf das Landesaufnahmegesetz, das Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz, das Maldregelvollzugsge-
setz, das Hessischen Krankenpflegehilfegesetz und das Hessischen Altenpflegehilfegesetz vor-
genommen. Wir fragen uns, warum Anderungen nur in den aufgefiihrten Gesetzen erfolgen sol-
len. Ist in anderen Gesetzen, Verordnungen etc. Integration und Teilhabe bereits vollstandig ge-
lungen, z. B. im Hessischen Schulgesetz, den Ausbildungs- und Prifungsverordnungen, den
Hochschulverordnungen?
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Insbesondere in Anbetracht der voll zuzustimmenden Ausfihrungen zur Zielsetzung (S. 13) des
INtTG-E ist es kaum nachvollziehbar, aus welchen Griinden eine derartige Beschrankung auf die
0.g. Gesetzesanderungen besteht, die thematisch stark eingegrenzt sind.

Im Vergleich dazu ist das ,Gesetz zur Verbesserung der Chancengleichheit und Teilhabe“ aus
Baden-Wirttemberg deutlich umfassender (vgl. Auflistung im baden-wirttembergischen Gesetz-
entwurf)?.

Zudem vermissen wir eine Auflistung bzw. Benennung der Anpassung maoglichst aller hessi-
schen Forderrichtlinien aller Ressorts, von denen einige im IntTG-E aufgegriffen werden. Wir
sind der Auffassung, dass angesichts des umfassenden Anspruchs des Gesetzentwurfs eine
ebenso umfassende Konsequenz gezogen werden musste, die auch in die Forderpolitik anderer
Ressorts als des HMSI und des HMdIS Berticksichtigung finden muss.

Die vom Sachverstandigenrat fir Integration und Migration vorgelegte Studie ,Integrati-
onsgesetze auf Landerebene: Eine aktualisierte Bestandsaufnahme — und was der Bund
daraus lernen kann” (Oktober 2022) betont (S. 10), ,dass es fir eine erfolgreiche Integrations-
politik notwendig ist, Integration Gber alle Ressorts hinweg als Querschnittsaufgabe im Sinne ei-
nes politischen Mainstreamings zu verankern.”> Dazu gehort laut Sachverstandigenrat, Struktu-
ren der Koordination und Beteiligung zu institutionalisieren (S. 4).

Dies wird im Gesetzesentwurf der Hessischen Landesregierung allenfalls in Ansatzen berick-
sichtigt. Jedenfalls kann die Etablierung der Integrationskonferenz im Gesetz dieser Anforderung,
v. a. der der Koordination, nicht gerecht werden und dies ist auch nicht inre Aufgabe.
Integrationspolitik im Querschnitt verlangt vor allem auch ein integrales Arbeiten der Res-
sorts, was aus Sicht der Liga Hessen in der Praxis nicht umgesetzt wird. So sehen wir eher ein
versaultes statt ein von vornherein interdisziplinares Arbeiten unterschiedlicher Ministerien mit
Blick auf ihre Einzelzustandigkeiten.

Im Unterschied dazu gibt es im FDP-Gesetzentwurf hierzu eine sehr konkrete Einlassung. So
wird unter ,Aufgaben des Landes® in § 9 ausgefihrt: ,Die Landesregierung koordiniert integrati-
onsspezifische und der Integration dienende Malinahmen auf regionaler und lokaler Ebene und
der verschiedenen Fachressorts, die an der Verwirklichung der Gesetzesziele mitwirken. Hierftr
schafft sie die Stelle eines/r Landeskoordinator/in, die oder der fir die fachUberreifende Abstim-
mung zu Fragen der Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund zustéandig
ist.“ Dies erachten wir als durchaus begrif3enswerte und notwendige Erweiterung der Verantwor-
tungswahrnehmung seitens der Landesregierung.

Die 0. g. SVR-Studie gibt zudem weitere Empfehlungen ab, um die Wirksamkeit und Verbind-
lichkeit bei der Umsetzung eines Integrationsgesetzes zu erhdhen. Dazu heildt es, dass es
fur die Wirksamkeit der Regelungen im Gesetz von Bedeutung ist, ,inwieweit die vorgesehenen
Instrumente mit entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen hinterlegt werden.®

Nicht nur vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, dass die Umsetzung des Gesetzes laut
Landesregierung keine ,finanzielle Auswirkungen” (S. 2) haben soll.

Aus unserer Perspektive fuihrt der Gesetzentwurf durchaus einige neue MalRhahmen und Struk-
turen auf, die unserer Auffassung nach nicht kostenneutral umgesetzt werden kdnnen.

L online: https://tinyurl.com/4w47a7zw
2 online: https://tinyurl.com/bvdjuuy?
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Darunter zahlt z. B. die Einrichtung einer eigenen Geschéftsstelle fur die Integrationskonferenz
oder auch der nun gesetzlich verankerte Rechtsanspruch fur Minderjahrige in der Erstaufnahme,
spatestens nach drei Monaten regular beschult zu werden.

AbschlieRend méchten wir festhalten: Die Liga Hessen und die in ihr organisierten anerkannten
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege sind bereits fester Bestandteil einiger Gremien des
politischen Austauschs mit der Zivilgesellschaft (u. a. Integrationskonferenz, Asylkonvent, Bind-
nis Fachkraftesicherung, Gesundheitspakt). Daher erachten wir es als folgerichtig, den Dialog
mit der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen vorliegend gesetzlich zu verankern,
ihm einen eigenen Paragraphen zu widmen und damit den Stellenwert zukommen zu lassen, den
er in der guten Praxis mit der Landesebene bereits innehat.®

2. Zu § 3 Begriffsbestimmungen

In den Abséatzen 1-4 unternimmt die Landesregierung den anzuerkennenden Versuch, die ge-
setzliche Definition von Menschen mit Migrationshintergrund/-geschichte tber die gangigen sta-
tistischen Erfassungsmerkmale hinaus, zu erweitern. Wir bedauern, dass es hier nicht gelungen
ist, eine Begrifflichkeit anzuwenden, mit der sich auch die betreffenden Personen identifizieren.
Dies wurde uns aus den Reihen von Migrant*innenorganisationen und Personen, die unter die
Definition fielen, zuriickgespiegelt. Wir verweisen auch auf die (Zwischen-) Ergebnisse des The-
menforums 5 ,,Grundverstandnis von Integration, Zielgruppen, Begriffe, Haltung® der Hessischen
Integrationskonferenz vom 22.10.2020.

Selbst im Rahmen des Themenforums konnte sich nicht abschlielBend auf einen Begriff geeinigt
werden. Ausdricklich wurde von den Teilnehmenden — wie von nahezu allen anderen Foren auch
— betont, dass die Ergebnisse lediglich als Zwischenergebnisse zu verstehen seien.

Uns ist bewusst, dass es mit Schwierigkeiten verbunden ist, eine Begriffsbestimmung vorzulegen,
die sowohl den statistischen als auch normativen Anspriichen gentigt und auf3erdem die Selbst-
bezeichnungen und -wahrnehmung der zu beglinstigenden Personen miteinander vereint, ohne
dabei stigmatisierend und ausgrenzend zu wirken. Mit diesen Frage- und Problemstellungen hat
sich auch die Fachkommission Integrationsfahigkeit der Bundesregierung in ihrem Bericht ,Ge-
meinsam die Einwanderungsgesellschaft gestalten” (November 2020)* intensiv und kontrovers
auseinandersetzt (siehe dort Kapitel 5.8, S. 218ff.). Daher empfehlen wir der hessischen Landes-
regierung, den nicht mehr fortgesetzten Diskurs mit Mitgliedern der Integrationskonferenz sowie
erganzend mit Wissenschaft und Forschung nachzuholen. Das Infopapier ,Alternativen zum
>>Migrationshintergrund<<" (April 2020) des Mediendienstes Integration® erscheint uns dabei
sehr wertvolle Ansétze zu beinhalten und sollte Eingang in die Neuberatungen finden.

38 9 Abs. 2 des Partizipations- und Integrationsgesetz fiir Baden-Wurttemberg werden die Verbande der Liga
der Freien Wohlfahrtspflege ausdriicklich als Teil des dortigen Landesbeirats fur Integration geftuhrt,

online; https://tinyurl.com/5n7e72hr

4 online: https://tinyurl.com/3pc8ww6z

5 online: https://tinyurl.com/47e8bykp
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3. Zu 8 5 Forderung der Teilhabe und Folgenabschatzung

Die Liga Hessen begrifit, dass sich das Land mit 8§ 5 Abs. 1 IntTG-E das Ziel gesetzt hat, die
tatsachliche Durchsetzung ,chancengerechter Teilhabe® von Menschen mit Migrationsgeschichte
zu férdern und Nachteile zu beseitigen.

3.1 Zu ,,Chancengerechte® Teilhabe — begriffliche Unklarheiten und Unschéarfen

Unklar ist uns, was es mit dem Terminus der ,chancengerechten“ Teilhabe auf sich hat, der sich
mehrfach an SchlUsselstellen im Gesetzentwurf befindet, insbesondere im Unterschied zu den
Begriffen der ,gleichberechtigten” Teilhabe und der ,Chancengleichheit”. Uns drangt sich der Ein-
druck auf, dass dem Gesetzestext an dieser Stelle keine tiefere sprachlich-inhaltliche Bedeutung
bzw. Reflektion dieses Schliisselbegriffs zu Grunde liegt. Immerhin 44-mal lasst sich die Wen-
dung der ,chancengerechte Teilhabe® im IntTG-E inkl. Gesetzesbegrindung wiederfinden.

Laut Praambel (S. 2) ist sie der Kern der Integrationsdefinition. Die Verbesserung ,chancenge-
rechter Teilhabe definiert mafRgeblich den Integrationsbegriff, ist Gegenstand des so betitelten
Dritten Teils des Entwurfs und zuvorderst schmickt die Teilhabe, tber Gesetzwortlaut und -be-
grindung derart attribuiert, den Titel des gesamten Gesetzentwurfs. Insbesondere vor diesem
Hintergrund und in Verbindung mit der durchaus kritischen semantischen Debatte um den Termi-
nus der Chancengerechtigkeit ware zumindest an einer Stelle im Gesetz eine genauere Ausei-
nandersetzung und Definition zu erwarten. Die schmale Gesetzesbegriindung lasst eine notwen-
dige Erlauterung bzw. Konkretisierung allerdings vermissen und beschrénkt sich im Wesentlichen
auf die Wortwiedergabe des Gesetzeswortlauts. Damit verfehlt sie (auch hier) den eigentlichen
Zweck einer Gesetzesbegrindung.

3.2Zu §5 Abs. 1: , Tatsachliche Durchsetzung von Teilhabe® fordert Benennung tatsach-
licher Mainahmen

Insbesondere in Anbetracht des Ziels der tatsachlichen Durchsetzung von Teilhabe mangelt es

im Gesetzeswortlaut, mindestens aber in der Gesetzesbegrindung, an einer beispielhaften Be-

nennung und Konkretisierung ebenso tatséchlicher MalRnahmen zur Zielerreichung.

Entsprechende Vorschlage wurden im Themenforum 4 ,Politische und gesellschaftliche Partizi-

pation“ der Hessischen Integrationskonferenz am 25.02.2021 erarbeitet. Dazu zéhlen nach der

Ergebnisniederschrift unter anderem:

e eine Uberprifung von Zugangsmoglichkeiten und einer Schaffung von niedrigschwelligen,
barrierefreien Zugangen;

e barrierefreie Sprache — d. h. Informationen sollten auch in leichter Sprache und mehrsprachig
zur Verfigung gestellt werden, damit Menschen reagieren, zustimmen oder widersprechen
kénnen;

e ein aktives Powersharing, d. h., dass privilegierte Gruppen sich aktiv fir die gerechte Vertei-
lung von Macht und Zugangen einsetzen. Dieses Konzept sollte in allen gesellschaftlichen
Bereichen eingesetzt werden — beispielsweise in Behdrden (Diversity Management).

Diese konkreten Vorschlage finden keinerlei Niederschlag im vorliegenden Gesetzentwurf, was

wir sehr bedauern.

3.3Zu 8 5 Abs. 2: Liste betroffener Einrichtungen erstellen
Zu Abs. 2 ware es im 0. g. Sinne winschens- und empfehlenswert, eine Liste aller betroffenen
Einrichtungen als regelmalig zu aktualisierende Anlage zum Gesetz zu erstellen.
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Dies wiirde der Klarheit und Transparenz dienen und somit auch der notwendigen Uberpriifung
der Zielerreichung.

3.4 Zu 8 5 Abs. 3: Folgenabschétzung braucht transparente Verfahren, veroffentliche Er-
gebnisse und Beteiligung

Zur sog. ,Folgenabschatzung” in Abs. 3 fehlt es hinsichtlich des Prifauftrags an einer Vorgabe,
die Kriterien und Ergebnisse zeitnah und regelhaft zu verdéffentlichen und so der Zivilgesellschaft
zuganglich zu machen. Eine derartige Transparenz erachten wir flr unerlasslich.

Darlber hinaus sollte klar sein, welche Personen bzw. Abteilungen welcher Ministerien flr jewei-
lige Prufauftrage verantwortlich sind. Dies betrifft die genannten Gesetze und Verordnungen
ebenso wie die oftmals nicht verdffentlichten Grundlagen des Verwaltungshandelns in Form von
Erlassen, Anwendungshinweisen oder (auch digitalen) Rundschreiben an untere Behérden (Re-
gierungsprasidien, kommunale bzw. 6rtliche Behorden). Ferner ware es unseres Erachtens er-
forderlich, dass die Folgenabschatzung unter Einbezug von Reprasentant*innen potentiell be-
troffener Personengruppen erfolgt.

3.5Zu 8§85 Abs. 4: Gestaltung von Férderprogrammen und -mafinahmen muss die Expertise
von Praxistragern berlcksichtigen

Zu Abs. 4 verweisen wir ebenfalls auf die Ergebnisse der Themenforen. So wurde in Forum 4
,Politische und gesellschaftliche Partizipation“ empfohlen, ,Migrant*innenorganisationen bei der
Ausarbeitung von Forderrichtlinien und Vergaberichtlinien einzubeziehen, da die Erfahrungen zu
einer wirksameren Umsetzung fuhren kénnen®. Auch in anderen Foren spielte die Beteiligung von
Migrant*innenorganisationen sowie Vertreter*innen der Liga bzw. der Einzelverbdnde und dar-
Uber hinaus antragsberechtigter Organisationen, eine Rolle — denn nur so kann die ,Praktiker*in-
nen-Perspektive" ausreichend gewurdigt werden. Politik und Verwaltung erhalten so wertvolle
Hinweise fir notwendige Verbesserungen und substanzielle Liicken der Férderarchitektur.

Ein derartiger Beteiligungsprozess ist trotz der mehrfachen Bitte der Liga Hessen auch bei der
letzten Novellierung der WIR-Foérderrichtlinie ausgeblieben.

4. Zu 8 6 Teilhabe in Gremien — echte Reprasentanz braucht Verbindlichkeit

An der seit Jahrzehnten bestehenden Unterreprasentanz von Frauen in Spitzen- und Schlussel-
gremien von Politik und Wirtschaft hat sich gezeigt, dass die Erreichung echter Reprasentanz
von gesellschaftlichen Gruppen tber das Instrument sog. freiwilliger Selbstverpflichtungen (noch)
nicht zu erreichen ist. Eine Frauenquote mit einem Stufenmodell hat mittlerweile (sogar) die CDU
auf Bundesebene nach kontroverser Debatte beschlossen. Fir die Erreichung echter Reprasen-
tanz scheint ein solches Instrument also (noch) unerlasslich zu sein.

Die Liga Hessen empfiehlt, mindestens eine Soll-Quoten-Regelung fiir alle unter den Regelungs-
bereich fallenden Gremien, analog zum hessischen Bevolkerungsanteil der unter § 3 Abs. 1, 3
und 4 genannten Gruppen, in § 6 einzufihren. Die in § 3 Abs. 2 genannte Gruppe bei der Teilhabe
in Gremien gleichbedeutend zu bertcksichtigten, erachten wir nicht als zielfiihrend.

Bei zu begrindender, selbst verschuldeter bzw. vermeidbarer Nichteinhaltung einer derartigen
Quotierung sollte das fur das jeweilige Gremium zustandige Ministerium eine Ausgleichsabgabe
zu leisten haben, die in das Forderprogramm WIR, hier in die Finanzierung von innovativen Pro-
jekten frei-gemeinnitziger Trager flieRen sollte. Zudem bitten wir auch hier — wie bereits im Kon-
text des 8 5 — um eine erganzende Anlage der betroffenen Gremien.
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5. Zu § 7 Diskriminierungsverbot

5.1 Diskriminierungsverbote unvollstandig

8§ 7 Abs. 1 leitet sich weitgehend aus Artikel 3 Abs. 3 des Grundgesetzes und Artikel 1 der Hes-
sischen Verfassung ab. Daraus ergeben sich selbstverstandlich auch Diskriminierungsverbote fr
Menschen mit Migrationsgeschichte im Sinne des Gesetzesentwurfs.

In diesem Zusammenhang erachten wir es als erforderlich, das Diskriminierungsverbot im Geset-
zeswortlaut um ,antiziganistische® Griinde zu erweitern, zumal die Diskriminierung gegen Romnja
und Roma bzw. Sinti und Sintizze bereits in der Gesetzesbegriindung zu § 3 Abs. 1 und 2 des
IntTG-E enthalten ist.

In der Gesetzesbegriindung heil3t es aber ebenfalls: ,Antidiskriminierungsarbeit griindet auf dem
Gleichheitsgebot und ist somit dartber hinaus auch als Querschnittsaufgabe zu verstehen.“ In-
sofern sollten Diskriminierungen nicht bruchsttickhaft und unvollstandig fur einzelne Zielgruppen
in verschiedenen Gesetzen adressiert werden, sondern im Rahmen eines Hessischen Antidiskri-
minierungsgesetzes umfassend fur alle in Hessen lebenden Menschen.

5.2 Es braucht ein hessisches Antidiskriminierungsgesetz

Wir fragen uns, ob dieser Paragraph als Absage an ein eigenes Hessisches Antidiskriminierungs-
gesetz und an die Ankiindigung im hessischen Koalitionsvertrag zu lesen ist, nach der die Anti-
diskriminierungsstrategie des Landes im Dialog mit der Zivilgesellschaft fortgefiihrt und weiter-
entwickelt werden soll. In diesem Zusammenhang wurde in Aussicht gestellt zu prifen, ob ein
Antidiskriminierungsgesetz zur Verwirklichung der Ziele der Strategie hilfreich sein kann.®

Die Sitzung des Themenforums ,Friedliches Zusammenleben, Diskriminierung, Rassismus und
persdnliche Sicherheit* hat das HMSI nicht genutzt, um hier den Dialog dazu zu suchen. Mit der
Liga Hessen ist bislang kein solcher Dialog gefuihrt worden.

Das im vorliegenden Gesetzentwurf ausgesprochene Diskriminierungsverbot ist ferner nicht an
Sanktionierungen bei Nichteinhaltung gekoppelt. In der Begriindung verpflichtet sich Hessen
zwar zu einem nachhaltigen Diskriminierungsschutz. Die hierfur zur Verfigung gestellten Instru-
mente beziehen sich allerdings weitgehend auf bereits in der Vergangenheit umgesetzte Errun-
genschaften wie z. B. der Beitritt zur bundesweiten ,Koalition gegen Diskriminierung“ (2014) und
der Grindung einer Stabstelle fur ,Antidiskriminierung“ im Jahr 2015.

Das in 8§ 7 IntTG-E ausgesprochene Diskriminierungsverbot im 6ffentlich-rechtlichen Handeln
lasst die zu schlieBenden Licken des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) offen.
Das AGG beschrankt sich im Wesentlichen auf die Erwerbstatigkeit und den Privatrechtsverkehr.
Zwar wird in der Gesetzesbegrindung (S. 21) auf die ,Schutzlicken® des AGG hingewiesen. Als
»Schutzlickenfiuller* werden erganzende Gesetze wie das Hessische Gleichbehandlungsgesetz
(HGIG) und das Hessische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Hess-
BGG) aufgefuhrt. Verschwiegen wird, dass beide Gesetze keineswegs dazu geeignet sind, im
Bereich des offentlich-rechtlichen Handelns einen umfassenden Schutz vor Diskriminierung zu
gewahrleisten. Dies wéare noétig, um die Licken des AGG tatsachlich zu schlieZen.

8 hitps://www.gruene-hessen.de/partei/files/2018/12/Koalitionsvertrag-CDU-GR%C3%9CNE-2018-Stand-20-
12-2018-online.pdf, Zeile 1255-1258, online: https://tinyurl.com/ycydxxue
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Aus Sicht der Liga Hessen ist daher ein eigenes hessisches Antidiskriminierungsgesetz, wie es
in Berlin bereits vorliegt, unerlasslich. Die Fraktion die LINKE im Hessischen Landtag hat einen
Gesetzentwurf vorgelegt, der eine gute Grundlage daflr bietet.

5.3 Unklarheit tber die Rolle und Aufgaben der Stabstelle Antidiskriminierung

Die als Stabsstelle im HMSI angesiedelte Antidiskriminierungsstelle kommt im gesamten Gesetz-
entwurf nur an einer Stelle vor, in der Begrindung zu 8 7 IntTG-E auf S. 26. Wir fragen uns, aus
welchem Grund diese Stelle keine konkreten Aufgaben und Kompetenzen im Kontext des vorlie-
genden Gesetzentwurfs erhalt. Insgesamt ist uns die bisherige Rolle jenseits der Beschreibungen
auf der Homepage des HMSI unklar. So legt sie im Vergleich zur Antidiskriminierungsstelle des
Bundes weder einen jahrlichen Bericht ihrer Tatigkeiten vor, jedenfalls ist ein solcher nicht der
Homepage zu entnehmen, noch verdéffentlicht sie einen Jahresbericht, in dem die gemeldeten
Falle von Diskriminierungen in Hessen aufgefiihrt und analysiert sowie Trends herausgearbeitet
werden.

Die personelle Besetzung lasst sich ebenfalls nicht der Homepage entnehmen, dazu braucht es
den Weg Uber das Organigramm des HMSI.

Die Liga Hessen ist der Auffassung, der Auftrag der Antidiskriminierungsstelle aus Anlass des
vorliegenden Gesetzentwurfs dringend erweitert und gescharft werden. Hessen braucht unserer
Meinung nach eine nach auf3en auftretende, wahrnehmbare Antidiskriminierungsstelle, die ein
Monitoring Uber Diskriminierung in Hessen sowie eine unabhéngige Evaluation der von der Lan-
desregierung bislang ergriffenen Mal3nahmen vorlegt.

6. Zu 8 8 Wertschatzung von Vielfalt und Bek&dmpfung von Diskriminierung, Ras-
sismus, Antisemitismus, Sexismus und jeder Form von gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und Extremismus

Wir begriRen, dass sich im Gesetzentwurf wichtige Mal3nahmen wiederfinden, die auch aus un-
serer Sicht notwendig sind, um Diskriminierung, Rassismus, Antisemitismus und anderen Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit entgegenzutreten.

Ebenso teilen wir die Einschatzung, dass eine Reflexion sowie Fortentwicklung des Verwaltungs-
handelns in Bezug auf den Umgang mit diesen Themen notwendig ist und beflirworten, dass sich
das Land Hessen dies zur Aufgabe macht.

6.1 Verpflichtende Schulung aller Mitarbeitenden von Landesbehdérden

Im Gesetzentwurf wird die Schulung von Beschéftigten als eine MaRnahme genannt, die zum
Schutz vor Rassismus, Antisemitismus, Sexismus, gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
und Extremismus, Hass, Hetze und Diskriminierung beitragt (§ 8 Abs. 3 IntTG-E).

Aus Sicht der Liga Hessen sollte dies konkretisiert werden. Es sollten verpflichtende Schulungen
aller Mitarbeitenden der Landesbehorden zu den Werten des Grundgesetzes sowie zum Thema
Antidiskriminierung eingefihrt werden.

6.2 Einfihrung eines anonymisierten Bewerbungsverfahrens fir alle Landesbehdrden

Damit sich die Vielfalt der in Hessen lebenden Menschen auch auf behérdlicher Ebene wider-
spiegelt, bedarf es aus Sicht der Liga eines anonymisierten Bewerbungsverfahrens fir alle Lan-
desbehoérden sowie die Polizei und den Schuldienst. Anonymisierte Bewerbungsverfahren sind —
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so auch die Sicht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes — ein wichtiges Instrument zur For-
derung von Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt und kdnnen u. a. Menschen mit Migrationshintergrund
nachweislich bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt verschaffen.

6.3 Die Rolle der Bildungs- und Erziehungstrager

Auch die Liga Hessen sieht die wichtige Funktion des Bildungsbereichs, um dem Entstehen von
menschenfeindlichen Einstellungen und verschiedener Formen der Diskriminierung vorzubeugen
und demokratische Werte zu vermitteln. Neben der entsprechenden Ausgestaltung der Lehrplane
sollten hierbei aber auch weitere Aspekte im Fokus stehen: Die personelle und séchliche Aus-
stattung von Bildungseinrichtungen, die RAumlichkeiten sowie die Ausbildung und Qualifizierung
der Lehrkréafte missen hierauf ausgerichtet sein. Demokratiebildung zudem ist als facheriber-
greifendes Querschnittsthema zu etablieren.

6.4 Schaffung unabhangiger Beschwerde- und Untersuchungssysteme sowie Einrichtung
eines Expert*innengremiums
Die Reflexion des Verwaltungshandelns, auf die in der Gesetzesbhegrindung hingewiesen wird,
findet sich unserer Ansicht nach nicht hinreichend im Gesetzestext wieder. Dort wird lediglich in
Abs. 3 auf notwendige Schulungen der Beschaftigten und Multiplikator*innen verwiesen — wir
sehen hier aber eine weitergehende Verantwortung in Bezug auf hessische Landesbehdrden.
Unserer Ansicht nach muss die Sensibilisierung und Schulung von Mitarbeitenden mit der Schaf-
fung von unabhangigen Beschwerde- und Untersuchungssystemen flr u. a. Polizei, Behérden
und Schulen einhergehen. Hierdurch werden Strukturen geschaffen, die es Betroffenen ermdgli-
chen, diskriminierende Erfahrungen anzuzeigen und sichtbar zu machen. Gleichzeitig ist nur
durch strukturierte Beschwerdesysteme und deren Evaluation auch eine tatsachliche Reflexion
des Verwaltungshandelns méglich, da es hierfur einer fundieren Datengrundlage bedarf, welche
entsprechende Beschwerde- und Evaluierungssysteme liefern. Darlber hinaus sehen wir es
auch in der Verantwortung des Landes, diese Beschwerdemechanismen mit regelméaRigen wis-
senschaftlichen Untersuchungen zu erganzen, welche sich mit den Ursachen und Folgen von
Diskriminierungen auseinandersetzen und dadurch zur Identifikation institutioneller und struktu-
reller Diskriminierungsrisiken und deren Abbau beitragen.
Um die oben beschriebenen sowie weitere Mal3nahmen, die der Gesetzentwurf vorsieht, fachlich
fundiert begleiten zu kénnen, halten wir die Einrichtung eines unabhéngigen Expert*innengremi-
ums fur notwendig, dass die Bekéampfung von Rassismus, Rechtsextremismus und Diskriminie-
rung begleitet, steuert und evaluiert. Dieses Gremium sollte u. a. auch bei der Férderung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Demokratieprojekten einbezogen werden.

7. Zu 8§ 9 Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Wir begruRen die Verankerung der Interkulturellen Offnung der Landesverwaltung und aller unter
im Geltungsbereich liegenden Einrichtungen ausdriicklich. Konzeption und Aufgabenbeschrei-
bung der WIR-Vielfaltszentren haben u. a. diesen Fokus.

Es sollte der Eindruck vermieden werden, dass die Bemiihungen des Landes, interkulturelle Off-
nung in der Verwaltung umzusetzen, erst bei bereits ausgebildeten bzw. beschéftigten Mitarbei-
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tenden ansetzen. Interkulturelle Offnungs- und Sensibilisierungsprozesse miissen unserer Auf-
fassung nach bereits vorab gestartet werden, namlich als verpflichtender Teil aller Ausbildungs-
gange, deren Abschlusse fir Mitarbeitende genannter Einrichtungen in Frage kommen.

An dieser Stelle verweisen wir auf unsere ,Grundséatzlichen Vorbemerkungen® mit Blick auf die
Auswirkungen des Gesetzentwurfs auf andere Gesetze, Verordnungen etc. und auf unsere For-
derung nach einem eigenen Hessischen Antidiskriminierungsgesetz (siehe oben Pkt. 5.3, S. 7).

8. Zu 8§ 10 Integrationskonferenz

Die Liga Hessen begrifdt grundsatzlich die gesetzliche Verankerung der Hessischen Integrati-
onskonferenz. Sie ist bislang das einzige Gremium des themenibergreifenden Austauschs und
der Beteiligung von NGOs im Integrationsbereich.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben allerdings gezeigt, dass es einer Weiterentwicklung be-
darf, um die hohe Expertise der Integrationskonferenz gut nutzen zu kénnen. Bewahrt hat sich
die themenfokussierte Arbeit in einzelnen Themenforen, insbesondere die Benennung von Fo-
rumssprecher*innen, die explizit nicht aus dem Kreis der Verwaltung gewahlt wurden.

Allerdings zeigten sich u. a. folgende organisatorische und inhaltliche Punkte, die wir als proble-

matisch anzeigen mdchten:

e Es sollte selbstverstandlich sein, dass E-Mailverteiler und Teilnehmendenlisten fir die The-
menforen zur Verfigung gestellt werden.

¢ Innahezu allen Foren erbaten die Mitglieder einschlagige Zahlen, Daten und Fakten zur Wirk-
samkeit und Fortschritt des ersten Integrationsplan als notwendige Grundlage fur die Arbeit
an seiner Fortschreibung — in keinem Themenforum wurden diese vorgelegt.

¢ Nahezu alle Foren haben angezeigt, dass eine einzige Sitzung nicht ausreichend sei, um
systematisierte, reflektierte und gewichtete Ergebnisse in einer derart neuen Gruppenzusam-
mensetzung vorzulegen; der Bitte nach Ermdglichung von wenigstens einer weiteren Sitzung
wurde nicht stattgegeben.

e In manchen Foren regte sich Unmut Uber die Moderationsvorgabe des HMSI an IMAP, der
beauftragten Moderationsfirma, keine Debatten (ber allzu konkrete praktische MaBhahmen
zuzulassen. In anderen Foren haben sich die Teilnehmenden dartiber hinweggesetzt.

e Die Benennung von Themen fir das Dachgremium der Integrationskonferenz kamen im We-
sentlichen ohne Beteiligung der Mitglieder zustande. Drangende aktuelle Themen und Prob-
leme (z. B. die Problematik nicht erfolgter Einbirgerungsverfahren von Drittstaatsangehdri-
gen im Regierungsprasidium Darmstadt wahrend der Pandemie) konnten entweder gar nicht
oder nur unter ,Verschiedenes® in einem engen Zeitfenster zur Sprache gebracht werden.

Aus Sicht der Liga Hessen kdnnte die vorgesehene Geschéftsordnung zur Weiterentwicklung der
Konferenz beitragen. Daruber hinaus braucht es konkrete Ansétze, damit die Integrationskonfe-
renz einen echten Beteiligungsstellenwert erhalt. Hier musste auch der Wille deutlicher werden,
vorgelegte Empfehlungen in praktisches Handeln umzusetzen.

Eine konkrete MaRnahme ware — analog zum hessischen Bundnis Fachkréaftesicherung — eine
Tandem-L6sung bei der Vorbereitung und Leitung des Gremiums sowie eine Mdglichkeit, The-
men fir die Sitzungen aktiv einzubringen.

Die Integrationskonferenz allein ist unseres Erachtens kein ausreichendes Gremium, um die In-
tegrationspolitik in Hessen zivilgesellschaftlich zu begleiten und zu verbessern.
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Daher schlagt die Liga Hessen folgende Gremien und Funktionen vor:

e eine*einen unabhangige*n Landesbeauftragte*n;

e einen Landesbeirat fur Integrations- und Migrationsfragen, der die(foérder-)politischen Leitli-
nien und MafRBnahmen fir alle zugewanderten und gefliichteten Menschen kontinuierlich tber-
pruft, anpasst und fortschreibt;

¢ eine Integrationskommission, angesiedelt beim Hessischen Landtag, in der neben Fraktions-
mitgliedern auch Nichtregierungsorganisationen vertreten sind.

An dieser Stelle mochten wir wieder auf die Erkenntnisse der SVR-Studie hinweisen, die die Be-
deutsamkeit von Beteiligung schon im Vorfeld einer Gesetzesvorlage ausdrticklich unterstreicht.
Wie bereits in den Vorbemerkungen erlautert: Weder wird die Integrationskonferenz aus unserer
Sicht aktuell als echtes Beteiligungsgremium anerkannt noch der Prozess der vorgeschalteten
Regierungsanhorung.

9. Zu § 11 WIR-Vielfaltszentren

Die Liga Hessen begriif3t die Initiative und das finanzielle Engagement des Landes Hessen im

Rahmen der WIR-Férderrichtlinie. Kritisch bewerten wir, dass:

¢ mit der Novellierung der Richtlinie die Méglichkeit gestrichen wurde, die ehem. WIR-Fllcht-
lingsfallmanager*innen — eine der beiden WIR-Koordinationsstellen — auf frei-gemeinnitzige
Trager zu Ubertragen, die vor Ort schon Uber langjéhrige und etablierte Vernetzungsstruktu-
ren und -aufgaben verfligen;

¢ die Konzeption und Einfihrung der WIR-Vielfaltszentren losgeltst von bereits vorhandenen
ortlichen oder regionalen Integrations- und Vernetzungsgremien (sowohl auf Bundes- als
auch Kommunalebene) erfolgte. Die daraus bereits hervorgegangene Implementierung von
Doppelstrukturen lauft effizienten Kooperations- und Partizipationsablaufen zuwider;

e Die pauschale Foérderung des Landes zur Einrichtung der WIR-Stellen bzw. Vielfaltszentren
fur die Gebietskorperschaften sich mit der Novellierung noch einmal wesentlich erhoht hat,
wahrend die Projektforderung fur frei-gemeinnitzige Trager im Wesentlichen gleich defizitar
geblieben ist (siehe dazu vorliegend Pkt. 10 zu § 12).

Aus Sicht der Liga Hessen ist die gewichtige Rolle der Gebietskoérperschaften zu wirdigen, auch
in Form einer gesonderten Forderung. Erstaunlich und bedenklich ist dabei, dass eine vergleich-
bare Wirdigung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen und ihrer Einrich-
tungen und Dienste ausgespart wird. Dies spiegelt die faktischen Verhaltnisse bei der Aufgaben-
wahrnehmung der konkreten Arbeit fir und mit Menschen mit Migrations- und Fluchtgeschichte
sowie Ehrenamtlichen in Hessen nicht adaquat wider.

10.Zu § 12 Forderung von gemeinnitzigen und kommunalen Tragern

Die Liga Hessen fordert eine Novellierung der Landesforderrichtlinie WIR sowie aller weiteren
Forderrichtlinien, die im Gesetzentwurf — wenn auch nicht konkret — benannt wurden. Insbeson-
dere mussen alle Forderrichtlinien aller Ressorts auf deren Vereinbarkeit mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf und deren Wirksamkeiten in Anbetracht der zurecht hoch gesteckten Ziele gepriift
werden. Die Beteiligung der Liga Hessen und weiterer relevanter Akteure der Integrationsarbeit
in Hessen, darunter v. a. Migrant*innenselbstorganisationen, muss unserer Auffassung nach in
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Prifungs- und Anpassungsberatungen gewahrleistet werden. Wir verweisen dazu auf unsere
,Grundsatzlichen Vorbemerkungen®.

10.1 Grundsatzliches zur WIR-Férderrichtlinie aus Sicht frei-gemeinnitziger Projekttrager
— Forderbedingungen missen verbessert werden
Die finanzielle Férderung von sog. Integrations- und Teilhabeprojekten fur frei-gemeinnitzige
Trager im Rahmen der WIR-Landesforderrichtline betrégt auch nach der letzten Novellierung zum
01.01.2021 in der Regel nur 50% der forderfahigen Kosten fiur ebenfalls in der Regel nur drei
Jahre. Uber Ausnahmen von diesen — im Bundeslandervergleich ohnehin duRerst schlechten —
Co-Finanzierungsbedingungen finden sich keine Angaben in der WIR-Férderrichtlinie.
Aus Sicht der Liga Hessen ist es nicht nachvollziehbar, dass das Land Hessen von gemeinnitzi-
gen Tragern Eigen- oder Drittmittel fordert, um bei der sozialpolitisch zentralen Aufgabe der er-
folgreichen Gestaltung gesellschaftlicher Integration einen professionellen Beitrag zu leisten.
Dies macht zahlreichen kleineren und Uberwiegend ehrenamtlich getragenen Einrichtungen trotz
innovativer Ideen und Konzepte eine Antragstellung unmdaglich.
Daher fordert die Liga Hessen eine Novellierung der WIR-Férderrichtlinie, um die Finanzierungs-
bedingungen flur Projekte frei-gemeinnitzige Tréager, die unmittelbar mit den Zielgruppen der
Menschen mit Migrations- und Fluchtgeschichte arbeiten, zu verbessern.
So formulierte auch das Themenforum 4 im Kontext des Themas der gesellschaftlichen Partizi-
pation, dass es ,einer Weiterentwicklung des WIR-Programmes [bedarf], da die Forderung der
Professionalisierung nicht ausreicht, um Vereine langfristig aufzustellen und da Férderrichtlinien
fur kleine Vereine zum Teil nicht umsetzbar sind.“

10.2 Langfristige Strukturférderungen statt ,,Projektitis“ — Ungleichbehandlung zwischen
kommunaler und frei-gemeinnutziger Forderung
Darlber hinaus stellten die Teilnehmenden des Themenforums 4 der Integrationskonferenz fest,
dass es an der ausreichenden ,strukturellen Férderung und Unterstiitzung von kleineren zivilge-
sellschaftlichen Angeboten, z. B. Vereinen bzw. Initiativen ohne Eigenmittel® mangele und forder-
ten eine ,strukturelle[n] Férderung von Migrant*innenorganisationen® sowie eine ,Verstetigung
von Projekten und Professionalisierung von zivilgesellschaftlichen Angeboten bzw. Projekten®,
da materielle und immaterielle Ressourcen Voraussetzung flr Partizipation bilden.
Aber auch in anderen Foren wurde der Mangel an einer langfristigeren Strukturforderung massiv
beklagt, sodass der in der Integrationskonferenz vorgestellte Entwurf des Integrationsplans 2.0
auf S. 18 im Abschnitt ,,iibergreifende Herausforderungen® als eines der drei zentralen Probleme
der hessischen Integrationspolitik das ,Fehlen nachhaltiger, tragfahiger Strukturen“ benannte —
neben dem Fehlen hauptamtlicher Stellen und, damit einhergehend, die hohe Belastung der Eh-
renamtlichen.
Die Folgen der ,Projektitis“ werden auf S. 18f. des Integrationsplan-Entwurfs unmissverstandlich
aufgezeigt: Schwierigkeiten bei der Personalakquise und -einarbeitung sowie bei der Initiierung
der Projektmafinahmen, Unsicherheiten bzgl. der Weiterfinanzierung, befristete Arbeitsvertrage
und Personalfluktuation, durch die Wissen und Netzwerke verloren gehen.
Die Malinahmen, die sodann auf S. 19 als ,Eingehen” auf die geschilderten Probleme aufgezahit
werden, halten wir jedoch flr unangemessen und unzureichend: Eine Verlangerung der Projekt-
laufzeiten im WIR-Landesprogramm von drei auf in begriindeten Ausnahmeféllen funf Jahre
schafft gerade keine nachhaltigen, tragféahigen Strukturen.
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Daruber hinaus ist nicht klargestellt, dass bei einer langeren Férderlaufzeit einzelner Projekte es
zu einer entsprechenden Anpassung des Haushaltstitels fir diese Forderlinie kommt, damit es
zu keiner Verringerung der Férdermdglichkeiten weiterer Projekte flihrt.

Trotz dieser zahlreichen Hinweise aus der Integrationskonferenz und der authentischen Auf-
nahme der Problembeschreibungen in den Integrationsplan-Entwurf 2.0 findet sich in der Geset-
zesbegrindung keine Aussicht auf eine Verbesserung der Forderbedingungen und den dazu er-
forderlichen Aushandlungsprozessen mit zentralen (Praxis-)Akteuren der Zivilgesellschaft wie
der Liga Hessen.

Wir nehmen mit Zustimmung zur Kenntnis, dass die Hessische Landesregierung die Mittel fir
das Landesprogramm WIR erheblich aufgestockt hat. Mit den Forderprinzipien der WIR Vielfalt-
szentren/-Koordinationskrafte hat die Hessische Landesregierung wichtige Eckpunkte einer
nachhaltigen Integrationspolitik definiert: Die Forderung der Vielfaltszentren ist als institutionelle
Forderung angelegt. Sie ist mittlerweile mit 60.000,00 € pro Vollzeitstelle (vor 2021: 50.000 €)
auskdommlich und bietet darliber hinaus die neue Mdglichkeit, Personalkosten fiir sog. WIR-Mit-
arbeiterstellen in Hoéhe von 20.000,00 € zu beantragen.

Im Sinne einer nachhaltigen Integrationspolitik pladieren wir dafir, diese Forderprinzipien (insti-
tutionell und auskdmmlich) auf alle antragsberechtigten frei-gemeinnitzigen Trager auszuweiten.
Wir bedauern, dass in der Novellierung der Forderrichtlinie 2021 diese Gelegenheit ungenutzt
blieb.

Das Ziel des Landes Hessen sollte die Abkehr von einer (Férder-)Politik sein, die Integration als
Projektbetrieb begreift. Integrationspolitik muss ein fester Bestandteil politischen Handelns wer-
den. Dazu braucht es auch eine tragfahige hauptamtliche Regelstruktur.

10.3 Zur Rolle des Ehrenamts und dem Verhéltnis zum Hauptamt in der hessischen Integ-

rations(forder)politik —auch hier Schieflagen

Wie oben angedeutet, haben sich verschiedene Themenforen der Integrationskonferenz mit der

Rolle und Bedeutung des Ehrenamts auseinandergesetzt. Der Integrationsplan-Entwurf 2.0 halt

dieses Thema folgerichtig als eines der Ubergreifenden Herausforderungen fest, ohne jedoch auf

die konkreten Problemanzeigen einzugehen. Auch der vorliegende Gesetzentwurf unterlasst
dies.

In vielen zentralen Bereichen setzt das Land Hessen in der Migrations- und Integrationsarbeit auf

weitreichende Aufgabenerbringung durch Ehrenamtliche.

Wir verweisen dazu auf die Ergebnisse der Themenforen der Integrationskonferenz:

e Forum 2 — Ausbildung und Arbeit: ,Es bedarf professioneller Beratungsstrukturen, da die dau-
erhaften Bedarfe von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden nicht vorrangig durch Ehrenamt-
ler*innen aufgefangen werden konnen.”

e Forum 3 - Friedliches Zusammenleben, Diskriminierung, Rassismus, personliche Sicherheit:
Es bedarf ,professioneller Beratungsstrukturen, da die dauerhaften Bedarfe von Arbeitgeben-
den und Arbeitnehmenden nicht vorrangig durch Ehrenamtler*innen aufgefangen werden
kénnen.”
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¢ Forum 4 — Politische und gesellschaftliche Partizipation, insbesondere in den Bereichen Re-
ligion, Kultur und Medien: ,Es bedarf einer Unterstitzung fur das Ehrenamt, einer Versteti-
gung von Projekten und eines Ausbaus von hauptamtlichen Strukturen. Projekte brauchen
Kontinuitat und Nachhaltigkeit. “

e Forum 6 — Gesundheit und Pravention: ,im Hinblick auf die Bereiche Finanzierung, Versteti-
gung und Ehrenamt bedarf es bedarfsgerechter Finanzierungswege von Projekten (z. B. ge-
ringe Eigenbeteiligung bei Drittmittelférderungen); eine ausgewogenere Arbeitsteilung zwi-
schen Regelstrukturen/Hauptamt und Ehrenamt. Insbesondere in Bezug auf die Schnittstelle
von Gesundheit und Integration liegt oft eine Uberlastung und Uberforderung des Ehrenamtes
vor.*“

o Forum 6 — Gesundheit und Pravention: Es bedarf ,ausreichende hauptamtliche Strukturen zur
Unterstitzung (z. B. Personen mit spezifischen fachlichen Qualifikationen) und Vernetzung
fur das Ehrenamt.”

Es wird deutlich: Nur mehr Geld in die Koordination ehrenamtlicher Arbeit zu lenken, ersetzt nicht
die notwendige hauptamtliche Expertise; es entlastet Ehrenamtliche nicht von Aufgaben, die sie
Uberfordern. Im Gegenteil — auch im Integrationsplan-Entwurf 2.0 wie auch im Gesetzentwurf
werden wichtige integrationsférdernde Aufgaben wie Beratung, Sprachmittlung und Begleitung
weiterhin in die Hande ehrenamtlicher Tatiger gelegt, weitgehend ohne die Anbindung an qualifi-
zierte Hauptamtliche bzw. fachlich spezialisierte Beratungsstellen.

10.4 Fehlende Landesférderung fiir unabhangige professionelle Beratungsstrukturen
Ausgehend von den Beratungsergebnissen der Integrationskonferenz, den Erfahrungen aus der
Flichtlingsbewegung aus der Ukraine und den zahlreichen Bedarfen, die seitens Ehrenamtlicher
an die Fachebenen der Wohlfahrtsverbéande herangetragen werden, wiederholen wir die langjéh-
rige Forderung der Liga Hessen nach einer eigenen grundstandigen Férderung von Integrations-
und Bleiberechtsberatungsstellen fir Flichtlinge und Migrant*innen.

Hierunter verstehen wir Beratungsstellen, welche die bundesgeforderte Migrationsberatung fir
Erwachsene Zuwanderer (MBE) erganzen und Beratungsangebote flr jene Zielgruppen unter-
breiten, die nicht in den Anwendungsbereich der MBE-Forderrichtlinie fallen.

Regionale Beratungsstellen, wie sie in fast allen anderen Bundeslandern unter unterschiedlichen
Bezeichnungen geférdert werden, in Hessen aber weit Uberwiegend aus Mitteln der kirchlichen
Verbande/Kirchen finanziert werden, adressieren v. a. bereits zugewiesene Personen und hier
insbesondere auch Menschen mit Duldung oder anderen (prekaren) Aufenthalten.

Im Rahmen einer landesgeftérderten Beratung ware der Zugang fir alle Personen offen, unab-
hangig von ihrem Herkunftsland oder ihres Aufenthaltsstatus. Zugang zu professionellen und un-
abhangigen Beratungsstellen hatten dartber hinaus auch Personen erhalten, die aufgrund der
nachweislichen Uberlastung insbesondere der hessischen MBE kurzfristig dort nicht beraten wer-
den konnen.

Die Liga Hessen fordert die Erganzung einer eigenen Fdrderrichtlinie fir unabhangige Integrati-
onsberatungsstellen in gleicher Pauschalférderung, wie sie den Gebietskorperschaften fur eine
WIR-Koordinationsstelle sowie fiir eine halbe sog. WIR-Mitarbeit zur Verfiigung gestellt wird und
zwar ebenfalls fur jeden Landkreis bzw. kreisfreie Stadt.
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Die Liga Hessen fordert auRerdem eine standardmafige Uberpriifung von Bleiberechtsperspek-
tiven fur gut integrierte Geduldete und den Vorrang eines Bleiberechts vor Abschiebung, wie sie
laut Landeserlasslage u. a. in Baden-Wurttemberg erfolgt.” Mangelnde personelle Kapazitaten
und nicht ausreichende Qualifikation (u. a. aufgrund hoher Personalfluktuation) bei Ausléanderbe-
horden lassen in Hessen diese aufklarende und proaktive Téatigkeit derzeit nicht zu (entspre-
chende konkrete Hinweise liegen dazu fur Hessen vor).

Nicht nur aus diesen Griinden bedarf es spezifischer, v. a. auch unabhéngiger Bleiberechtsbera-
tungsstellen, die in Kooperation mit Auslanderbehérden einen Prifungs-, Informations- und Be-
ratungsauftrag beziglich Bleiberechtsperspektiven durchfiihren. Sie haben auch deutlich erkenn-
bare finanzielle bzw. haushalterische Auswirkungen: Je mehr Personen erfolgreich in ein Bleibe-
recht und vor allem bei ihrer Ausbildung- und Arbeitsmarktintegration unterstitzt werden, umso
friihzeitiger erfolgt eine deutliche Entlastung der Sozialhaushalte.

Beispielhafte Projekte aus anderen Bundeslandern existieren z. B. in KoIn oder Géttingen. Das
Projekt ,Wege ins Bleiberecht* in Géttingen, das mit dem Flichtlingsrat Niedersachsen umgesetzt
wird, wird aus kommunalen und Landesmitteln finanziert.8

In Kéln wirde erst im Mai 2021 im Rat der Stadt die Erweiterung des bestehenden Projekts ,Blei-
berechtsperspektiven fiir langjahrig geduldete Menschen in Koln“ beschlossen.® In der Be-
schlussvorlage heil3t es: ,Mit der Feststellung eines Bleiberechts und der Erteilung eines Aufent-
haltstitels ist ein Wechsel aus dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) in die Leistungen
nach dem SGB Il verbunden. Durch diesen Rechtskreiswechsel werden Lebensunterhalt und ein
Teil der Kosten der Unterkunft aus Bundesmitteln finanziert und es verbleibt lediglich ein stadti-
scher Anteil an den Unterkunftskosten. Die durchschnittlichen jahrlichen stadtischen Minderauf-
wendungen pro Person belaufen sich auf rund 9.000 € (netto).“

Hessen hat sich diese und andere beispielhafte Projekte aus anderen Bundesléandern, in denen
gezielt die Kooperation mit unabhangige nicht-staatlichen Stellen gesucht wurden, bislang nicht
zum Vorbild gemacht. Unabhé&ngige Migrations- und Flichtlingsberatungsstellen werden weiter-
hin nicht aus Landesmitteln unterstutzt. Einige wenige Kommunen in Hessen haben den Wert
solcher Stellen aber mittlerweile erkannt und fordern diese aus eigenen Mitteln.°

Die einzigen Beratungsangebote, die aus Landesmitteln unterstitzt werden, sind die unabhén-
gige Rechts- bzw. Asylverfahrensberatung sowie die staatliche Riickkehrberatung. Die (erst)
Mitte 2021 eingefiihrte Forderung einer unabhangigen Asylverfahrensberatung adressiert ers-
tens nur eine sehr spezielle Zielgruppe (Bewohner*innen der Erstaufnahmeeinrichtungen);
zweitens steht die Forderung selbst nach der angekiindigten Steigerung des anféanglichen Mitte-
leinsatzes von nur 250.000 € um 100.000 € im Haushaltplanentwurf 2023/2024 in immer noch

7 Siehe dazu die Schreiben des Ministeriums fur Justiz und Migration vom 10.08.2021 zu ,Beratung durch die
unteren Auslanderbehdérden zu mdglicher Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25a und § 25 b Auf-
enthG" sowie zu ,Mdglichkeiten einer Beschaftigungsduldung / Hartefallantrag",

online: www.justiz-bw.de/,Lde/Startseite/Migration/Erlasse+und+Anwendungshinweise

8 siehe hier: https://tinyurl.com/2p88wext

% Die Beschlussvorlage der Stadt Kéln vom Mérz 2021 ist hier abrufbar: https://tinyurl.com/6em62b59;

die PM der Stadt Kéln zum Beschluss hier: https://tinyurl.com/25vu48r5

10 50 z. B. Stadt und Landkreis GielRen, siehe Mittelhessen.de unter "Fliichtlingsberatung in Giessen erweitert"
v. 25.03.2021, online hier: https://tinyurl.com/4fafwshp
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https://www.justiz-bw.de/site/pbs-bw-rebrush-jum/get/documents_E1754996355/jum1/JuM/Justizministerium%20NEU/Migration_Erlasse/Erlasse%20und%20Anwendungshinweise/JuM%2010.08.21%20Besch%C3%A4ftigungsduldung/JuM%2010.08.21%20M%C3%B6glichkeiten%20einer%20Besch%C3%A4ftigungsduldung%20und%20H%C3%A4rtefallantrag.pdf
http://www.justiz-bw.de/,Lde/Startseite/Migration/Erlasse+und+Anwendungshinweise
https://tinyurl.com/2p88wext
https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=797052&type=do
https://tinyurl.com/6em62b59
https://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/presse/mitteilungen/23319/index.html
https://tinyurl.com/25vu48r5
https://www.mittelhessen.de/lokales/kreis-giessen/giessen/fluechtlingsberatung-in-giessen-erweitert-1633757
https://tinyurl.com/4fafwshp
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keinem adaquaten Verhéltnis zur Anzahl der hessischen Erstaufnahmestandorte und der im
laufenden Asylverfahren befindlichen Menschen in Hessen, deren Anzahl stetig steigt.'

Die oben ausgeflihrte, seit Jahren herrschende Mangelsituation bei Auslanderbehérden hat sich
nicht nur zu einem manifesten Trend entwickelt, sondern wird sich absehbar weiter zuspitzen.
So sieht das auf Bundesebene zum 31.12.2022 in Kraft getretene neue Chancen-Aufenthalts-
recht, dessen Einfilhrung seitens der Liga Hessen sehr begrufdt wird, weitere konkrete Hinweis-
und Beratungsanforderungen vor. Dies ergibt sich bereits unmittelbar aus dem Gesetzeswortlaut
des § 104c Abs. 4 AufenthG'?. Die am 23.12.2022 erschienen Anwendungshinweise des BMI
zum Chancen-Aufenthaltsrecht® (S. 10) gehen hier von einem ,individualisierten“ Hinweis- und
Beratungsauftrag der Auslanderbehorden aus. Die Anwendungshinweise fuhren zudem aus,
dass:
o die potenziell beginstigten Geduldeten auf konkrete Unterstiitzungen (z. B. Arbeitsplatzsu-
che, Besuch eines Integrations- oder Berufssprachkurses) hingewiesen werden sollen und
e die Auslanderbehorden eng mit den Bundes- und Landesmigrationsberatungen!* sowie den
Jugendmigrationsdiensten zusammenarbeiten sollen.

Dass die meisten lokalen Auslénderbehdrden dem ohnehin schon bestehenden gesetzlichen Be-
ratungsauftrag nach § 25 VwVfG*® und § 82 Abs. 3 AufenthG?® langst nicht mehr nachkommen
kénnen, belegen zahlreiche Einzelfdlle aus der Beratungspraxis unserer Einrichtungen und
Dienste sowie die Ausfiihrungen vorliegend unter Pkt. 16 zu 8 19 IntTG-E zu den Auslanderbe-
horden.

Allein die Bundesmigrationsdienste werden den zusétzlichen Beratungsaufwand im Kontext des
Chancen-Aufenthaltsrechts vor allem in Hessen nicht kompensieren kénnen, denn sie waren
schon vor Ausbruch des Ukraine-Krieges im Vergleich zu anderen Bundeslandern tberbelastet
und konnten nicht allen Beratungsanfragen nachkommen.

1 Die BAMF-Asylgeschéftsstatistik allein der Jahre 2020-2022 zeigt einen kontinuierlichen Trend steigender
Asylantragszahlen: 2020 knapp uber 122.000 Asylantrége, 2021 rund 191.000, in 2022 waren es knapp uber
244.000. Fur Hessen liegt eine Steigerung von 2021 mit rd. 11.200 Asylantragen auf 17.900 in 2022 vor.

12 Der Auslénder ist spétestens bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auf die Voraussetzungen fiir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b und [...] nach § 25a hinzuweisen. Dabei soll die Auslanderbe-
hérde auch konkrete Handlungspflichten, die in zumutbarer Weise zu erflillen sind, bezeichnen.”

13 online: https://tinyurl.com/44e4f8vm

14 Offenbar geht das Bundesinnenministerium davon aus, dass es in allen Bundeslandern Landesmigrationsbe-
ratungsstellen gibt, was in Hessen seit der sog. ,Operation sichere Zukunft“ unter der von Roland Koch geflihr-
ten Landesregierung nicht mehr der Fall ist.

15 (1) Die Behorde soll die Abgabe von Erklarungen, die Stellung von Antragen oder die Berichtigung von Er-
klarungen oder Antragen anregen, wenn diese offensichtlich nur versehentlich oder aus Unkenntnis unterblie-
ben oder unrichtig abgegeben oder gestellt worden sind. Sie erteilt, soweit erforderlich, Auskunft Giber die den
Beteiligten im Verwaltungsverfahren zustehenden Rechte und die ihnen obliegenden Pflichten.

(2) Die Behorde erortert, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines Antrags mit dem zukunftigen Antragstel-
ler, welche Nachweise und Unterlagen von ihm zu erbringen sind und in welcher Weise das Verfahren be-
schleunigt werden kann. Soweit es der Verfahrensbeschleunigung dient, soll sie dem Antragsteller nach Ein-
gang des Antrags unverzuglich Auskunft Uber die voraussichtliche Verfahrensdauer und die Vollstandigkeit der
Antragsunterlagen geben.”

16 Der Auslénder soll auf seine Pflichten nach Absatz 1 sowie seine wesentlichen Rechte und Pflichten nach
diesem Gesetz [...] hingewiesen werden.*”
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https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Chancen-Aufenthaltsrecht/Anwendungshinweise_zum_Chancen-Aufenthaltsrechtsgesetz.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Asylgeschaeftsstatistik/hkl-antrags-entscheidungs-bestandsstatistikl-kumuliert-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=25
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Asylgeschaeftsstatistik/hkl-antrags-entscheidungs-bestandsstatistikl-kumuliert-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=26
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https://integrationskompass.hessen.de/flucht/statistische-daten-zum-thema-asyl-flucht#EAE
https://tinyurl.com/44e4f8vm
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Wie wichtig aber gerade eine spezifische Beratung ist, um Ziel und Zweck des Chancen-Aufent-
haltsrechts (aber auch anderer Bleiberegelungen) realisieren zu kénnen, zeigt die aktuelle Stel-
lungnahme ,Aufenthaltsverfestigung darf keine Lotterie sein“ (Januar 2023) des ,Rats fur Migra-
tion“Y”. Es wird festgestellt, dass Geduldete nur selten Zielgruppe integrationspolitischer MaRnah-
men sind, kaum Uber Informationen Uber ihre Recht verfiigen und es daher erforderlich ist, sie
jetzt umfassend dartber zu informieren, ob sie zu den Anspruchsberechtigten gehéren. Dafir
seien u. a. Beratungsstellen und Verbande sowie weitere NGOs ,(mal wieder) vermehrt gefragt”.
,Um gezielte Informationspolitik leisten zu kénnen, missen sie entsprechend ausgestattet wer-
den. Es missen Mittel auf der Bundeslandebene bzw. von den Kommunen zur Verfligung gestellt
werden, dass die Personengruppe 1.) Uber ihre Rechte informiert wird und 2.) dabei unterstitzt
wird, die geforderten Voraussetzungen im Rahmen der 18 Monate zu erbringen. Es muss ver-
mieden werden, dass zivilgesellschaftliche Organisationen diese Liicke ohne staatliche Unter-
stiitzung ausschlieBlich mit ihren eigenen Ressourcen flillen miissen.”

Die Liga Hessen begruf3t daher ausdriicklich, dass die FDP-Fraktion in ihrem Gesetzentwurf in
§ 18 eine landesgeférderte und lebenslange Migrationsberatung fir Gefllichtete aller Statusgrup-
pen vorsieht und zudem spezifische Bleiberechtsberatung fir Geduldete. Dies entspricht den
0. g. und langjahrigen und aktuelle Forderungen der Verbande und aller empirischen Befunde
Uber die Notwendigkeit und Wirksamkeit solcher Beratungsangebote. Diese sollten — und hier
ware der FDP-Gesetzentwurf nachzuscharfen —um (behérden-)unabhéngige Beratungsangebote
handeln, die mit Behérden Hand in Hand arbeiten.

10.5 Zur exponierten Positionierung des Sports

Wir stimmen der Gesetzesbegriindung zu § 12 Abs. 3 IntTG-E dahingehend zu, dass wirksame
und dauerhafte Beitrage zur Integration insbesondere dort geleistet werden, wo gemeinschaftli-
che Ziele im Mittelpunkt stehen. So ist Begegnung auf Augenhdhe mdglich, was die gegenseitige
Akzeptanz fordert. Dass sich alle relevanten hessischen Ministerien des Themas Integration an-
nehmen, ist nur folgerichtig und dennoch mdchten wir an dieser Stelle zumindest unsere Verwun-
derung dariber zum Ausdruck bringen, dass der Sport hier explizit genannt wird und damit zu-
mindest der Eindruck entsteht, dass er eine Sonderstellung gegeniiber anderen Vereinen erhalt.
Ohne die besondere Bedeutung des Sports in Frage stellen zu wollen, stellt sich uns die Frage,
warum das Augenmerk nicht vielmehr auf Vereinsarbeit im Allgemeinen liegt. Ehrenamtliches
Engagement erméglicht niedrigschwellig gesellschaftliche Teilhabe. Die Moglichkeiten, sich eh-
renamtlich zu engagieren, sind so vielfaltig, wie die Menschen, die Vereine mit ihren Fahigkeiten
und ihrem Tun bereichern und sich gemeinsam mit anderen fir eine gute Sache einsetzen. Der
grol3e Vorteil dabei ist, dass es fir eine ehrenamtliche Tatigkeit keine bis kaum formale Voraus-
setzungen gibt und sich somit alle einbringen kénnen. Im Ehrenamt kénnen Kontakte zu Men-
schen im Sozialraum geknipft, Sprachkenntnisse verbessert und Aussichten auf bezahlte Arbeit
erhoht werden — auch fur unsportliche Menschen.

Wir pladieren dafir, dass vorliegende Gesetz (anknipfend an unsere Einlassung zu Beginn die-
ser Stellungnahme) als Rahmen zu verstehen, in dem sich neben allen Gesetzen und Verord-
nungen auch die Forderrichtlinien aller hessischen Ministerien verorten lassen missen. Wir pla-
dieren fur die Streichung dieses Absatzes bzw. die Ubernahme der Starkung von ehrenamtlichen

17 online: https://tinyurl.com/44ebr2u2
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Vereinen als zu fordernden Bereich der unter den in Abs. 2 aufgezéhlten Malinahmen, ohne da-
bei den Sport besonders herauszustellen.

10.6 Zu Forderrichtlinien nach § 12 Abs. 5
Als wichtiger Teil der Zivilgesellschaft fordern wir die Beteiligung der Liga Hessen und der Mig-
rant*innenorganisation bei der Gestaltung und Bewertung von Foérderrichtlinien

11.Zu § 13 Integrationsgeld

Es ist systematisch nicht sinnvoll, das Integrationsgeld aus dem Landesaufnahmegesetz (LAG)
zu streichen und in das Integrationsgesetz zu tberfiihren. Auch wenn es den Begriff ,Integration®
im Namen tragt, gehort es in den Regelungszusammenhang des LAG, das die Erstattung von
Aufwendungen an Kommunen im Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung von Ge-
fluchteten regelt. Das Integrationsgeld sollte daher auch regelmaRig zusammen mit den weiteren
gem. LAG gewahrten Leistungen des Landes evaluiert werden. Wird es aus dem LAG gestrichen,
wird es jedoch nicht mehr in die Evaluierung des LAG einbezogen.

Im Ubrigen ist weiterhin unversténdlich, warum fiir Asylberechtigte kein Integrationsgeld gezahlt
wird. Die Liga hat wiederholt darauf hingewiesen, dass Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 1 AufenthG, also mit einer Asylberechtigung, in der Aufzéhlung des 8§ 7 Abs. 1
LAG (nun 8 13 Abs. 1 IntTG-E) fehlen und zunachst vermutet, dass es sich dabei um ein redak-
tionelles Versehen handelt (siehe Stellungnahme der Liga Hessen zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Zweiten Anderung des Landesaufnahmegesetzes, SIA 20/31, Teil 1, S. 38f.8).
Dass nun wiederholt ein Gesetzentwurf eingebracht wird, der Asylberechtigte — mithin politisch
Verfolgte, denen der hdchste der in der Bundesrepublik denkbare Schutzstatus gewahrt wurde —
vom Integrationsgeld ausschlie3t, ohne dies auch nur ansatzweise zu begriinden, ist weiterhin
nicht nachvollziehbar.

Gleiches gilt fur Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs zu Schutzberechtigten nach-
ziehen, eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden erhalten und einer Wohnsitzauflage
unterliegen, denn auch diese bendtigen soziale Betreuung. Es ist weiterhin nicht verstandlich,
warum fir sie kein Integrationsgeld gewahrt wird. Ein Gesetzentwurf, der sie — wie bisher bereits
8§ 7 Abs. 1 LAG - davon ausschlie3t, missachtet den Integrationsbedarf der Familien und die
Anstrengungen der Kommunen fir diese Personengruppe. Besonders widersinnig ist, dass fur
diese Personen, sobald sie einen Antrag auf Familienasyl stellen und daraufhin eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG erhalten, ein Anspruch auf Integrationsgeld entsteht.
Handelt es sich dagegen um Angehdrige von Asylberechtigten, erhalten sie auch im Falle einer
Anerkennung durch das BAMF kein Integrationsgeld. Dies zeigt, dass die Regelung in § 7 LAG,
die nun unverandert in den IntTG-E Ubernommen werden soll — weiterhin ungerecht und nicht
durchdacht ist, was sich u. a. an folgendem Fall zeigt.

Herr A und Frau B stellen Asylantrdge beim BAMF. Herr A wird als Fliichtling anerkannt, Frau B
als Asylberechtigte. Fir Herrn A wird aufgrund seiner Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 Auf-
enthG Integrationsgeld gewéhrt. Fur Frau B, die einen hoheren Schutzstatus erhalten hat, ist dies
wegen ihrer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 nicht méglich.

18 online abrufbar: https://tinyurl.com/39ut69vy
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Herr A und Frau B holen ihre Kinder im Wege des Familiennachzugs nach. Der Sohn von Herrn
A erhdlt eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grinden, nach § 32 AufenthG. Fir ihn wird kein
Integrationsgeld gewahrt. Die Tochter von Herrn A stellt einen Antrag auf Familienasyl. Sie erhalt
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2, flr sie wird Integrationsgeld gewahrt.

Auch die Tochter von Frau A stellt einen Antrag auf Familienasyl, sie wird als Asylberechtigte
anerkannt. Sie erhalt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1, deshalb wird fur sie kein Integ-
rationsgeld gewahrt.

Die Liga Hessen widerspricht der Uberfiihrung des Integrationsgeldes aus seinem originaren Re-
gelungszusammenhang des LAG in das IntTG.

Des Weiteren fordert die Liga Hessen abermals die Erweiterung der Personengruppen, fur die
die Kommunen das Integrationsgeld erhalten.

12.Zu § 14 Integrationsvertrage

Wir unterstiitzen den Ansatz des Landes, tber den Abschluss von sog. Integrationsvertragen die
partnerschaftliche Zusammenarbeit von Staat und Zivilgesellschaft voranzutreiben und Erkennt-
nisse daraus in aktuelle und zukinftige integrationspolitische Entscheidungen einflieBen zu las-
sen. Auf diese Weise findet Politik den notwendigen Anschluss an Praxis vor Ort.

Dieser besondere Stellenwert der Integrationsvertrage muss sich in den daftr glltigen Rahmen-
bedingungen niederschlagen. Aktuell stellen die zivilgesellschaftlichen Vertragspartner z. B. in
jedem Jahr Forderantrage gemaf der WIR Foérderrichtlinie. Unsere Kritik zu den schlechten For-
derbedingungen aus der WIR-Forderrichtlinie haben wir in unserer Kommentierung zu 8 12 aus-
fuhrlich zusammengefasst. Partnerschaftliche Zusammenarbeit bedeutet fur uns langfristige Pla-
nungssicherheit und eine auskdmmliche Finanzierung von Aktivitdten, den qua Gesetz einen so
hohen Stellenwert eingerdumt wird. Fur die Vertrage muss aus unserer Sicht ein eigener Posten
im Haushalt vorgesehen werden, die Finanzierung darf sich nicht aus dem Budget der WIR-For-
derrichtlinie fir innovative Projekte speisen. Die Kriterien fir den Abschluss eines Integrations-
vertrags mussen aus unserer Sicht transparent und nachvollziehbar sein; genauso wie die Art
und Weise, wie die Erkenntnisse aus den Vertragen in die integrationspolitischen Entscheidungen
einflieRen.

13.Zu § 16 Sprache und Teilhabe

Wir begruRen, dass das Land mit zusatzlichen Sprachférderangeboten Liicken schliel3t bzw. Ka-
pazitatsengpasse beim friihzeitigen Spracherwerb zu kompensieren sucht, die der Bund hinter-
lasst. Wir halten es auch fur den integrationspolitisch richtigen Ansatz, bei den Zugangsvoraus-
setzungen keine Unterscheidung nach Herkunftsland, Aufenthaltsdauer und -titel vorzunehmen.
Entsprechend begriiRenswert ist, dass diese Erkenntnis auch von der Ampelkoalition geteilt wird
und auf Bundesebene eine bedeutende gesetzliche Anderung beim Zugang zu den bundesfor-
derten Integrations- und Berufssprachkursen am 31.12.2022 in Kraft getreten ist. So haben nach
dem geéanderten 8§ 44 Abs. 4 AufenthG nun alle Gestatteten einen — wenn auch nachrangigen —
Zugang zu Integrationskursen im Rahmen freier Kurskapazitaten. Profitieren kdnnen von dieser
Regelung auch Personen, die bislang aufgrund asyl- oder aufenthaltsrechtlicher Restriktionen
ausgeschlossen waren.
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Bereits mit dem vorzeitigen Zugang Gefliichteter aus der Ukraine zu den Integrations- und Be-
rufssprachkursen vor o. g. Anderung des Aufenthaltsgesetzes zeichnete sich ein hoher Kapazi-
tatsmangel der bundesgeforderten Kurse ab. Den Nachfragedruck erhéhen wird zudem der eben-
falls neu geregelte (nachrangige) Zugang zu den bundesgefdrderten Kursen fir Personen mit
dem am 31.12.2022 in Kraft getretenen Chancen-Aufenthaltsrecht. Die Zulassung neuer Kurstra-
ger auf Bundesebene durch das BAMF ist jedoch nicht jederzeit méglich. Zudem verhindert u. a.
die zu geringe Bezahlung bzw. Kostenerstattungsregelung fir qualifizierte Lehrkrafte einen Aus-
bau von Kursplatzen bei bestehenden Tragern.

Wir bitten daher das Land Hessen bzw. das HMSI, das aktuell den Vorsitz der Integrationsminis-
ter*innenkonferenz innehat, sich auf Bundesebene mit Nachdruck fir eine Flexibilisierung des
Zulassungsverfahrens und fur bessere Finanzierungsbedingungen der Kurstréager einzusetzen,
um die stetig steigende Nachfrage aufgrund genannter Gesetzesanderung perspektivisch besser
decken zu kdnnen.

Die Bemuhungen und Investitionen des Landes bei der Bereitstellung landesgeférderter Sprach-
kurse sind anerkennenswert und (noch) notwendig. Sie weisen allerdings eine groR3e strukturelle
Schwache auf: Sie schlieRen mit keinerlei Zertifikat oder zumindest Bestatigung des erreichten
zumindest mindlichen Sprachstandniveaus ab. Mit Blick auf die Bleiberegelungen auf Bundes-
ebene ware es allerdings erforderlich, dass die Feststellung und die Ausstellung eines anerkann-
ten Nachweises uber hinreichende mundliche Deutschkenntnisse auf A2-Niveau angeboten wer-
den. Hierbei handelt es sich um eine Erteilungsvoraussetzung sowohl fur die Bleiberechtsrege-
lung nach § 25b AufenthG (Aufenthaltsgewdhrung bei nachhaltiger Integration) als auch fir die
Beschaftigungsduldung nach § 60d AufenthG.

Davon abgesehen erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass entgegen der Information in der
Gesetzesbegrindung (S. 28) Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland
eingereist sind, durchaus (und schon seit 2007) den Zugang zu den Sprachférdermal3hahmen
des Bundes haben. Nach § 44 Abs. 1 Nr. 1a haben diese zudem nicht nur einen Zugang, sondern
sogar einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs.

Mit Blick auf die Landessprachférderangebote regen wir als niedrigschwellige und kostenguinstige
Erganzung die Etablierung einer Online-Lernplattform zum Spracherwerb an. An dieser Stelle
begrufRen wir, dass der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion dies in § 13 Abs. 2 vorsieht.

Daruiber hinaus sehen auch wir in der Mehrsprachigkeit eine Bereicherung in einem vielfaltigen
Hessen. Diese nicht nur anzuerkennen, sondern auch zu férdern, folgt davon abgesehen auch
wissenschaftlichen Erkenntnissen zur Bedeutung der Herkunftssprache fir den Erwerb von
Fremdsprachen. Wir sehen darin ein bislang nicht genutztes Potential fur die gleichberechtigte
gesellschaftliche Teilhabe von zugewanderten Menschen. Aus diesem Grund sollte die Forde-
rung von Mehrsprachigkeit nicht nur als Absichtserklarung unter dem Vorbehalt zur Verfigung
stehender Mittel stehenbleiben, sondern verbindlich implementiert und entsprechende Haushalts-
mittel eingeplant werden.

14.Zu § 17 Bildung und Teilhabe

Wir unterstitzen das Land in seinem Ansinnen, ,chancengerechte® Bildungsteilhabe zu verwirk-
lichen (zu unserer Kritik am Begriff der ,Chancengerechtigkeit® siehe oben Pkt. 3.1, S. 5).
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Der vorliegende Gesetzesentwurf stellt aus unserer Sicht ein geeignetes Instrument dar, die hier-
fur notwendigen Strukturen zu implementieren. Bildung in einem ganzheitlichen Verstandnis
muss so frih, umfassend und liickenlos wie méglich geférdert werden, auch unter Einbezug der
Erziehungsberechtigten, um ungleichen Bildungsvoraussetzungen entgegenzuwirken.

14.1 Lucken im Bildungssystem miussen geschlossen werden

Bestehende Lucken im Regelsystem mussen den Bedarfen entsprechend geschlossen werden.
Hinzuweisen ist hier auf die nennenswerte Anzahl nicht mehr berufsschulpflichtiger Seiteneinstei-
ger*innen, die aufgrund der Rahmenbedingungen von InteA haufig keine Chance haben, einen
formalen Bildungsabschluss nachzuholen und/oder in einem Arbeitsfeld erfolgreich bestehen zu
konnen®®. Hier wiinschen wir uns die Heraufsetzung des Berufsschulrechts auf 27 Jahre und die
generelle Verlangerung der 2-jahrigen Laufzeit.

Um Bildungsgerechtigkeit herzustellen, ist es unabdingbar, sich der unterschiedlichen Startbe-
dingungen des Lernens bewusst zu machen und auf sie zu reagieren. Insbesondere Kinder ge-
fluichteter Familien sind mit Hinblick auf Bildungsgerechtigkeit mehrfach benachteiligt. Hier darf
keine Zeit verspielt werden und MalRnahmen schnellstméglich greifen. Das Recht auf Bildung
muss daher auch fur Geflichtete unmittelbar nach der Ankunft umgesetzt werden. Das betrifft
unter anderem die Beschulung, umfasst aber ein ganzheitliches Versténdnis von Bildung (wie in
§ 17 Abs. 1 auch zugrunde gelegt).

14.2 Bildung in der Erstaufnahmeeinrichtung

Aufnahmeunterkiinfte sind keine geeigneten Aufenthaltsorte fir Minderjahrige. Um die Rechte
von Kindern und Jugendlichen — und hier insbesondere das Recht auf Bildung — zu wahren, muss
ihre Aufenthaltsdauer dort so kurz wie mdglich gehalten werden.

Wir begriiRen, dass fir die Dauer des Aufenthaltes in der Erstaufnahmeeinrichtung das Land die
EU-Aufnahmerichtlinie umsetzen und eine Beschulung in ahnlicher Weise wie den eigenen
Staatsangehdrigen gesetzlich verankern méchte. Aufgrund der hohen Fluktuation ist jedoch nicht
von der Hand zu weisen, dass in Erstaufnahmeeinrichtungen kein stringenter Lehrplan verfolgt
werden und die Beschulung dementsprechend keinesfalls an die Qualitét einer Regelbeschulung
heranreichen kann. Ganzlich unbericksichtigt bleibt im Gesetzesentwurf das Recht auf Bildung
fur Kinder vor dem schulpflichtigen Alter.

Um Briche in der Bildungsbiografie zu vermeiden und schnellstmdgliche Integration in Kinderta-
geseinrichtungen und Regelschulen zu ermdglichen, missen Familien unserer Auffassung nach
spatestens nach drei Monaten ab Stellung des Asylgesuchs in die Kreise und Kommunen zuge-
wiesen werden. Erst ab dann greift in Hessen gem. § 46 VOGSV? die Schulpflicht fir gefliichtete
Kinder, sodass erst ab Zuweisung der Zugang zum Schulsystem gewahrleistet werden kann. Nur
so kann sichergestellt werden, dass Art. 14 der EU-AufnahmeRL nicht nur auf dem Papier, son-
dern effektiv in der Praxis umgesetzt wird (Effektivitatsgrundsatz des EUGH?).

1% Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. (2018): Zwischenbilanz der Liga der Freien Wohlfahrts-
pflege in Hessen zu ,InteA — Integration durch Abschluss und Abschluss®, online: https://tinyurl.com/328dpevv
20 yverordnung zur Gestaltung des Schulverhéltnisses (VOGSV) vom 19.08.2011,

online: https://tinyurl.com/2p8tuxdx

21 vgl. EuGH-Urteil vom 16.07.2020 — C-517/17 Addis gg. Deutschland, Rn. 57,

online: https://www.asyl.net/rsdb/m28645
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Mit der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR) zum dis-
kriminierungsfreien Zugang zu Bildung auf Grundlage der Européischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) und der EU-Grundrechtecharta ist die Beschulung in Erstaufnahmeeinrichtungen
oder Intensivklassen Uber drei Monate hinaus nicht zu vereinbaren.??

Der Unterricht von Minderheiten in vom Regelschulsystem segregierten Klassen ist laut EGMR
auf ein absolutes MindestmalR zu reduzieren, und es sind Vorkehrungen zu treffen, die den
schnellstmdglichen und automatischen Wechsel ins Regelschulsystem gewahrleisten?.

Die unionsrechtlich zwingend vorgegebene Frist von drei Monaten gewahrleistet den von der
EMRK geforderten automatischen Wechsel, wenn danach fir einen effektiven Zugang zum Re-
gelschulunterricht gesorgt ist. Das ausschlie3liche Angebot von Vorbereitungs- und Sprachkur-
sen in segregierten Klassen (z. B. in Erstaufnahmeeinrichtungen oder in Intensivklassen an
Standorten der Erstaufnahmeeinrichtungen) lasst sich nach Ablauf von Monaten nicht mehr recht-
fertigen.

Im Gesetzentwurf der FDP-Fraktion ist in § 12 Abs. 2 der schnellstmogliche Zugang zu einer
Regelschule nach den Bestimmungen des Schulgesetzes Hessen vorgesehen. Wir begriilen
diesen Passus ausdriicklich. Hiermit stof3t eine seit vielen Jahren von der Liga Hessen vorge-
brachte Forderung auf positive Resonanz.

Da Kindern gefliichteter Familien aufgrund der Flucht und des Aufenthalts in der Erstaufnahme-
einrichtung der Zugang zum deutschen Bildungssystem erst stark verzégert méglich ist, kommt
dem Lernort ,Familie“ eine besondere Bedeutung zu. Um Bildungsbenachteiligungen auch dort
mdglichst friih entgegenzuwirken, sollten erste herkunftssprachlich begleitete Angebote der El-
tern- und Familienbildung sowie der Frithen Hilfen unbedingt direkt nach der Ankunft in den Auf-
nahmeeinrichtungen implementiert und entsprechend gesetzlich verankert werden.

Inhaltlich sollte es dabei vor allem um die Informationsvermittlung des deutschen Bildungssys-
tems in den jeweiligen Herkunftssprachen, die Férderung von Herkunfts- und Zweitsprache sowie
der Eltern-Kind-Interaktion gehen.

14.3 Zuweisung in die Kreise und Kommunen

In Hessen werden Gefliichtete nach Zuweisung in die Kreise und Kommunen vor allem in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht. Diese sind in der Regel kein geeignetes Lernumfeld fir
Kinder und Jugendliche. Wir kdnnen diesbezlglich nur erneut an unsere langjahrigen und zuletzt
anlasslich der Anhérung zur Novellierung des Landesaufnahmegesetzes vorgetragenen Forde-
rungen?* erinnern:

22 30 auch die Ergebnisse des Rechtsgutachtens des Paritatischen Gesamtverbandes ,Das Recht auf Bildung
und der Zugang zur Regelschule fir geflichtete Kinder und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen der
Bundeslander (Oktober 2019), Zusammenfassung online: https://tinyurl.com/4u8z2nre / Volltext online:
https://tinyurl.com/2s3m6auw sowie

Gutachten von Jumen ,Der Anspruch auf Entlassung aus einer Aufnahmeeinrichtung fiir minderjahrige Ge-
flichtete und ihre Familien unter besonderer Berlcksichtigung der Kinderrechte* (November 2021), online:
https://tinyurl.com/39tanf37

23 EGMR Urt. v. 16.3.2010 — 15766/03 (Orsus u. a.), Rn. 145, 265, 172 ff, 185; online: https://ti-
nyurl.com/yc5kvmyxj

EGMR Urt. v. 13.11.2007 — 57325/00 (D.H.), Rn. 193-195, online: https://tinyurl.com/4d47wef8

24 Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. (2020): Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung fir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes (LAG) — Drs. 20/2965 v.
10.06.2020, online: https://tinyurl.com/3pk89b34
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Es gibt in Hessen keinerlei verbindliche Mindeststandards, die bspw. ruhe- und lernphasentaug-
liche Raumlichkeiten vorsehen. Die Architektur von Unterkiinften basiert auf minimalen Raum-
groRen und Mehrpersonenbelegung der einzelnen Zimmer. Dies ist insbesondere deshalb prob-
lematisch, da viele Kinder tiber Monate und Jahre hinweg in Sammelunterkiinften leben. Teilhabe
durch Bildung kann aus unserer Sicht nur dann gelingen, wenn entsprechende Standards ins
Landesaufnahmegesetz aufgenommen werden.

Unabhéangig von der Unterbringungssituation konnen Erziehungsberechtigte Schiler*innen auf-
grund eigener, noch mangelnder Sprachkenntnisse nicht umfassend beim Lernen unterstitzen.

Diese Bedingungen kénnen durch den Kontakt zu Gleichaltrigen mit ausreichend Deutschsprach-
kenntnissen kompensiert werden. Der bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsangeboten an
Schulen ist fiir diese Zielgruppe notwendig und verbindlich zu regeln.

Um in der Erstaufnahmeeinrichtung initiierte Bildungsprozesse nicht mit der Zuweisung in die
Kreise und Kommunen abzubrechen, sollten Familien mit der Zuweisung Kontakte zu lokalen
Akteuren der Eltern- und Familienbildung sowie der Frihen Hilfen am neuen Wohnort erhalten
bzw. diese direkt nach der Zuweisung proaktiv auf die Familien zugehen. Mit dem vorliegenden
Gesetz konnte der Rahmen fir eine ganzheitliche Teilhabeplanung fir Kinder gefliichteter Fami-
lien geschaffen werden, die ein umfassendes Bildungsverstandnis in Partnerschaft mit den Er-
ziehungs- bzw. Sorgeberechtigten zur Grundlage hat.

15.Zu 8 18 Gesundheit und Teilhabe

Wir halten es im Sinne des gleichberechtigten und diskriminierungsfreien Zugangs zur Gesund-
heitsversorgung fur alle Menschen zwar fur folgerichtig, interkulturelle Kompetenzen zum Teil von
Aus-, Fort- und Weiterbildung im Gesundheitswesen zu machen und die Belange aller Menschen
bei der Pravention und Gesundheitsplanung zu beriicksichtigen. Ein erfreuliches Bekenntnis ent-
halt die Gesetzesbegriindung zu § 18 Abs. 1: ,Der Anspruch auf die beste erreichbare kérperliche
und psychische Gesundheit und auf best-mdgliche gesundheitliche Versorgung ist ein Menschen-
recht (u. a. Art. 12 Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte) und
steht damit allen Menschen zu.“

Die bisherigen faktischen MalRhahmen der Landesregierung, um dieses Ziel im Rahmen ihrer
ausdricklich landesrechtlich und -politischen Mdglichkeiten nahe kommen zu kénnen, fallen da-
gegen im Bundeslandervergleich véllig ab. Insbesondere die seit Ausbruch der Corona-Pandemie
augenscheinlichen und nachweislichen unmittelbaren Folgen fiir Menschen mit Migrations- oder
Fluchtgeschichte hatten das Land Hessen zu einem frihen und wirksamen Schutz genannter und
weiterer Gruppen bringen missen.

15.1 Die Folgen der Corona-Pandemie

Gesundheit war gesamtgesellschaftlich DAS pragende Thema der Jahre 2020/21. War der Zu-
gang zur Gesundheitsversorgung schon vor der Pandemie fur viele Menschen mit Migrations-
und Fluchtgeschichte schwierig, hat sich die soziale Ungleichheit bei der gesundheitlichen Ver-
sorgung durch die Corona-Pandemie verstarkt. Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der
Handlungsempfehlungen des Themenforums 6 ,Gesundheitsversorgung und Préavention® ist der
vorgelegte § 18 IntTG-E mehr als enttduschend.
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Auch die bislang von der Landesregierung/dem HMSI ergriffenen konkreten Malinhahmen zum
Schutz von Menschen mit Migrationshintergrund oder anderen sozial benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen kdnnen nur als unzureichend bewertet werden.

Aus der Expertise ,COVID-19-PANDEMIE. RASSISMUS DER PANDEMIE: UNTERSCHIEDLI-
CHE STERBERATEN IM ZUSAMMENHANG MIT COVID-19" (Dezember 2021)%°, geht hervor,
dass ,in der COVID-19-Pandemie auslandische Staatsangehorige haufiger gestorben sind als
deutsche oder Schweizer Staatsangehdérige. Mit den Daten lassen sich gesundheitliche Ungleich-
heiten sichtbar machen, die vermutlich auch fir weitere Bevdélkerungsteile — insbesondere fir
ethnisierte und rassifizierte Menschen — relevant sind.“

Fur Deutschland zeigt die Expertise dabei folgende Unterschiede bei der Sterblichkeit:

Anstieg der Todesfalle in Deutschland 2019 zu 2020

in ausgewahlten Altersklassen

14%
+12,6%

12%

+10,0%
10% +9,0% +9,5%

8%

Anstieg 2019 zu 2020

6%
+4,6% +4,7%

4%

+2,1%
2% +1,1%

- =

Altersklasse  45-64-Jihrige 65-74-4hrige 75-84-Jhrige Alle Alter (0-100+)
M Deutsche Staatsangehorige Auslandische Staatsangehorige

Abbildung 2 Vergleich des Anstiegs der Anzahl Gestorbenen in jeweiligen Altersklassen im Jahr 2020 im
Vergleich zum Vorjahr. Quelle: Statistik der Sterbefalle im Rahmen der Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes des Statistischen Bundesamtes, www.destatis.de, Statistik-Code 12411-0006
(3.12.2021).

Fur Deutschland (und die Schweiz) halten die Autor*innen fest:

,Neben dem ,Gesundheitsrisiko Armut“ wirkt sich auch rassistische Diskriminierung verstédrkend
auf Krankheitsrisiken aus. Die internationale Forschung zu Diskriminierung und Rassismus in
anderen Landern kann mit differenzierteren Statistiken zeigen, dass die besondere Vulnerabilitat
von ethnisierten oder rassifizierten Menschen mit ihrer soziobkonomischen Situation Einfluss auf
die zusammenhéngt. Das bedeutet etwa mit dem Einkommen und den Wohnverhaltnissen — aber
auch mit struktureller Diskriminierung, etwa im Gesundheitswesen, auf dem Wohnungs- und Ar-
beitsmarkt. So arbeiten ethnisierte oder rassifizierte Menschen haufiger im Handel sowie im pro-
duzierenden oder verarbeitenden Gewerbe oder erbringen personenbezogene Dienstleistungen.
Auch sind sie haufiger in personalintensiven Bereichen (wie Schlachtbetrieben und GroRRkiichen)
beschaftigt und dadurch einem héheren Infektionsrisiko ausgesetzt.“

25 online: https://tinyurl.com/4an77ne4
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Die Autor*innen der Studie kommen zu folgendem Schluss: ,Hingegen hat die Politik die erhéhte
Infektions- und Sterbezahlen von ethnisierten und rassifizierten Menschen véllig unzureichend
beachtet.”

15.2 Landerkompetenzen bei der Verbesserung gesundheitlicher Pravention und Versor-
gung endlich nutzen

Sicher liegt ein Grof3teil der Verantwortung des ,Zustands® der gesundheitlichen Diskriminierung

im Sonderleistungssystem des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) begriindet.

Hier erwarten wir aufgrund der Ankiindigungen im Koalitionsvertrag der Ampel-Koalition, die ins-

gesamt einen Paradigmenwechsel angekiindigt hat, bald mit entsprechenden gesetzlichen Ver-

besserungen.

Von Hessen, das derzeit den Vorsitz in der Integrationsministerkonferenz innehat, erwarten wir

hier ein deutliches Bekenntnis zur Abschaffung dieses Manifests gesundheitsbezogener Aus-

schlisse.

Nichtsdestotrotz haben die Bundeslander bereits jetzt erhebliche Handlungs- und Entscheidungs-

spielrdume zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung, die Hessen allesamt noch nicht

umgesetzt hat.?® Dies betrifft nicht nur bislang fir Hessen kaum bekannte Erlasse oder Ausle-

gungshinweise zum AsylbLG.?’

Um der menschenrechtlichen Verpflichtung auf die beste kdrperliche und psychische Gesundheit

und auf — wie die Gesetzesbegriindung zurecht erlautert - bestmdgliche gesundheitliche Versor-

gung fur alle Menschen gerecht zu werden, muss das Gesetz aus unserer Sicht den Rahmen fir

folgende Leistungen sichern:

1. Einfihrung der elektronischen Gesundheitskarte fir Flichtlinge in den AsylbLG-Grundleis-
tungen;

2. Finanzierung von Clearingstellen fiir Menschen ohne Krankenversicherung inklusive Behand-
lungsfonds und die Einfiihrung eines anonymen Behandlungsscheins;

3. Finanzierung professioneller Sprachmittlung im Gesundheitswesen, bis zur Einfuhrung der
Kosteniibernahme im SGB V auf Bundesebene

Mit diesen MalRnahmen kann der vorgelegte Gesetzentwurf bereits jetzt wirksam in Einklang (statt
im Widerspruch) zur Realitat hessischer Integrations- und Gesundheitspolitik gebracht werden,
damit alle Menschen - unabhangig von Herkunft oder Aufenthaltsstatus — gesicherte und garan-
tierte Zugange zu allen Versorgungsleistungen des Gesundheitswesens haben.

15.3 Elektronische Gesundheitskarte fur Flichtlinge

26 Das Asylbewerberleistungsgesetz fallt unter Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG, der die Bereiche “konkurrierender
Gesetzgebung® aufzahlt. Zudem sind Artikel 83 und 84 GG zu beachten, nach denen die Bundeslander Bun-
desgesetze in eigener Angelegenheit ausfiihren, soweit das GG nichts anderes bestimmt oder zulasst. In die-
sem Sinne z&hlen auch Erlasse, Anwendungshinweis 0. A. zu den ausdriicklichen Handlungs- und Gestal-
tungsoptionen der Lander, was die Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe und bundesgesetzlicher Er-
messenspielrdume betrifft.

27 In Rheinland-Pfalz liegen mittlerweile allein drei Rundschreiben plus Anlagen zur Anwendung des AsylbLG
mit Ukraine-Bezug vor; vier weitere Rundschreiben befassten sich ausschlie3lich mit der Corona-Pandemie
und tber 20 (1) weitere Rundschreiben plus Anlagen hat das rheinland-pfélzische Ministerium fur Familie,
Frauen, Kultur und Integration zum AsylbLG auf seiner Homepage seit 2012 verdéffentlicht, siehe online hier:
https://tinyurl.com/2wvemakj
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Viele Fluchtlinge kommen aufgrund von Krieg und Verfolgung in ihrem Herkunftsland oder der
Erlebnisse auf der Flucht krank, verletzt oder traumatisiert in Hessen an. Die gesundheitliche und
psychotherapeutische Versorgung Gefllichteter unterliegt in den ersten 18 Monaten nach ihrer
Ankunft erhebliche Einschrankungen nach dem AsylbLG. Ausschlie3lich akute Erkrankungen und
Schmerzzustande sind Teil des regularen Behandlungsspektrums.

Nur im zu begrundeten Einzelfall, auf Antrag und im behdrdlichen — nicht im (fach-)arztlichen —
Ermessen werden dariberhinausgehende, medizinisch oder psychotherapeutisch notwendige
Leistungen, Medikamente oder sonstige Hilfsmittel gewahrt. Vor jeder arztlichen Behandlung
muss beim Sozialamt ein Behandlungsschein eingeholt werden.

Ist nach arztlicher Einschatzung eine aufwandigere (stationére) Behandlung oder kosteninten-
sive, medikamentdse Behandlung erforderlich, unterliegt selbst dies wieder dem Vorbehalt der
behoérdlichen Genehmigung. Zahlreiche Fluchtlinge erhalten aufgrund dieser Notfall- oder Nicht-
versorgung nicht oder nicht rechtzeitig die notwendige Versorgung zur Herstellung ihrer korperli-
chen oder psychischen Gesundheit.

Krankheiten und Verletzungen bleiben oftmals unbehandelt, verschlimmern sich und chronifizie-
ren. Eine spatere Behandlung wird dadurch nicht nur erschwert, sondern verlangert und erhéht
das Leiden der Menschen; aufgrund behdrdlicher Laienentscheidungen unterlassene Behand-
lungen kdnnen lebensbedrohliche oder sogar tédliche Folgen haben. Dies widerspricht dem Men-
schen- und Grundrecht auf kdrperliche Unversehrtheit sowie dem Unantastbarkeitsprinzip von
Leben und Gesundheit in der hessischen Verfassung.

Zur elektronischen Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge hat die Liga Hessen bereits Ende September
2015 deren Einfiihrung in Hessen gefordert?®, damals im Kontext der im Oktober beschlossenen
Anderung des SGB V auf Bundesebene, mit der ein Rahmen fir die Bundeslander geschaffen
wurde, um eine solche schnell umsetzen zu kénnen.

Das Land Hessen hat in der Folge, in beiden Aktionsplanen zur Integration von Fliichtlingen und
Bewahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts, die Einfihrung angekiindigt.

So hieR es im ersten Aktionsplan (Dezember 2015)?° unter ,Einfiihrung der Gesundheitskarte®:
,Um den Zugang von Fliichtlingen zur gesundheitlichen Versorgung zu erleichtern und um unné-
tige Blrokratie abzubauen, werden wir die von der Bundesregierung zugesagten neuen rechtli-
chen Mdglichkeiten zur Einfiihrung einer Gesundheitskarte nutzen. Die Erfahrungen aus anderen
Bundeslandern zeigen, dass zu Beginn erst einzelne Kommunen von dem Instrument Gebrauch
machen werden. Daher gehen wir fir 2016 noch nicht von einer landesweiten Umsetzung aus.
Kosten: 500.000 Euro.”

Im zweiten Aktionsplan vom November 2016% hieR es unter gleicher Uberschrift:

LZur Einfihrung der Gesundheitskarte wurden Gesprache mit den kommunalen Spitzenverban-
den, den Krankenkassen und der kassenérztlichen Vereinigung aufgenommen. Das Land Hes-
sen hat den Prozess zur Einfuhrung der Gesundheitskarte offen und konstruktiv eingeleitet. Ei-
nige Fragen sind noch offen. Unser Ziel bleibt eine Vereinbarung, die den Vorbehalten der kom-
munalen Gebietskdrperschaften und der Leistungserbringer Rechnung trégt.“

28 Pressemeldung der Liga Hessen: Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge auch in Hessen, 29.09.2015, online:
https://tinyurl.com/39rj4fsu

2 online: https://tinyurl.com/2hkmd9kt

30 online: https://tinyurl.com/y25t8f69
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Bis heute ist es zu keiner Umsetzung des seit Jahren angekiindigten Vorhabens gekommen,
obwohl § 264 Abs. 1 SGB V seit Oktober 2015 uber das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
eine klare Verhandlungspflicht der Krankenkassen vorsieht, sofern die zustéandige oberste Lan-
desbehdrde dazu aufruft. Offenkundig ist dies bislang noch nicht geschehen, was wir als eines
der bislang gro3ten Versdumnisse der Landesregierung ansehen. Die im Aktionsplan Il genann-
ten Vorbehalte der kommunalen Gebietskorperschaften und Leistungserbringer kénnten langst
aufgrund der positiven Erfahrungen aus anderen Bundeslandern und dortiger Kommunen aus
dem Weg gerdumt werden.

Wie die Studie der ,Gesundheitsversorgung von Asylsuchenden in den Bundesldndern® des Mi-

DEM-Forschungszentrums der TU Dresden von Februar 20223 zeigt, geht die Einfihrung einer

elektronischen Gesundheitskarte im Vergleich zur Praxis der Einzel-Vergabe von sog. Behand-

lungsscheinen mit einigen Vorteilen einher.

Diese sind:

¢ ,Die Behandlungsscheine gehen mit einem hohen Arbeitsaufwand (vor allem) fir Kommunal-
verwaltungen einher [...]. Die Einfiihrung der eGK bedeutet demgegeniiber eine Reduzierung
des (Verwaltungs-)Aufwands fur alle beteiligten Akteure: Verwaltungen der Kommunen und
des Landes, Leistungserbringer, Asylsuchende etc. [...].*

e ,Zur Frage der Kosten beim Einsatz der eGK ist die Datenlage fir einen verlasslichen Uber-
blick noch nicht ausreichend. Vereinzelte Studien deuten jedoch darauf hin, dass es durch
die Einfuhrung der eGK nicht zu Kostensteigerungen kommt [...]."

o Weitere kostenrelevante Argumente, die gegen die eGK angebracht werden, sind, dass die
Sperrung der Karten (z. B. bei Rechtskreiswechsel der Person oder bei Sanktionierung nach
§ la AsylbLG) nicht moglich und der beschréankte Leistungsanspruch nach 88 4 und 6
AsylbLG grundsatzlich auf der eGK nicht abbildbar sei (z. B. Séchsischer Landtag 2013).
Beides lasst sich allerdings nicht iberzeugend begriinden.®

¢ Es ,kann argumentiert werden, dass Behandlungsscheine eine systematische Benachteili-
gung fur die Betroffenen und eine Stigmatisierung bedeuten [...]. Birokratische Hirden und
deren Erleben haben zudem negative Folgen fiir die subjektive Gesundheit der Asylsuchen-
den[...]. Der Einsatz von eGK kann demgegentuber den subjektiven Gesundheitszustand und
das psychische Wohlbefinden verbessern [...]%

o Ein weiterer Kritikpunkt an der Notwendigkeit, einen Behandlungsschein zu beantragen, wird
darin gesehen, dass die arztliche Entscheidungskompetenz infrage gestellt wird [...]. Bei der
eGK treffen dagegen in erster Linie die Arztinnen und Arzte die Entscheidung tiber die Not-
wendigkeit sowie Uber die Art der Behandlungen. Sie gewinnen damit mehr Handlungsauto-
nomie in ihrem ureigenen Kompetenzfeld zuriick [...]. Nur Arztinnen und Arzte kénnen ent-
scheiden, was medizinisch unerl&sslich ist [...]. Nicht unerlasslich sind in der Regel Behand-
lungen, die generell aufschiebbar sind (vgl. auch Anlage zur Rahmenvereinbarung in Bremen
von 2005).°

Im November 2021 wurden im Policy Brief ,Die elektronische Gesundheitskarte fiir Asylsu-
chende. Zusammenfassung der wissenschaftlichen Evidenz* des Universitatsklinikums Heidel-
berg*? folgende ,gesicherten Erkenntnisse” vorgelegt:

31 online: https://tinyurl.com/2cmt9dcz
32 online: https://tinyurl.com/2uussee?
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o ,Die EinfUhrung der eGK flr Asylsuchende erleichtert administrative Prozesse und fiihrt nicht
zu Kostensteigerungen.

e Durch die eGK werden Hirden bei der Inanspruchnahme fir Asylsuchende abgebaut und
Abrechnungsprozesse fiir Leistungserbringer erleichtert.

o Die Einfihrung der eGK wirkt sich sowohl auf die psychische Gesundheit als auch den selbst-
berichteten allgemeinen Gesundheitszustand positiv aus. Unmittelbare Auswirkungen der
eGK auf die korperliche Gesundheit konnten bislang nicht nachgewiesen werden, sind jedoch
aus Sicht arztlicher Fachkréfte plausibel.

o Es gibt keine Hinweise auf eine, durch die Einfihrung der eGK hervorgerufene, GiberméaRige
Inanspruchnahme der medizinischen Infrastruktur.

o Der Abbau von Leistungseinschrankungen in der gesundheitlichen Versorgung erleichtert ad-
ministrative Prozesse und verbessert die bedarfsgerechte Inanspruchnahme.

e Auch eine eGK mit Leistungseinschréankungen nach 884,6 AsylbLG zeigt bereits positive Ef-
fekte auf den bedarfsgerechten Zugang zur Versorgung.

e Grundsatzlich empfehlenswert ist eine landesweite Einfuhrung der eGK mit Ubernahme der
anfallenden Behandlungskosten auf Landesebene, um anfallende Verwaltungskosten und
entstehende Gesundheitsausgaben Uber alle Kreise ausgleichen zu kénnen.”

Eine vergleichbare Darstellung liefert auch das jungste Jahresgutachten 2022 ,Systemrelevant:
Migration als Stiitze und Herausforderung fir die Gesundheitsversorgung in Deutschland“®® des
Sachverstandigenrats fir Integration und Migration (SVR). Im Kapitel ,Gesundheit und gesund-
heitliche Chancengleichheit von Menschen mit Migrationshintergrund® wird die Ungleichheit aus
verschiedenen Perspektiven analysiert.

Auf S. 147 konstatiert der SVR: ,Es hat sich aber gezeigt, dass die elektronische Gesundheits-
karte eine besonders effektive Methode ist, um Asylsuchenden einen unbtrokratischen Zugang
zu Gesundheitsleistungen zu gewahren. Der SVR empfiehlt daher, dass Bundeslander und Kom-
munen moglichst flachendeckend die elektronische Gesundheitskarte einfiihren. Er begrif3t die
Absicht der Bundesregierung, den Zugang zur Gesundheitsversorgung auch fur Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber im laufenden Verfahren weniger birokratisch zu gestalten.”

Auch das Themenforum 6 der Integrationskonferenz votierte fiir die Einfihrung einer elektroni-
schen Gesundheitskarte fur Geflichtete in Hessen (sowie eines anonymen Kranken-/Behand-
lungsscheins und die Einrichtung von Clearingstellen fir Menschen ohne Papiere).

Im Integrationsplan-Entwurf heil3t es dazu maximal unverbindlich, es gelte, ,hilfreiche Modelle zu
prifen® (S. 91). Damit bleibt die Landesregierung hinter ihren Ankiindigungen in beiden o. g. Ak-
tionsplanen zurtick. Und auch im vorgelegten Gesetzentwurf kann sich die Landesregierung noch
nicht einmal zu einer substanzielleren Absichtserklarung hinrei3en.

Sozial-, Integrations- und Gesundheitsminister Klose hat in der Plenarsitzung am 02.06.2022 zum
Thema ,Gesundheitsversorgung fiir alle sicherstellen“3* zwar noch einmal die Sachlage wieder-
gegeben, namlich dass andere Bundeslander bereits Rahmenvereinbarungen abgeschlossen
haben, diese aber in manchen Landern nicht in allen Kommunen umgesetzt worden und folglich
ein Flickenteppich unterschiedlicher Gesundheitsversorgung fur Asylsuchende innerhalb eines

33 online: https://tinyurl.com/ybsrcr5k
34 online hier ab 25:14 min.: https://tinyurl.com/2p9akaxe
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Bundeslandes entstanden sei. Er schlussfolgert: ,Ich glaube, eine solche Situation bringt wirklich
niemanden weiter*.

Dem miussen wir widersprechen. Selbst wenn Hessen zu jenen Bundeslandern zahlt, in denen
es zu keiner Vorgabe einer landesweiten Umsetzung kommen kann oder soll, wiirde es in jedem
Fall den Asylsuchenden (und Ehren- und Hauptamtlichen sowie den entlasteten Sozialbehdrden)
in jenen Kommunen helfen, die sich fir eine Umsetzung entscheiden wirden.

Er kiindigte zwar ferner an, dass an einer guten und flachendeckenden Lésung fur alle Gefliich-
teten in ganz Hessen weitergearbeitet werde — aber gerade im existenziellen Bereich gesund-
heitlicher Versorgung sind Pruf- und Arbeitsschleifen, die ihren Beginn 2015 genommen haben,
nicht mehr angezeigt.

Die Liga Hessen fordert die Landesregierung daher auf, die zwischenzeitlich nicht mehr fortge-
setzten Gesprache und Verhandlungen zur Einfiihrung einer elektronischen Gesundheitskarte fir
Fluchtlinge im AsylbLG-Grundleistungsbezug endlich wieder zu betreiben.

Die Bedingungen einer Kostenlibernahme durch das Land Hessen gegeniiber den Kommunen
missten diesen einen Anreiz bieten, das Vorhaben zu unterstiitzen. Dadurch wiirde sich die ge-
sundheitliche Versorgung der Gefllichteten nicht nur verbessern und den Bedarfen entsprechend
ausrichten, was u. a. Chronifizierungen entgegenwirkt, sondern es liel3e sich ein erheblicher Bi-
rokratie-Abbau erreichen, da die Sozialamter nicht mehr mit der Ausstellung von Behandlungs-
scheinen belastet waren. Dartiber hinaus kann damit bewirkt werden, dass die Notfall-Ambulan-
zen, die ohnehin tberlastet sind, eine Entlastung erfuhren.

Die Liga Hessen fordert die uneingeschrankte medizinische und psychotherapeutische Behand-
lung aller Gefllichteten, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus oder ihrer Herkunft.

Die Entscheidung tber die Notwendigkeit einer Behandlung oder Therapie muss von der behord-
lichen unmittelbar auf die arztliche bzw. therapeutische Kompetenzebene Ubergehen, damit si-
chergestellt werden kann, dass sich die Bewilligung gesundheitlicher Leistungen ausschlief3lich
an den Behandlungsbedarfen gefliichteter Menschen orientiert und nicht an den entstehenden
Kosten. Zur gesundheitlichen Versorgung Gefliichteter in den Kommunen bedarf es daher der
flachendeckenden Einfiihrung einer elektronischen Gesundheitskarte fur Flichtlinge mit Aufent-
haltsgestattung und Duldung auch in den ersten 18 Monaten ihres Aufenthalts. Dies wiirde au-
Rerdem zu einer erheblichen Entlastung der Sozialbehdrden und zum kosteneinsparenden Biro-
kratieabbau fluhren.

15.4 Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen

In ihrem Koalitionsvertrag vom Dezember 2018 hatte die Landesregierung angekindigt:

»Wir werden prfen, in welcher Form ein Fonds eingefiihrt werden kann, der eine anonyme Kran-
kenbehandlung erméglicht. Dabei konnen Modelle des anonymen Krankenscheins aus anderen
Landern Vorbild sein.“ In einem Interview mit dem Hessischen Arzteblatt 2019% hat Sozial-, In-
tegrations- und Gesundheitsminister K. Klose mitgeteilt: ,Dieser Fonds [zur Ermdglichung einer
anonymen Krankenbehandlung] ist in der Koalitionsvereinbarung verankert. Wir haben uns fest
vorgenommen, ihn einzurichten und zu finanzieren. Die Prufung hat begonnen [...].*

35 online hier: https://tinyurl.com/4neuvsye
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Trotz der Erkenntnisse der Gesundheitsunterversorgung bestimmter gesellschaftlicher Gruppen
und Personen, die nach den Erfahrungen in der Corona-Pandemie nicht mehr zu bersehen wa-
ren, scheint sich die hessische Landesregierung in jahrelangen Prufschleifen zu verlieren — ob-
gleich gute Ergebnisse des Instruments (z. B. aus Thiringen) vorliegen.

Wie dem Plenarprotokoll der Sitzung des Hessischen Landtags am 06.12.20223¢ zu entnehmen
ist, hat Ministern Klose auf die Frage der LINKEN, ob es einen Behandlungsfonds geben wird,
geantwortet, dass die vorgesehenen Mittel ,bei Weitem nicht ausreichen, um zum jetzigen Zeit-
punkt einen solchen Behandlungsfonds zu finanzieren.“ Es ist uns angesichts der Tatsache, dass
Hessen zu den finanzstarksten Bundeslandern gehdrt, unerklarlich, wie andere Bundeslander
(wie z. B. Thuringen) einen derartigen Behandlungsfonds einrichten kdnnen, Hessen sich dazu
aber nicht in der Lage sieht. In Anbetracht der Zusage des Ministers im Hessischen Arzteblatt in
2019 ware aus unserer Sicht ein enormer Vertrauensverlust in die Aussagen des Ministers und
der Regierungskoalition.®’

Das gleiche gilt fir Clearingstellen (inkl. Behandlungsfonds) fur nicht oder nicht ausreichend kran-
kenversicherte Menschen. Dazu gehdren u. a. Menschen ohne Papiere als lllegalisierte, Perso-
nen aus Drittstaaten und EU-Burger*innen sowie nicht (ausreichend) krankenversicherte deut-
sche Staatsangehdrige. In Rheinland-Pfalz wird eine landesweite Clearingstelle, die in erster Li-
nie den Auftrag hat zu klaren, ob und unter welchen Bedingungen eine Wiedereingliederung in
das gesundheitliche Regelversorgungssystem erfolgen kann sowie eine vorab notwendige medi-
zinische Behandlung zu ermdglichen, seit September 2019 vom Land finanziert.

In ihrem Konzeptpapier zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung von Menschen ohne
Krankenversicherungsschutz ,Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen in Hessen* ha-
ben die Medinetze Marburg und GieRen im Januar 2022% einen ausfiihrlichen Vorschlag fir die
Umsetzung in Hessen vorgelegt, basierend auf den Erfahrungen anderer Bundeslander und
Kommunen. In Rahmen der Kampagne ,Gesundheit fur alle“ wurden weitere Kooperations- und
Bundnispartner*innen fir das Anliegen und die parallel gestartete Petition gefunden, darunter
auch die Liga Hessen.

Die Petition wurde schlief3lich im Mai 2022 vor dem Hessischen Landtag an die Ausschussvor-
sitzenden des Landtags Ubergeben. Der gesundheitspolitische Sprecher der CDU-Fraktion Hans-
Norbert Bartelt hat Uber die Frankfurter Rundschau®® wissen lassen, dass die Koalition noch in

%6 plenarprotokoll der 121. Sitzung des Hessischen Landtags, S. 9799, online hier: https://tinyurl.com/5n6h3nt6
37 Bereits im Abschlussbericht der hessischen Enquete-Kommission Migration und Integration (Juni 2013,

S. 88) haben sich die Grinen dem Sondervotum der SPD-Fraktion angeschlossen, in dem es hief3:

»In Deutschland leben nach Schéatzungen von Experten ca. 1 bis 1,5 Millionen Menschen ohne legalen Aufent-
haltsstatus, die hiervon betroffen sind oder sein kénnen. Fir Personen, die sich illegal in Deutschland aufhal-
ten, stellt die Nutzung der Krankenversorgung auch aus aufenthaltsrechtlicher Sicht ein Problem dar. Aus
Angst vor Entdeckung und Ausweisung und mangelnden Kenntnissen nehmen diese Menschen notwendige
medizinische Leistungen oftmals nicht in Anspruch. Der Deutsche Arztetag hat 2010 als Lésung die Einfiihrung
eines anonymen Krankenscheins vorgeschlagen.”

In ihren eigenen zusatzlichen Handlungsempfehlungen (S. 94) formulierten die Griinen damals:

»In der Gesundheitsversorgung von Menschen ohne legalen Aufenthalt und Duldung ist die Méglichkeit anony-
mer Krankenscheine bzw. Krankenkassenkarten zu priifen bzw. sinnhafte Zugangsméglichkeiten zur Gesund-
heitsversorgung zu organisieren. Die Gesundheitsversorgung ist auszuweiten, so dass nicht nur in akuten Fal-
len ein Behandlungsrecht besteht, sondern auch f. Erkrankungen und posttraumatische Belastungsstérungen.”
38 online hier: https://www.medinetz-marburg.de/anonymer-behandlungsschein-hessen/

3% Frankfurter Rundschau: Hessen: Gesundheit fiir alle, 10.05.2022, online hier: https://tinyurl.com/3zwx2hmn

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. 32148
Luisenstrale 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de


https://starweb.hessen.de/cache/PLPR/20/1/00121.pdf
https://www.medinetz-marburg.de/anonymer-behandlungsschein-hessen/
https://www.medinetz-marburg.de/anonymer-behandlungsschein-hessen/
https://www.medinetz-marburg.de/anonymer-behandlungsschein-hessen/
https://www.fr.de/rhein-main/landespolitik/hessen-gesundheit-fuer-alle-91536727.html
https://tinyurl.com/5n6h3nt6
https://starweb.hessen.de/cache/DRS/18/0/07500.pdf
https://www.medinetz-marburg.de/anonymer-behandlungsschein-hessen/
https://tinyurl.com/3zwx2hmn

- 96 - SIA AV 20/84 Teil 2

WA

3

\9, fesl | = | &F% ';.]
AWO N BB g+g L 8

(=  Diskonie PARITAT Zes«e®’  derdidischen

Gemeinden in
Hessen K.d.&.R.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

dieser Legislatur liefern werde. Marcus Bocklet, gesundheitspolitischer Sprecher der Grinen-
Fraktion, hat immerhin seine Unterstltzung fur die Petition signalisiert, bezweifelte allerdings,
dass Menschen in Deutschland sterben, weil sie nicht krankenversichert sind. Aus unseren Be-
ratungsstellen liegen allerdings durchaus Hinweise darauf vor, dass die verzégerte und nicht er-
folgende éarztliche Behandlung mindestens zu irreparablen gesundheitlichen Schéden flhrte.
Zweifel sind an dieser Stelle unseres Erachtens mehr als irritierend.

Letztlich mdchten wir an dieser Stelle nicht nur an die Handlungserfordernisse aus dem Themen-
forum 6 der Integrationskonferenz erinnern, sondern v. a. auch an die Landtagsdebatte zur 2. Le-
sung des von den LINKEN eingebrachten Gesetzentwurfs zur Schaffung von Clearingstellen inkl.
Behandlungsfonds am 11.11.2020. Hier hat Sozial-, Integrations- und Gesundheitsminister Klose
zugesagt, dass es fiur die sehr heterogenen Gruppen der Selbststandigen, EU-Blrger*innen,
Wohnsitzlose etc. unterschiedliche Losungen brauchte. Das HMSI arbeite an einer ,umfassenden
Losung® - von der wir allerdings bis heute nichts wissen. Dass der Minister aber auch an dieser
Stelle u. a. auf das ,dichte Netz an Ehrenamtlichen“ hinwies, die sich um die Menschen ohne
Versicherung kimmern, bedarf wohl insbesondere angesichts des o. g. Papiers der ehrenamtli-
chen Medinetze keiner weiteren Kommentierung.

15.5 Finanzierung professioneller Sprachmittlung im Gesundheitswesen

Bis zu einer hoffentlich bald zu erwartenden eigenen Regelung im SGB V auf Bundesebene zur
Kostenubernahme professioneller Sprachmittlung im Gesundheitswesen, fordert die Liga Hessen
eine Kostenlbernahme dieser existenziell notwendigen Leistung im Rahmen einer Landesférde-
rung.

Im Entwurf des Integrationsplans 2.0 wird festgestellt, dass Sprachbarrieren im Gesundheitssys-
tem zu Unklarheiten und Missverstandnissen zwischen Personal und Patient*innen fiihren und
damit zu Gesundheitsrisiken bei Zugewanderten. Das Themenforum 6 ging von der gleichen
Grundannahme aus, und es bestand Einigkeit Uber die Notwendigkeit ,einer flachendeckenden
Versorgung mit Dolmetscher*innen und Sprachmittler*innen. Hierzu gehdren auch eine gute Ab-
deckung insbesondere auch im landlichen Raum, z. B. durch Online-/Video-Dolmetschungs-
dienste, [...] genugend vereidigte Dolmetscher*innen, Dolmetscher*innen mit Fachkenntnissen
bzw. Fort- und Weiterbildungen zu Fachsprache, Datenschutz usw., indem Dolmetschung fir
Aufklarung und Behandlung eine Regelleistung wird (z. B. gesetzlicher Anspruch auf Dolmet-
schung mit zeitlicher Maximalgrenze), durch Hartefallregelungen/Nothilfefonds bei akuten Fallen,
durch Férderrichtlinien, die die Kosten fiir Dolmetschung ausreichend abdecken.*

Zwar wurde in dem Forum auch die Wichtigkeit des Ehrenamtes erwahnt, aber zugleich die Uber-
forderung der freiwillig Engagierten gerade auch in diesem Bereich betont und daraus der Schluss
gezogen, dass eine ,ausgewogenere Arbeitsteilung zwischen Regelstrukturen/Hauptamt und Eh-
renamt®, sowie ,ausreichende hauptamtliche Strukturen zur Unterstiitzung (z. B. Personen mit
spezifischen fachlichen Qualifikationen) und Vernetzung fir das Ehrenamt® nétig sind.

Umso erstaunlicher ist es, dass im gesamten IntTG-E kein Hinweis darauf zu finden ist.

Es geht in weiten Teilen um das Erlernen der deutschen Sprache. Sowohl die Problemanzeige
als auch in der Folge eine Lésung fiir das bereits im Rahmen der Integrationskonferenz erkannte
Problem der Sprachmittlung fur Personen, die die Sprache (noch) nicht ausreichend beherrschen,
liefert der vorliegende Gesetzentwurf an keiner Stelle. Wahrend im Integrationsplan-Entwurf im-
merhin noch die Analyse enthalten ist, findet sich in ihm aber lediglich der Satz ,Hier kbnnen
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Sprach- und Kulturmittler*innen und -mittler behilflich sein“ (S. 81). Und weiter: ,Gesundheitsver-
sorgung, Gesundheitsforderung und Pravention wird in Hessen als staatliche und gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe betrachtet und ganzheitlich adressiert® (S. 82).

Zur staatlichen Aufgabe gehort es nach Ansicht der Landesregierung offensichtlich nicht, fur eine
gelingende Verstandigung zwischen Arzt*innen und Patient*innen zu sorgen und die konkreten
Vorschlage des Themenforums auch nur ernsthaft in Erwagung zu ziehen.

Die Behauptung auf S. 70 des Integrationsplan-Entwurfs, ,nur in speziellen Féllen, beispielsweise
vor Gericht, ist ein ehrenamtlicher Einsatz nicht moglich und es mussen professionelle Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher in Anspruch genommen werden®, entbehrt jeder fachlichen Grund-
lage. Sie driickt eine deutliche Missachtung der Expertise aus den Themenforen und der Integ-
rationskonferenz aus, negiert die Bedarfe von Zugewanderten und tragt zur strukturellen Uber-
forderung des Ehrenamtes bei. Gleiches gilt fir den vorliegenden Gesetzentwurf.

16.Zu 8§ 19 Berufliche Bildung, Arbeit und Teilhabe

In 8 19 Abs. 1 IntTG-E formuliert die Landesregierung das Ziel, die Reprasentanz von Menschen
mit Migrationsgeschichte ,in allen Bereichen und auf allen Ebenen der Wirtschafts- und Arbeits-
welt* weiter zu unterstitzen. In Abs. 2 wird das wichtige Potential an qualifizierten oder zu quali-
fizierenden zukinftigen Fachkréften unter Menschen mit Migrationsgeschichte anerkannt.

Sehr gut stellte das Themenforum 4 ,Politische und Gesellschaft Partizipation“ der Hessischen
Integrationskonferenz die Bedeutung von Arbeit - ganz im Sinne der Betitelung dieses Paragra-
phen — fur die gesamtgesellschaftliche Integration heraus: Diese sei ,Teil und oftmals Vorausset-
zung fur gesellschaftliche Partizipation — Sicherheit in Bezug auf Arbeit, Einkommen und Wohnen
schafft FreirAume fir Beteiligung®. Angesichts dieses Stellenwerts enttduscht § 19 IntTG-E (zu
den wissenschaftlich nachgewiesenen negativen Auswirkungen von Wohnsitzauflagen fiir die Ar-
beitsmarktintegration Gefluchteter siehe vorliegend die Ausfuhrungen in Pkt. 19 zu ,Wohnen®).

16.1 Die grolRe Leerstelle: Hirde Beschaftigungserlaubnisverfahren bei Auslanderbehdr-
den

Weder im Gesetzestext noch in der Gesetzeshegriindung wird eine der grof3ten Hirden der Aus-

bildungs- und Arbeitsmarktintegration benannt. Diese gilt fir Personen im laufenden Asylverfah-

ren (vor Ablauf von drei bzw. neun Monaten) und mit Duldung, teils aber sogar fir Personen mit

Aufenthaltstitel. Sie liegt in den Verfahren zur Erteilung (und Verlangerung) oder Ablehnung einer

Beschaftigungserlaubnis bei den lokalen bzw. zentralen Auslanderbehérden, welche wiederum

im Verantwortungsbereich des HMdIS verortet sind.

Entsprechend hielt das Themenforum 2 ,Ausbildung und Arbeitsmarkt“ der Hessischen Integrati-

onskonferenz u. a. folgende zentrale Herausforderungen bei der Ausbildungs- und Arbeits-

marktintegration fest:

e Beschaftigungserlaubnis und Arbeitsverbote sowie Rechtssicherheit fir Arbeitgeber*innen;

e Beratungsarbeit fur Arbeitgeber*innen, Ausbildungsanbieter*innen und potentielle Arbeitneh-
mer*innen, bspw. in der Finanzierung von Beratungsstellen.

Als Bedarfe wurden hier u. a. genannt:

e Bertcksichtigung von Auslénderbehdrden im Integrationsplan — als wichtige Spieler im Ar-
beitsmarkt;

e bessere Erreichbarkeit und Schulungen von Auslanderbehdrden;
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e verbesserte Beratung zum Arbeitsmarktzugang, zu Bleiberechtsregelungen und Arbeitser-
laubnis in Hessen, konkret brauchte es flachendeckender professioneller Beratungsange-
bote, die frihzeitig einsetzen kénnen, sowohl fir Arbeit-/Ausbildungsgeber*innen als auch fur
Betroffene

Der IntTG-E berlcksichtigt aus unserer Sicht die Empfehlungen der Expert*innen véllig unzu-
reichend.

»LZugangsbarrieren zum Arbeitsmarkt sollen gesenkt werden®, heifdt es auf S. 36 des Integrations-
plan-Entwurfs — Einsatz flr ,chancengerechte Teilhabe“ hei3t es an verschiedenen Stellenin § 19
Abs. 3 IntTG-E und an weiteren Stellen.

Wahrend die Teilnehmenden des Forums aufgrund praktischer Erfahrungen und vielfaltiger Per-
spektiven die Komplexitat der Zugangsbarrieren beschrieben und eine breite Palette an Mal3nah-
men vorschlugen, fallt die Darstellung im Integrationsplan-Entwurf und auch im IntTG-E Uberra-
schend eindimensional aus. Die MalRnahmen zielen fast ausschlief3lich darauf ab, Zugewander-
ten v. a. sprachliche Kompetenzen zu vermitteln. Nicht thematisiert wird, wie insbesondere recht-
liche Zugangsbarrieren effektiv abgebaut werden kdénnen.

Die darlUberhinausgehenden Erkenntnisse des Forums zur Rolle der zentralen Ausléanderbehor-
den werden weder im Integrationsplan-Entwurf noch im vorliegenden Gesetzentwurf genannt.
Sie kdnnen auch bei vorliegenden Arbeitsangeboten Beschéaftigung untersagen und mit Beschéaf-
tigungsverboten selbst bereits bestehende Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse beenden.

Problematisch ist haufig die Dauer der Verfahren, die ,Anleitung“ und Beratung von Arbeitge-
ber*innen und Ausbildungs- und Arbeitsaspirant*innen sowie die teils (zu) restriktive und auch
fehlerhafte Ablehnung von Beschéftigungserlaubnis-Antragen.

Schon im Integrationsplan-Entwurf werden Auslanderbehdrden (hier allerdings nur die lokalen
ABH) lediglich im Zusammenhang mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz genannt, das im Ub-
rigen in einer Form umgesetzt ist, die den Bedarfen der Arbeitgeber*innen und zuzugswilligen
Fachkrafte nicht entspricht. Im IntTG-E finden sie keine Erwéhnung, hier v. a. nicht in § 19 Abs.
3 des Gesetzeswortlauts und auch nicht in der Gesetzesbegriindung.

16.2 Der hessische ,,Sonderweg“ bei der Umsetzung des Fachkréafteeinwanderungsgeset-
zes — Kompetenz bei lokalen statt zentralen Auslanderbehérden

Das Land Hessen hat sich gegen die Soll-Empfehlung und Soll-Regelung des Bundes im Rah-

men des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes v. 15.08.2019 (In Kraft seit 01.03.2020) entschie-

den, die Kompetenz fir Visums- und Aufenthaltserlaubniserteilung zu aufgezahlten Zwecken der

Ausbildung und Erwerbstétigkeit bei mind. einer Zentralen Auslanderbehérde*® anzusiedeln

40 |In der Gesetzesbegriindung der Bundesregierung zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 13.03.2019
(BT-Drs. 19/8285, S. 111) heif3t es zutreffend:

“Im Wettbewerb um die besten ausldndischen Fachkréfte miissen auch im Inland die nétigen Strukturen ge-
schaffen werden, um interessierte Fachkréafte von Deutschland uberzeugen zu kdnnen. Verbande und Prakti-
ker fordern zur Verbesserung der Verwaltungsverfahren die Einrichtung tiberregionaler Kompetenzzentren. “
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(siehe 8§ 71 Abs. 1 AufenthG sowie 8§ 8la AufenthG). Stattdessen sind in Hessen die lokalen
Auslanderbehorden zustandig.*

Dass auch die hessische Wirtschaft zu einer verbesserten Losung im Sinne der Kompetenz- und
Verfahrensbindelung bei Zentralen Auslanderbehérden votiert, ist u. a. dem Bericht bzw. der
Forderung des Hauses der Arbeitgeberverbande Nordhessen vom 03.01.2020 unter dem Titel
.Fachkraftezuwanderung kann Abschwung bremsen und zusatzliche Arbeitsplatze schaffen//Lan-
desregierung sollte effiziente Auslanderbehorden in den Regierungsbezirken schaffen“4? zu ent-
nehmen. Und auch der Verband der hessischen Unternehmerverbéande (VhU) stellt in seinen ,10
Thesen zur Zuwanderung von Fachkraften“4® (Juli 2022) fest, dass Zentrale Auslanderbehorden
fur Fachkréfte eine notwendige Voraussetzung fur beschleunigte Verfahren sind und knupft daran
die Forderung: ,Die Landesregierung muss dafiir sorgen, dass auch in Hessen ausreichend per-
sonell und sachlich ausgestattete Zentrale Auslanderbehérden (ZAB) fir das sog. beschleunigte
Fachkrafteverfahren eingerichtet werden. [...] Zudem erhielten Arbeitgeber und Fachkréfte end-
lich einen einheitlichen Ansprechpartner. Weitere Vorteile sind schnellere Bearbeitungsfristen,
mehr fachliche Kompetenz und eine einheitliche Verwaltungspraxis in Hessen. Auch deshalb ha-
ben bereits 10 der 16 Bundeslander ZAB eingerichtet. [...].

Aus welchem Grund Hessen sich gegen die gut durchdachte und begriindete Soll-Vorgabe des
Bundes entschieden hat, mind. eine zentrale Auslanderbehorde zu bestimmen als ein wirksames
Element der hessischen Fachkraftestrategie, ist uns unklar. Wir sind der Uberzeugung, dass ver-
waltungstechnische Probleme und Hirden wirksam abgebaut werden kénnen, wenn Kompeten-
zen auf Zentrale Auslanderbehorden in Hessen Ubertragen werden.*

Aktuell sind die Kapazitaten und Ressourcen lokaler Auslanderbehdrden im Fachkréfteeinwan-
derungsverfahren von erheblicher Relevanz. Bereits vor Ausbruch des Ukraine-Krieges lagen
zahlreiche Berichte aus Hessen vor, die von einer substanziellen Uberanstrengung lokaler Aus-
landerbehdrden zeugten.

Fur Hessen kdénnen wir aus unseren Beratungskontexten bestétigen, dass einige Auslénderbe-
hdrden mittlerweile mit ihren zunehmenden Regelaufgaben Uberfordert sind. Dies aufgrund per-
soneller Unterbesetzung und infolge der zunehmenden Komplexitét rechtlichen Zustandigkeiten.

Die Liga Hessen fordert die die Anderung der auslanderbehérdlichen Zustandigkeitsregelung/-
verordnung zur Fachkrafteeinwanderung in Hessen. Fir die gezielte Zuwanderung von Fachkraf-
ten sollten statt der lokalen Auslanderbehdrden zukiinftig zentrale Auslanderbehérden verant-
wortlich sein.

Es ist fur die erfolgreiche Arbeitsmarktintegration aller Gefliichteten und Migrant*innen auf3erdem
entscheidend, dass die lokalen Auslanderbehdrden ausreichend Zeit haben, sich den laufenden

41 Auf der Homepage des HMdIS zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz lasst sich wenig anwender*innen-
freundlich kein eindeutiger Hinweis auf die zustéandigen Ausléanderbehdrden entnehmen, siehe hier: https://in-
nen.hessen.de/Buerger-Staat/Auslaenderwesen/Fachkraefteeinwanderungsgesetz. Eine dahingehende Erlau-
terung findet sich im Fact-Sheet ,Das beschleunigte Fachkrafteverfahren® des 1Q-Netzwerks Hessen, online
abrufbar hier: https://tinyurl.com/2vrfabap

42 online hier: https://tinyurl.com/234fbhta

43 online hier: https://tinyurl.com/2rdtbvb4

44 Dahingehend zutreffend die Gesetzesbegriindung zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz (S. 2):

L,Um die Verwaltungsverfahren effizienter und serviceorientierter zu gestalten, soll die auslanderbehdrdliche
Zustandigkeit fir die Einreise von Fachkréften bei zentralen Stellen konzentriert werden.”
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https://www.arbeitgeber-nordhessen.de/Quicknavigation/Aktuelles/Arbeitsmarktzahlen-Januar-2020.php?object=tx,3162.5.1&ModID=7&FID=3162.232.1&NavID=2345.11&La=1&kat=1.218
https://www.arbeitgeber-nordhessen.de/Quicknavigation/Aktuelles/Arbeitsmarktzahlen-Januar-2020.php?object=tx,3162.5.1&ModID=7&FID=3162.232.1&NavID=2345.11&La=1&kat=1.218
https://www.arbeitgeber-nordhessen.de/Quicknavigation/Aktuelles/Arbeitsmarktzahlen-Januar-2020.php?object=tx,3162.5.1&ModID=7&FID=3162.232.1&NavID=2345.11&La=1&kat=1.218
https://tinyurl.com/2rdtbvb4
https://tinyurl.com/2rdtbvb4
https://innen.hessen.de/Buerger-Staat/Auslaenderwesen/Fachkraefteeinwanderungsgesetz
https://innen.hessen.de/Buerger-Staat/Auslaenderwesen/Fachkraefteeinwanderungsgesetz
https://tinyurl.com/2vrfa5ap
https://tinyurl.com/234fbhta
https://tinyurl.com/2rdtbvb4

- 100 - SIA AV 20/84 Teil 2

Jisgay

\/

E7 B3 [=] o o
AVO 'S mm N Y

_ uls i S SV
=Y Diakonie PARITAT &s«® pomborioricd
Hessen K.d.6.R.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Beschaftigungserlaubnisverfahren auch von bereits inlandischen Arbeits- und Fachkraften mit
unterschiedlichen Aufenthaltsstatus zeitnah widmen zu kdnnen. Dies sehen wir derzeit nicht als
gegeben an (siehe folgende Ausfiihrungen unter Pkt.16.3).

Wir begriRen, dass sich die FDP-Fraktion der Forderung der Liga Hessen anschlief3t, eine Zent-
rale Auslanderbehérde im Kontext des Fachkréafteeinwanderungsverfahrens einzurichten.

16.3 ,,Flaschenhals I bei Beschaftigungserlaubnisverfahren: lokale Auslanderbehdérden
Zu Fragen der Erreichbarkeit und operativen Handlungsfahigkeit lokaler Auslanderbehdrden ver-
weisen wir auf verschiedene, uns vorliegende Problemanzeigen.

e Am 22.11.2022 berichtete die Neue Ziricher Zeitung* tGber den ,unhaltbaren Zustand“ bei

der Frankfurter Auslanderbehdrde und die Einreichung einer Dienstaufsichtsbeschwerde we-
gen Untéatigkeit seitens der Commerzbank gegen die Behorde. Eindricklich wird von “ver-
zweifelten Versuchen der Kontaktaufnahme” zur Auslanderbehoérde berichtet. Betroffen war
in diesem Fall ein Mitarbeiter, der als hochqualifizierte Fachkraft mit einem Visum eingereist
war, das nun vor dem Ablauf stand. Die Terminvergabe zur notwendigen Beantragung und
Ausstellung des Aufenthaltstitels fur den weiteren langerfristigen Aufenthalt gelang nach 8
Monaten und tber einem halben Dutzend Versuchen nicht. Letztlich sah sich die Commerz-
bank gezwungen, den Mitarbeiter freizustellen. Insgesamt sollen 15.000 unbeantwortete An-
trage bei der Frankfurter Auslanderbehdrde liegen. Selbst spatere Relativierungsversuche,
dass hier auch zahlreiche Dopplungen vorlagen, macht die Situation nicht besser — letztlich
bedeutet dies nur, dass viele Antragsteller*innen ebenfalls mehrfach versuchen, den Kontakt
herzustellen bzw. Antwort auf fiir sie existenzielle Fragen zu erhalten.
Nach der aktuellen Berichterstattung der Frankfurter Rundschau vom 17.01.2023 soll sich
die Situation noch nicht verbessert haben. Vertreter*innen der Kommunalen Auslandervertre-
tung berichten zudem Uber ihnen zugetragene Erfahrungen von Betroffenen innerhalb der
Auslanderbehorde, die von Respektlosigkeit (inkl. Anschreien) und anderen Diskriminierungs-
erfahren zeugten.

e Am 22.11.2021 liel3 uns eine Frankfurter Migrationsrechtsanwaéltin per E-Mail wissen:
,Etliche meiner Mandanten, die in Darmstadt leben, verzweifeln an der Unerreichbarkeit der
ABH. Es stand ja schon einiges an Presse etc., aber es hat sich nichts geandert. Viele Be-
troffene erhalten keine Verlangerungen, nicht mal Fiktionsbescheinigungen, dann zahlt das
Jobcenter nicht mehr etc.“ Am Telefon erganzte die Anwaéltin, dass einige Betroffene auch
schon ihre Beschaftigungsverhaltnisse verloren hatten oder kurz davorstehen, diese zu ver-
lieren. Es wird erwogen, Untétigkeitsklagen einzulegen.

e Dass sich die Situation bei der ABH Darmstadt trotz verschiedener Versuche auf héchster
Stadtebene bislang nicht wesentlich veréndert hat, belegen die Berichte in der Hessenschau

45 online: https://tinyurl.com/ms6bffef
46 online: https://tinyurl.com/2p8arary
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https://www.nzz.ch/wirtschaft/auslaenderamt-frankfurt-dienstaufsichtsbeschwerde-der-commerzbank-ld.1713121
https://www.fr.de/frankfurt/frankfurt-auslaenderbehoerde-ist-ort-des-schreckens-92031501.html
https://tinyurl.com/ms6bffef
https://tinyurl.com/2p8arary
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vom 01.09.2022 ,Betroffene klagen weiter Uber Chaos bei der Darmstadter Auslanderbe-
horde“’, in der Frankfurter Rundschau vom 20.07.2022 ,Darmstadt: Missstande in der Aus-
landerbehdrde sollen jetzt behoben werden*® und in der Hessenschau v. 02.06.2022 ,Chaos
in Darmstadts Auslanderbehorde: Es ist alles noch schlimmer*®,

e Am 01.12.2021 verdffentlichte die Frankfurter Rundschau einen Bericht unter dem Titel ,2200
Falle liegen auf jedem Schreibtisch. Hochtaunus: Der Erledigungsstau in der Ausléanderbe-
horde bringt einzelne Betroffene in Existenznot®. Hier berichten u. a. mittelstandische Be-
triebe, welche Folgen Uberlastete Auslanderbehdrden fur die Betroffenen mit sich bringen.
Darin wird bspw. von ausstehenden Verlangerungen bestehender Arbeitsgenehmigungen be-
richtet, die teilweise nur unter Hinzuziehung eines Rechtsanwalts durch die betroffenen Ar-
beitnehmenden erwirkt werden konnten.

e Ineinem anderen Fall im o. g. Artikel aus dem Hochtaunus wartete eine Frau seit 500 Tagen
auf die Verlangerung ihrer Arbeitsgenehmigung, ohne die eine Weiterbeschéftigung in der
Regel ausgeschlossen ist. 13-mal habe sie versucht, Kontakt zur Behdrde aufzunehmen; seit
dem letzten Kontaktversuch seien tiber 100 Tage vergangen.

e Zur Situation in der ABH Landkreis Giel3en berichtete die Giellener Allgemeine am
09.12.2021%° Uber einen besonders ,grotesken” Fall. Hunderte Male hat N. Ebden, der am
Frankfurter Flughafen fur die Lufthansa arbeitet, versucht, die Ausléanderbehorde telefonisch
und per E-Mail zu erreichen, kein einziges Mal nahm jemand am anderen Ende der Leitung
ab. Seit den 80er Jahren hat der in Hessen lebende Brite zwar eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis, musste aber als Folge des Brexits seinen aktuellen Aufenthalt anzeigen. Die Schil-
derung des kafkaesken Verlaufs und Versuche von N. Ebden, sich bzw. sein Unternehmen
nicht strafbar zu machen, im angegebenen Artikel ist durchaus lesenswert.

Bei all diesen Problemanzeigen sei hervorgehoben, dass es sich um kein ausschliel3lich hessi-
sches Phanomen handelt, sondern um ein bundesweites. So hat der SWR Ende August 2022 die
Ergebnisse einer Umfrage unter Behdrdenleitungen®® veroffentlicht, wonach in den 13 Bundes-
landern, die sich beteiligt haben, offen und klar die oben beschriebene Uberlastungssituation von
Auslanderbehdrden bestatigt wurde.

Dass in Hessen schon vor dem Brexit, dem Ausbruch der Corona-Pandemie und des Ukraine-
Krieges eine Uberlastungssituation vorlag, ist unbestritten. Ebenso unbestritten diirfte es sein,
dass die notwendigen Nachsteuerungen Uber Digitalisierung (u. a. im Kontext der elektronischen
Auslanderakte) und Personalaufbau sowie -qualifizierung in hessischen Auslanderbehdrden viel
zu lange auf sich warten lieRen und lassen, um rechtzeitig wirksam zu werden — teils bis heute.

Die Liga Hessen fordert daher als Ergénzung zu 8 19 IntTG-E als zentrale Ma3nahme zur Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktintegration die Unterstiitzung des Landes Hessen beim Ausbau aus-
reichender und ausreichend qualifizierter Personalstellen in lokalen Ausl&nderbehdrden.

47 Online: https://tinyurl.com/ytv7fhzc

48 Online: https://tinyurl.com/4fjxxvhk

49 Online: https://tinyurl.com/ytv7fhzc

50 online: https://tinyurl.com/4cx9jwxh

51 Tagesschau online: Auslanderbehérden beklagen Uberlastung, 25.08.2022, online: https://ti-
nyurl.com/bdcvbwp3

Ebenso SWR: Auslanderbehérden in BW: SWR-Umfrage zeigt dramatische Lage bei Personal und Fallbear-
beitung, 25.08.2022, online: https://tinyurl.com/4u9n9m2x
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https://www.hessenschau.de/gesellschaft/betroffene-klagen-weiter-ueber-chaos-bei-darmstaedter-auslaenderbehoerde---trotz-neuem-konzept,auslaenderbehoerde-darmstadt-104.html
https://www.hessenschau.de/gesellschaft/betroffene-klagen-weiter-ueber-chaos-bei-darmstaedter-auslaenderbehoerde---trotz-neuem-konzept,auslaenderbehoerde-darmstadt-104.html
https://www.fr.de/rhein-main/darmstadt/darmstadt-missstaende-in-auslaenderbehoerde-sollen-jetzt-behoben-werden-91679191.html
https://www.fr.de/rhein-main/darmstadt/darmstadt-missstaende-in-auslaenderbehoerde-sollen-jetzt-behoben-werden-91679191.html
https://www.hessenschau.de/gesellschaft/chaos-in-darmstadts-auslaenderbehoerde-es-ist-alles-noch-schlimmer,keine-verbesserung-bei-auslaenderbehoerde-100.html
https://www.hessenschau.de/gesellschaft/chaos-in-darmstadts-auslaenderbehoerde-es-ist-alles-noch-schlimmer,keine-verbesserung-bei-auslaenderbehoerde-100.html
https://www.giessener-allgemeine.de/kreis-giessen/linden-ort848774/die-schweigende-auslaenderbehoerde-91164993.html
https://www.giessener-allgemeine.de/kreis-giessen/linden-ort848774/die-schweigende-auslaenderbehoerde-91164993.html
https://www.tagesschau.de/investigativ/swr/auslaenderbehoerden-ueberlastung-101.html
https://www.tagesschau.de/investigativ/swr/auslaenderbehoerden-ueberlastung-101.html
https://tinyurl.com/ytv7fhzc
https://tinyurl.com/4fjxxvhk
https://tinyurl.com/ytv7fhzc
https://tinyurl.com/4cx9jwxh
https://www.tagesschau.de/investigativ/swr/auslaenderbehoerden-ueberlastung-101.html
https://tinyurl.com/bdcvbwp3
https://tinyurl.com/bdcvbwp3
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/auslaenderbehoerden-in-bw-dramatische-lage-bei-personal-100.html
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/auslaenderbehoerden-in-bw-dramatische-lage-bei-personal-100.html
https://tinyurl.com/4u9n9m2x
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16.4 ,,Flaschenhals 1I“ bei Beschaftigungserlaubnisverfahren: die zentralen Auslanderbe-
horden
Fur abgelehnte Flichtlinge mit Duldung sind die blrokratischen Hirden zum Beispiel fur eine
Arbeitserlaubnis in Hessen besonders hoch. Die Ausléanderbehdrden vor Ort dirfen nicht ent-
scheiden, sondern brauchen in jedem Einzelfall die Zustimmung der Zentralen Auslanderbehor-
den bei den Regierungsprasidien. Dies wird in nur sehr wenigen anderen Bundeslandern so ge-
handhabt. In Hessen wurde diese Verschéarfung erst 2018 eingefihrt.
Faktisch heif3t auch dieser hessische Sonderweg, dass jeder Antrag auf Erteilung (oder auch
Verlangerung) einer Beschéaftigungserlaubnis mit wenigen Ausnahmen zwar bei der lokalen Aus-
landerbehdrde gestellt, von dieser aber nicht eigensténdig entschieden werden kann.
In vielen Fallen hat dies laut Berichten von Migrationsrechtler*innen sowie betroffenen Betrieben
sowie Auszubildenden bzw. Beschaftigten dazu gefihrt, dass anvisierte Ausbildungs- und Be-
schéaftigungsstarts nicht rechtzeitig erfolgen konnten, da die zeitlichen Verzdégerungen aufgrund
des Beteiligungsvorbehalts der zentralen Auslanderbehérden zu lange waren.

Vor diesem Hintergrund fordert die Liga Hessen, auch die Verfahren zur Erteilung einer Beschéf-
tigungserlaubnis fir Geduldete zu beschleunigen. Fir die Beschéaftigungserlaubnisverfahren Ge-
duldeter sollten die lokalen Auslanderbehdrden allein zustéandig werden.

16.5 Es braucht einen Paradigmenwechsel in Hessen — gute Beispiele aus anderen Bun-
deslandern
Den im Koalitionsvertrag der Ampelregierung auf Bundesebene angekiindigten Paradigmen-
wechsel, der einen Neuanfang in der Migrations- und Integrationspolitik markieren und den An-
forderungen an ein modernes Einwanderungsland gerecht werden soll, begrii3en wir als Liga
Hessen. Aus den praktischen Erfahrungen unserer Beratungsstellen und Dienste sowie in Kennt-
nis der Schritte und Maflinahmen, die andere Bundeslander bereits vorher ergriffen haben, um
die Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration auch ,nur” geduldeter Menschen wirksam voranzu-
treiben, ist ein solcher Haltungs- und Paradigmenwechsel auch fir Hessen dringend notwendig.

Hierfur stehen folgende Beispiele aus anderen Bundesléndern, die bereits jahrelang existierende
Bleibe(rechts)regelungen (88 25a und b sowie 88 60c und d) aus dem Aufenthaltsgesetz z.B. im
Zuge landespezifischer Erlasse frihzeitig erkannt und entsprechende ermessenslenkende An-
wendungshinweise auf ihren Homepages veréffentlicht haben:

a.) Beispiel Nordrhein-Westfalen

NRW hat den ersten Erlass zu § 25b AufenthG zur ,Aufenthaltsgewdhrung bei nachhaltiger In-
tegration“ am 25.03.2019 herausgegeben. Es folgte eine Evaluation und sodann ein tberarbeite-
ter Erlass v. 19.03.20215%2, Auf der Homepage des MKFEFI®® heift es: ,Die Anerkennung von In-
tegrationsleistungen und die Schaffung verlasslicher Bleibeperspektiven fur gut integrierte Aus-
lander sind der Landesregierung ein wichtiges Anliegen. Um dieses Ziel zu erreichen, vertffent-
lichte das MKFFI am 19. Méarz 2021 eine aktualisierte Fassung der Anwendungshinweise zu §
25b, welche die einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25b Auf-
enthG — unter Nutzung der auslanderrechtlichen Spielraume im Rahmen des geltenden Rechts
— nunmehr nach einer Evaluierung ausfuhrlicher erlautert und konkretisiert.“

52 online: https://tinyurl.com/2sthe2rn
53 online: https://tinyurl.com/muvp6pw
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https://www.mkjfgfi.nrw/sites/default/files/documents/210319_ueberarbeitete_anwendungshinweise_ss_25b_aufenthg.pdf
https://www.mkjfgfi.nrw/sites/default/files/documents/210319_ueberarbeitete_anwendungshinweise_ss_25b_aufenthg.pdf
https://www.mkjfgfi.nrw/bleiberecht
https://tinyurl.com/2sthe2rn
https://tinyurl.com/muvp6pw
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Weiter heif3t es in der Begriindung zum Ziel des neuen NRW-Erlasses selbst:

,Um die Anwendungsfrequenz des § 25b AufenthG in der Praxis im Rahmen des bundesgesetz-
lich eroffneten Anwendungsspielraums zu erhéhen und seine Anwendung zu vereinheitlichen,
erliel das Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration am 25. Marz 2019 Anwen-
dungshinweise zu § 25b AufenthG (Az.: 513 - 39.08-01-17-324). [...] Mit der Uberarbeitung der
Anwendungshinweise sowie der erfolgten Berilicksichtigung von Hinweisen aus der kommunalen
Praxis wird die Erwartung verbunden, dass die Anwendungs-hinweise in geeigneten Fallen aktiv
genutzt werden, vorhandene Spielrdume konsequent zu identifizieren und auszuschépfen.”

b.) Beispiel Rheinland-Pfalz

Eine ahnliche Formulierung findet sich im Erlass aus Rheinland-Pfalz v. 20.08.2019°*:

,Uum dem § 25b AufenthG mehr Gewicht zu verleihen und so die gewiinschten Effekte in noch
groRerem Umfang zu erzielen als es bislang der Fall ist, sollen die vorhandenen Ermessensspiel-
raume ausgeschopft und im jeweiligen Einzelfall zu Gunsten der betroffenen auslandischen
Staatsangehdrigen genutzt werden.”

c.) Beispiel Niedersachsen

In Niedersachsen ist tiber den ,Rickflihrungserlass” v. 07.07.2021% geregelt:

»Eine Aufenthaltsbeendigung erfolgt nur, wenn die Voraussetzungen fir einen legalen Aufenthalt
im Bundesgebiet nicht vorliegen. Auf die Regelungen nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG [ei-
gene Anm.: dazu gehdren 88 25a, b], die Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG, die Beschéf-
tigungsduldung nach § 60d AufenthG, das Hartefallverfahren sowie auf die zu diesen Regelungen
ergangenen Erlasse wird verwiesen.”

Damit ist in Niedersachsen dem Primat der Abschiebung eine klare Absage zugunsten von Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktintegration erteilt worden.

d.) Beispiel Baden-Wiirttemberg

Auch in Baden-Wirttemberg wurde der Handlungsbedarf bei der Erhéhung der Anwendung von
Bleiberechtsregelungen auf ministerieller Ebene erkannt. Das dort erst jingst zustéandige Minis-
terium fir Justiz und Migration hat am 10.08.2021 mit zwei Schreiben die Auslanderbehdrden im
Zuge einer ,Neujustierung der Aufenthaltsbeendigung” angewiesen, infrage kommende Perso-
nen mit Duldung sowohl zu den 88 25a und b als auch zur Beschaftigungsduldung nach § 60d
AufenthG sowie zur Hartefallkommission zu informieren und zu beraten.%®

Dass landerspezifische Anwendungshinweise mit fir die Verwaltung verbindlichen ermessens-
lenkenden Vorgaben eine enorme Wirkung erzielen kénnen, zeigt die Evaluation dazu aus
NRW. .57

Verglichen wurde die Anzahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse nach § 25b AufenthG von vor
und nach Verdffentlichung des ersten Erlasses von Marz 2019. Knapp zwei Jahre nach dem

54 online: https://tinyurl.com/285xpbk3

%5 online: https://tinyurl.com/29byyu62

%6 Schreiben zu ,Beratung durch die unteren Auslanderbehérden zu maéglicher Erteilung von Aufenthaltserlaub-
nissen nach § 25a und § 25b AufenthG*, online: https://tinyurl.com/4yy57z3b

Schreiben zu “Mdglichkeiten einer Beschaftigungsduldung / Hartefallantrag, online: https://tinyurl.com/y5tkhy3f
57 Schriftlicher Bericht v. 12.03.2021 zum Thema ,Bessere Bleiberechte fiir Geduldete in NRW* zur Sitzung des
Integrationsausschusses am 17.03.2021, online https://tinyurl.com/3yjb9b79
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https://fluechtlingsrat-rlp.de/wp-content/uploads/2019/08/Rundschreiben_AAH_%C2%A7_25b_AufenthG2.pdf
https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/themen/auslanderangelegenheiten/ruckkehr/ruckfuhrung/rueckfuehrung-165035.html
https://tinyurl.com/285xpbk3
https://tinyurl.com/29byyu62
https://tinyurl.com/4yy57z3b
https://tinyurl.com/y5tkhy3f
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-4840.pdf
https://tinyurl.com/3yjb9b79
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Marz-Erlass konnte ein Steigerungswert von 100 % festgestellt werden. Und obwohl damit bereits
eine ,bemerkenswerte Entwicklung” sichtbar wurde, hat das Land NRW den Erlass aktualisiert,
um diese Entwicklung weiter zu verfestigen.

e.) Beispiel Hessen - Landerkompetenz bleibt ungenutzt

Fur Hessen liegen hingegen unseres Wissens keine Erlasse zu 8§88 25a/b AufenthG oder § 60d
Beschaftigungsduldung und zum neuen Chancen-Aufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG®8 vor.
Die Erlasse zu 8§ 60c AufenthG zur Ausbildungsduldung sind in der Zwischenzeit veraltet, da sie
aus der Zeit vor der Novellierung durch das Ausbildungs- und Beschaftigungsduldungsgesetz auf
Bundesebene stammen, das am 01.01.2020 in Kraft getreten ist.

Auch zum im August 2019 neu eingefiihrten § 60b AufenthG zur ,Duldung fiir Personen mit un-
geklarter Identitat* (sog. ,Duldung light*) haben andere Bundeslander bereits friihzeitig eigene
Landererlasse herausgegeben, um den Anwendungsbereich dieser Regelung, die u. a. mit einem
absoluten Beschaftigungsverbot einhergeht, nicht ausufern zu lassen. Und auch hier hat Hessen
sich bislang bedauerlicher Weise nur durch eine restriktive bzw. weite Anwendungspraxis hervor-
getan.%®

Damit ein Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik umgesetzt werden kann, bedarf es aus
unserer Sicht Beratungsstellen, die Menschen beziiglich ihrer Bleibeperspektive und ihrer aufent-
haltsrechtlichen Mdéglichkeiten beraten, wie in der Kommentierung zu 8 12 IntTG-E ausgefihrt
wird.

Daruiber hinaus erachtet die Liga Hessen es fur erforderlich, Duldungen fir mind. ein Jahr aus-
zustellen — sowohl um eine birokratische Entastung der Behdrden zu erwirken als auch zur Ver-
besserung der realen Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen Geduldeter.

16.6 Zusammenarbeit der relevanten Akteure auf Ebene der Ministerialblrokratie, der Zi-
vilgesellschaft und der (Sozial-)Wirtschaft

In der Begriindung zu 8§ 19 Abs. 3 IntTG-E wird die Zusammenarbeit zwischen dem Land mit den

Akteurinnen und Akteuren der Arbeitsmarktférderung und der Berufsausbildung verankert, um

nach der Gesetzesbegrindung ,die Integration in Beruf und Arbeit derjenigen Personen mit Mig-

rationsgeschichte zu verbessern, die bislang nicht chancengleich teilhaben®. Weiterhin werden in

diesem Zusammenhang ,regional bestehende Initiativen und MalZnahmen* genannt.

Uns leuchtet nicht ein, aus welchem Grund der gesamte oben beschriebene Bereich des Be-
schéftigungserlaubnisrechts und seiner landesspezifischen Ausgestaltung keine Erwahnung fin-
det. Aus unseren vorherigen Einlassungen erkennen wir die Notwendigkeit dazu. Konkret ergénzt
und benannt werden muss unseres Erachtens auch das HMdIS einerseits sowie repréasentative
Vertretungen zentraler und lokaler Auslanderbehtrden andererseits. Und selbstverstandlich ge-
horen aufgrund unserer Praxiserfahrungen und der bei den Verbanden vorhandenen Kompeten-
zen auch die Liga der Freien Wohlfahrtspflege bzw. ihre Einzelverb&ande mit ihren Kenntnissen
Uber Landes- und Bundesrecht dazu.

%8 Bislang sind uns bereits drei Bundeslander bekannt, die ermessenslenkende Landesanwendungshinweise
herausgegeben haben: Bayern, Berlin und Rheinland-Pfalz.

% siehe den Landervergleich in der Antwort des BMI auf ein Schreiben der damaligen LINKEN-Abgeordneten
Ulla Jelkpe vom 16.04.2021, online: https://tinyurl.com/2p86bfz7
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https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/Alpha_OWL/Hintergrundinfos/Antwort_StT_Nachfrage_KA_19_26863_Duldungen_60bcd__an.pdf
https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/Alpha_OWL/Hintergrundinfos/Antwort_StT_Nachfrage_KA_19_26863_Duldungen_60bcd__an.pdf
https://tinyurl.com/2p86bfz7
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Daher fordert die Liga Hessen die Einrichtung einer Expert*innenkommission zur Ausarbeitung
von Verfahrenshinweisen fir die hessischen Auslanderbehérden.

Die Entwicklung hessenspezifischer Anwendungshinweise kann tber ein solches Gremium auch
diese Interessen und die hohe Expertise weiterer Interessentrager als sog. ,Stakeholder” einbe-
zogen werden. Dazu gehért neben dem aufenthaltsrechtlich zustandigen Innenministerium auch
das Sozial- und Integrationsministerium, das Wirtschaftsministerium, Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervertretungen, kommunale Spitzenverbande und Wohlfahrtsverbénde sowie ggf. weitere im
Feld versierte NGOs mit einschlagigem Erfahrungswissen.

Aus Berlin liegen gute Erfahrungen fur ein derartiges Gremium mit der VAB-Kommission vor. Die
Zusammensetzung und Arbeitsweise dieser Kommission kdnnen dem Antwortschreiben der Ber-
liner Senatsverwaltung fir Inneres und Sport vom 29.04.2019%° auf eine Anfrage von ,frag-den-
staat® entnommen werden.

17.Zu 8§ 20 Foérderung der Einbirgerung

Bislang ist die einzige Eigenschaft, die umfassende politische Rechte und eine uneingeschrankt
gleichberechtigte politische Teilhabe vermittelt, die der deutschen Staatsburgerschatt.

Es muss daher ein prioritares politisches Ziel der Integrationspolitik einer parlamentarischen De-
mokratie und einem Einwanderungsland sein, die Zahl der Einblrgerungen zu erhéhen.

Bereits 2013 war die ernsthafte Prufung von Einbirgerungserleichterungen unter allen hessi-
schen Fraktionen Konsens, wurde im Abschlussbericht der Enqguetekommission ,Migration und
Integration” vom 18.06.2013 (Drs. 18/7500)%* festgehalten und ging als Handlungsempfehlung
Nr. 6 zur Forderung der Partizipation in den Bericht ein (S. 118).

17.1 ,,Geeignete MalRinahmen“ zur Steigerung der Einblrgerungszahlen

Zwar sind die hohen Anforderungen fir eine Einblrgerung im Staatsangehorigkeitsgesetz auf
Bundesebene geregelt. Allerdings sind die teils erheblich voneinander abweichenden Einburge-
rungsquoten der Bundesléander und Kommunen, auch innerhalb eines Bundeslandes, ein hinrei-
chendes Indiz fur die Einflussmoglichkeiten auf Landes- und Kommunalebene.

Die Einbirgerungszahlen in Hessen bleiben seit Jahren weit hinter der Zahl der Einblrgerungs-
willigen zurick. Im Themenforum 4 ,Partizipation“ wurde darauf hingewiesen, dass die Rahmen-
bedingungen fiur eine starkere Nutzung der Einblrgerung geschaffen werden missen und die
Rolle der Behérden betont: Diese sollten Einbirgerung nicht nur als ordnungspolitisches Thema
abhandeln, sondern proaktiv auf Menschen zugehen, die die Voraussetzungen fir die Einburge-
rung erfillen.

Im Integrationsplan-Entwurf und in der vorliegenden Gesetzesbegrindung wird das Thema Ein-
birgerung darauf reduziert, dass dafirr in Form einer Kampagne und durch Ehrenamtliche ge-
worben werden misse. Laut Gesetzesbegrindung soll dartiber hinaus ,ein weiterer Ausbau der
Servicekultur in den hessischen Auslénderbehdrden® ein ,geeignetes Mittel“ zur Steigerung der
Einburgerungszahlen sein. Zwar wird darauf verweisen, dass diese pandemiebedingt zuletzt
stark zuriickgegangen seien. Unerwéhnt bleibt hingegen, dass aus den Einbirgerungsbehdrden
laut Kabinetts-Beschluss vom April 2020 Personal abgezogen wurde, um Entschadigungsantrage

60 online: https://tinyurl.com/45meymwr
61 online: http://starweb.hessen.de/cache/DRS/18/0/07500.pdf
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https://fragdenstaat.de/anfrage/uberarbeitung-und-aktualisierung-der-verfahrenshinweise-der-auslanderbehorde-berlin-vab/303113/anhang/190429Antwortschreiben_geschwaerzt.pdf
https://fragdenstaat.de/anfrage/uberarbeitung-und-aktualisierung-der-verfahrenshinweise-der-auslanderbehorde-berlin-vab/303113/anhang/190429Antwortschreiben_geschwaerzt.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/18/0/07500.pdf
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nach dem Infektionsschutzgesetz zu bearbeiten. Wir gehen davon aus, dass v. a. dieser Umstand
Ursache fir einem pandemiebedingten Ruickgang der Zahlen ist.

Betroffen sind dabei fast ausschlieflich Drittstaatangehérige. Seit Ausbruch der Corona-Pande-
mie teilt das Regierungsprasidium Darmstadt auf seiner Internetseite mit: ,Das Regierungsprasi-
dium Darmstadt hat im Zuge der Corona-Pandemie die hessenweite Bearbeitung von Entschéadi-
gungsantragen nach dem Infektionsschutzgesetz tibernommen. (...) Bei der Bearbeitung von Ein-
birgerungsantragen von Antragstellern aus Nicht-EU-Staaten haben sich dadurch Verzégerun-
gen ergeben. Zurzeit betragt die Wartezeit bis Bearbeitungsbeginn ca. 11-12 Monate ab Antrags-
tbersendung durch die untere Verwaltungsbehérde. “?

Bei Antrdgen von EU-Blrger*innen gibt es dagegen nach Angaben von Innenminister Beuth
,keine nennenswerte Verzogerung“.®3

Die Strategie, politische Teilhabe durch Einblrgerung zu férdern, kann somit aktuell fir Drittstaat-
ler*innen in Hessen nicht greifen. Entgegenwirken kann dem kurz- und mittelfristig nur die Auf-
stockung von Personal in den Behoérden und der Abbau von Hirden (ldentitatsklarung, doppelte
Staatsangehdrigkeit, Lebensunterhaltssicherung).

Dass die Fraktion der GRUNEN nun am 13.01.2023 in einer Pressemeldung zu Anderungsantra-
gen im Rahmen des Doppelhaushalts angekindigt hat, 10 neue Stellen im Einblrgerungsbereich
des RP Darmstadt zur Verfigung zu stellen, um den coronabedingten Bearbeitungsriickstand
entgegenwirken zu kénnen, ist sehr erfreulich. Obwohl Verbande-Vertreter*innen in allen wichti-
gen Foren und Gremien die Moéglichkeit genutzt haben, gegentiiber Reprasentant*innen des Par-
laments und der Regierung auf die Problematik hinzuweisen, sind nun fast drei Jahre vergangen,
bis die notwendige politische Entscheidung zu einer Losung des Problems getroffen wurde.
Zudem bleibt abzuwarten, bis wann die Stellenbesetzungsverfahren abgeschlossen sein werden
— und ob der Antragsriickstau rechtzeitig abgebaut sein wird, damit ein Grof3teil der dann teils
jahrelang wartenden Einburgerungsbewerber*innen hoffentlich zur kommenden Landtagswabhl
das hdchste Mitbestimmungsrecht in einer Demokratie wahrnehmen kann.

Die im Gesetzesentwurf verankerte Rolle ehrenamtlich Engagierter bei der Begleitung von Ein-
birgerungsprozessen kann alleine nicht zu einer Erleichterung der schwerfalligen Prozesse fih-
ren.

Aus unseren Beratungsstellen fur Migrant*innen und Gefliichtete wissen wir, dass die Begleitung
insbesondere von Drittstaatsangehdrigen im Einblurgerungsverfahren durch Ehrenamtliche auf-
grund der komplexen Rechts- und Verfahrenslage fast immer ein Garant fur Frustration und ,Be-
hoérdenverdrossenheit® ist: Betroffene und deren Begleiter*innen erleben sich als ohnmachtig,
qualifizierte Beratungsstellen fehlen.

Hinsichtlich der statistischen Erlauterungen in der Gesetzesbegriindung zu den Einblrgerungs-
zahlen verweist die Landesregierung auf die Angaben im Hessischen Integrationsmonitor. Die in
2019 zuletzt gestiegenen Einbiurgerungszahlen lassen sich u. a. auf den sog. Brexit-Effekt zu-
rackfihren und nicht auf gesteigerte Bemiihungen der Landesregierung. Wie die jliingsten Zahlen

62 online: https://tinyurl.com/3ertnbyu
8 Frankfurter Rundschau: Hessen: Langes Warten auf die Einbiirgerung, 24.01.2022, online: https://ti-
nyurl.com/ysfkp4p7
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des statistischen Bundesamtes zeigen, lag das sog. ,ausgeschopfte Einblrgerungspotenzial® in
Hessen 2021 bei nur noch 2,29 % - und damit unterhalb des Bundesdurchschnitts von 2,45 %.%4

Was die Annahme von ,geeigneten Mitteln“ angeht, verweisen wir auf die Antwort des Hessischen
Innenministers vom 08.11.2019 auf eine Kleine Anfrage der LINKEN zum Thema ,Bearbeitungs-
dauer von Einbirgerungsantragen” (Drs. 20/1273)%. Es zeigt sich, dass die Landesregierung
uber wesentliche statistische Auswertungsmaoglichkeiten nicht verfiigt. So konnte der Innenminis-
ter keine Angaben dazu machen, in wie vielen Féllen die Bearbeitung von Einblrgerungsantragen
mehr als drei, sechs, neun oder 12 Monate dauerte. Lediglich eine durchschnittliche Verfahrens-
dauer konnte angegeben werden, da eine statistische Zuordnung der abgeschlossenen Verfah-
ren zu den jeweiligen Antragen in Hessen derzeit nicht erfolgt. Wir stellen fest, dass es keine
valide Statistik gibt, die Erkenntnisse dazu liefert, warum Einblrgerungsantrage abgelehnt wer-
den.

Die Liga Hessen fordert die Erweiterung des Katalogs ,geeigneter MalRhahmen® zur Steigerung
der Einblrgerungszahlen. Die statistische bzw. empirische Datenlage zu Einblirgerungsprozes-
sen in Hessen muss ausgeweitet werden.

Wir pladieren auRerdem fiir die Durchfiihrung einer Evaluation zur Wirksamkeit bereits bestehen-
der politischer MaRnahmen sowie administrativer Ablaufe und Entscheidungsprozesse auf
Grundlage einer optimierten statistischen Datengrundlage. Nur auf diesem Weg kann eine be-
lastbare Bewertung — und damit eine Verbesserung — hessischer Einburgerungspolitik und -praxis
erfolgen und eine Erhdhung der Anzahl von Einblrgerungen gelingen.

17.2 Das kommunale Auslander*innenwahlrecht fir Nicht-EU-BUrger*innen
EU-Birger*innen besitzen mittlerweile zumindest das kommunale Wabhlrecht, Drittstaatsangeho-
rige sind jedoch von jeglicher Wahl weiterhin ausgeschlossen. Seit Jahren wachst die Zahl der
Menschen, die in Deutschland und Hessen leben, aber kein Recht auf politische Beteiligung und
Mitbestimmung Uber ihre Lebensbedingung haben. Dies stellt ein gravierendes und steigendes
Demokratiedefizit dar, das auch mit h6heren Einblrgerungszahlen nicht gelést werden kann.
Zahlreiche andere europaische Staaten haben mittlerweile ein kommunales Auslanderwahlrecht
fur Drittstaatsangehdrige unter unterschiedlichen Bedingungen eingefiihrt.®® Die Liga Hessen hat
sich bereits 2009 mit der Kampagne ,Demokratie brauche JEDE Stimme* ausgesprochen und
die Mitgliedsverbande haben diese Forderung auf verschiedenen Ebenen vertreten. Denn ein
Mehrklassenwahlrecht bedroht den gesellschaftlichen Zusammenhailt.

Auch wenn das Land Hessen die Umsetzung nicht allein beschlieRen kann, so wére der aktive
Einsatz des fur ein kommunales Auslander*innenwahlrecht auf Bundesebene, z. B. durch Anstof}
einer entsprechenden Bundesratsinitiative und Empfehlungen in der Konferenz der Integrations-
minister*innen, ein wichtiges Zeichen. Die Liga Hessen halt die Einflihrung eines kommunalen
Wabhlrechts fiir einen ersten bedeutenden Schritt, um politische Teilhabe und Demokratie zu for-
dern.

18.Zu § 21 Monitoring, Berichterstattung

64 Statistisches Bundesamt: Einbiirgerungen 2021 nach Bundeslandern, online: https:/tinyurl.com/2mwx7yau
55 online: https://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/3/01273.pdf

% |nstitut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (Hg.): Wahlrecht und politische Partizipation von
Migranten in Europa, Mai 2014, online: https://tinyurl.com/ycxexkr9
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Wir begrif3en, dass die Landesregierung ein Monitoring und eine Berichterstattung gesetzlich
verankern will. Auch die SVR-Studie zu den Landesintegrationsgesetzen bescheinigt, dass eine
wichtige Grundlage fur eine sachgerechte Steuerung integrationspolitischer Mal3nahmen ein re-
gelmafiges und systematisches Monitoring ist, das den Stand der Integration erfasst (vgl. SVR-
Studie 2022, S. 57).

Sehr kritisch sehen wir den unserer Auffassung nach zu langen Turnus nach Abs. 3 und schlagen
hier mind. eine Verkirzung auf 2,5 Jahre vor.

Gespannt sind wir, in welcher Form die unter § 1 IntTG-E recht vage formulierten Ziele fur ein
Monitoring messbar gemacht werden. Zumal wir — auch nach unserer Bewertung des Integrati-
onsplan-Entwurfs 2.0 — die Einschatzung haben, dass der hessische Integrationsmonitor hier
keine Hilfe zur Uberpriifung einer Zielerreichung bietet. Seine Daten zeigen lediglich an, in wel-
chen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens Liicken oder Verbesserungen zu identifizieren
sind. Er sagt nichts dariiber aus, wie diese Liicken geschlossen werden kénnen und wie wirksam
die aktuell existierenden integrationspolitischen Maflinahmen sind.

Uns fehlt die Einfihrung einer Evaluation, also einer Auswertung zur Wirksamkeit der Prozesse
und MalRnahmen der Landesregierung und der Ressorts. Diesen Punkt hatten zahlreiche Foren
der Integrationskonferenz bereits mit Blick auf den ersten hessischen Integrationsplan als prob-
lematisch hervorgehoben. Nur auf der Grundlage einer Evaluation kénnen der Integrationsplan
2.0 und das vorliegende Gesetz zu einem wirksamen Planungsinstrument hessischer Integrati-
onspolitik werden. Eine Evaluation von MaRhahmen wird im Integrationsplan-Entwurf (S. 20) als
zu aufwandig und kostenintensiv verworfen, was angesichts der dafir eingesetzten Millionenbe-
trage nicht Gberzeugt.

Wir empfehlen dringend, die Einfihrung eines Evaluationsinstruments und dessen Implementie-
rung in der Geschaftsordnung der Integrationskonferenz und im vorliegenden Gesetzentwurf.

Die Ausfilhrungen der SVR-Studie 2022 (S. 57) bestatigen die Bedeutsamkeit von Evaluationen
als Steuerungsinstrument: ,Insgesamt darf ein regelméafiges Monitoring aber auch nicht Gber-
schatzt werden. Die Wirksamkeit einzelner integrationspolitischer MaRnahmen kann nur durch
wissenschaftliche Evaluationen zuverlassig eingeschatzt werden.*

DarlUber hinaus gehen wir davon aus, dass der Liga Hessen und den Teilnehmenden der Integ-
rationskonferenz die unterschiedlichen Berichte nach § 21 IntTG-E friihzeitig zur Kenntnis gege-
ben werden und dartber hinaus die Mdglichkeit geregelt wird, dazu Kommentierungen und ei-
gene Stellungnahmen an den Landtag zu verfassen. Dies deutet sich zumindest Uber § 21 Abs.
3 IntTG-E an, was wir begriif3en wirden.

19.Zu ,,Wohnen*“ und zur Wohnsitzauflage: kein Thema im IntTG-E

Wie eingangs eingefuhrt, enthalt der vorliegende Gesetzentwurf zwar Hinweise zum gesellschaft-

lichen Teilhabebereich ,Wohnen*, verhélt sich aber ansonsten nicht dazu. Aus Sicht der Liga

Hessen hat das Land durchaus Mdglichkeiten und Mittel, um die Wohnsituation von Migrant*in-

nen und Geflichteten erheblich zu verbessern. Dazu zahlt:

e Begrenzung der Aufenthaltsdauer in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes auf maxi-
mal 3 Monate;

e nach Zuweisung aus der Erstaufnahme in die Kreise und Kommunen: vorrangige Unterbrin-
gung in Wohnungen, nachrangig in Gemeinschaftsunterkiinften;
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¢ landesweite Mindest- und Gewaltschutzstandards fur Erstaufnahmeeinrichtungen und kom-
munale Gemeinschaftsunterkunfte;

e einheitliche Deckelung der Gebuhren fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften;

e Streichung der innerhessischen Wohnsitzauflage;

e Unterstutzung beim Finden und der Anmietung privaten Wohnraums (z. B. durch ein aktives
Auszugsmanagement und Wohnraumvermittlungsagenturen).

Daruber hinaus verweisen wir auf das Positionspapier der Liga Hessen ,Wohnraum fur alle —

Wohnen ist ein Menschenrecht“®’.

Von besonderer Bedeutung ist unsere Position zur Streichung der hessischen Wohnsitzauflage
insbesondere in Verbindung mit den effektiven Chancen auf Ausbildungs- und Arbeitsmarktin-
tegration. So hat das Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) in mehreren Untersu-
chungen zwischen 2016 und 2022 immer wieder festgestellt, dass Wohnsitzauflagen hinderlich
sind fUr eine Arbeitsplatzaufnahme:

¢ _Wohnsitzauflagen reduzieren die Chancen auf Arbeitsmarktintegration“, so bereits der Titel
des IAB-Kurzberichts 3/2020.%8 Im Durchschnitt hatten Personen mit einer regionalen Wohn-
sitzauflage eine um 10-12 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit auf Erwerbstatigkeit
als Gefliichtete, die einer solchen Auflage nicht unterliegen (S. 8f.).

e Im jungst erschienen IAB-Forschungsbericht 4/2022 ,Gefluchtete aus der Ukraine: Eine Ein-
schatzung der Integrationschancen”® ist folgende Feststellung enthalten (S. 21):
,Am problematischsten ist die Verteilung der Gefliichteten Gber den Konigsteiner Schlissel.
Die Erfahrungen von 2015 haben gezeigt, dass die Gefliichteten damals Uberdurchschnittlich
in Regionen untergebracht wurden, in denen die Arbeitslosigkeit tberdurchschnittlich hoch
war [...]. Durch den Erlass von Wohnsitzauflagen auch fur Gefliichtete mit einem anerkannten
Schutzstatus wurde diese Struktur verfestigt [...]. Die vorliegende empirische Evidenz belegt,
dass die Konzentration von Gefliichteten in Regionen mit ungiinstigen Arbeitsmarktbedingun-
gen die Arbeitsmarktintegration erheblich beeintrachtigt hat [...].“

e In der IAB-Stellungnahme 4/2016 ,Integration von Gefliichteten” heif3t es (S. 21f.):
LAUS Sicht der Arbeitsmarktforschung sind Mobilitdtsbeschrankungen grundsatzlich proble-
matisch. Es kann fur Deutschland, aber auch fiir andere Lander wie die USA gezeigt werden,
dass sich Migranten Uberproportional in Ballungsraumen mit Giberdurchschnittlichem Lohnni-
veau und unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit niederlassen. Im Vergleich zu einer gleich-
mafigen Verteilung Uber den Raum entstehen dadurch Effizienzgewinne, die erheblich sein
konnen [...]. Ahnliches gilt aus Sicht der modernen Suchkosten- und Matching-Theorien des
Arbeitsmarktes fiir die Effizienz des ,Matches” zwischen Unternehmen und Arbeitssuchen-
den: Mobilitatsbeschréankungen erhéhen die Suchkosten, verringern die Effizienz des Mat-
ches und filhren deshalb zu hdéherer Arbeitslosigkeit und geringeren Lohnen. Zudem muss
bertcksichtigt werden, dass bei der Ausgangsverteilung der Flichtlinge Arbeitsmarktbedin-
gungen und andere wirtschaftliche Aspekte keine beziehungsweise nur eine untergeordnete

67 online: https://tinyurl.com/235b8a56

%8 online: https://doku.iab.de/kurzber/2020/kb0320.pdf

%9 online: https://doku.iab.de/forschungsbericht/2022/fb0422.pdf
0 online: https://doku.iab.de/stellungnahme/2016/sn0416.pdf
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Rolle spielten. Viele Gefliichtete leben deshalb derzeit in strukturschwachen Regionen mit
schlechten Beschaftigungsperspektiven. Der Integrationserfolg wird deshalb mal3geblich von
der Mobilitét in andere Regionen abhéngen.”

Ebenso schéadlich sind Wohnsitzauflagen fir die Findung privaten Wohnraums.

Laut IAB-Forschungsbericht 4/ 2022 (S. 22), ,steigt die Wahrscheinlichkeit, eine private Unter-
kunft zu finden, um etwa 15 Prozentpunkte, wenn Gefllichtete keiner Wohnsitzauflage unterlie-
gen”, wodurch die vom IAB in 2020 bereits veréffentlichten Erkenntnisse bestétigt werden.

Vor dem Hintergrund der im vergangenen Jahr hessen- und bundesweit’* von vielen Kommunen
beklagten weiteren Verscharfung der Unterbringungskapazitaten und der dadurch erzwungenen
Ruckkehr vortibergehender Unterbringung in Zelten, Turnhallen o. a. Liegenschaften — oft ohne
ausreichende Sozialbetreuung — sollten sowohl das Land Hessen als auch die kommunalen Spit-
zenverbande ein Interesse am Abbau aller Faktoren haben, die den Einzug in privaten Wohnraum
unndtig blockieren.

Zudem gibt es in Hessen keine transparent zugéanglichen Informationen zu einem Regelverfahren
fur die (zligige) Anderung oder Streichung einer innerhessischen Wohnsitzauflage. Dazu gehort
auch die klare Benennung der behoérdlichen Zustandigkeiten, v. a. sofern am geplanten neuen
Zuzugsort der Lebensunterhalt der antragstellenden Person durch Erwerbstatigkeit ganz oder
teilweise gesichert ware.

Auf der Homepage des Regierungsprasidiums Darmstadt,’? das fir Umverteilungsantrage inner-
halb Hessens zustandig ist, heil3t es:

LSJdmverteilungsantrage, die sich ausschlielich auf einen Arbeitsplatz oder eine Ausbildung be-
ziehen sind unbegrindet und werden unter Verweis auf die Regelungsmdglichkeiten nach 8§ 58
Asylgesetz durch die Auslanderbehoérden abgelehnt. Da viele Antrége als Begriindung eine Ar-
beits- oder Ausbildungsmdglichkeit angeben und in der Bearbeitung zuriickgestellt werden, bitte
ich diese Antrage direkt mit den Ausléanderbehérden zu klaren und diese dort zu stellen. Ggf. kann
die Wohnsitzauflage von der Ausléanderbehodrde aufgehoben werden.”

Es durfte unstrittig sein, dass ein solcher Zustand nicht mehr haltbar ist angesichts des gras-
sierenden Personal- und Fachkraftemangels, der sich mittlerweile zu einer erheblichen Ge-
fahrdung fur den Wirtschaftsstandort Hessen entwickelt hat, von dem auch die Einrichtungen
und Dienste der Wohlfahrtsverbé&nde betroffen sind.

Wir gehen daher davon aus, dass dieses Thema aufgrund seiner Bedeutung fur die individu-
ellen Integrationschancen Geflichteter, der Entlastungsperspektiven fir die private Wohn-
raumfindung und die hessischen Kommunen hinsichtlich der Unterkunftskapazitaten/-kosten
und angesichts der Bedarfe hessischer Arbeitgeber*innen in den bestehenden Gremien (u. a.
Integrationskonferenz, Fachkraftebiindnis) einer Anderungspriifung unterzogen wird.

"1 siehe u. a. FR-Bericht ,Unterbringung von Gefllichteten: Wetteraukreis fordert Hilfe von Landes- und Bun-
desregierung®, 26.10.2022, online: https://tinyurl.com/3swuyh9r
2 online https://rp-darmstadt.hessen.de/gesellschaft-und-integration/migration/fluechtlinge/unerlaubte-einreise
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Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen im Gesetzgebungsverfahren Berticksichtigung finden
und dariiber hinaus bzw. davon unabhéngig Anlass sein werden, Verwaltungs- und Verfah-
rensverbesserungen vorzunehmen.

Mit freundlichen GrifRen

A i oo
=

Sea %J@mé@g

Lea Rosenberg Dr. Yasmin Alinaghi
Geschaéftsfuhrerin des Liga-AK 2 Vorsitzende des Liga-AK 2/
,Migration und Flucht® stellvertr. Vorsitzende der Liga Hessen

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs hessischen
Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedirftigen und benachteiligten Menschen gegen-
Uber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbéande. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und
Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender Faktor fiir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruk-
tur und fur die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedirfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschaftigten und rund
160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Werkstatten,
Tagesstatten, Bildungsstatten, Beratungsstellen, in den Frihfoérderstellen, ambulanten Diensten und an-
deren Einrichtungen um die sozialen Belange und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese
Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gespréache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern
und Kostentragern ein.
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Hessen-Caritas * Luisenstr. 26 * 65185 Wiesbaden o
T Geschaiftsstelle

Hessisches Ministerium fir Soziales Luisenstr. 26

. 65185 Wiesbaden
und Integration
Herrn Moritz Promny Fon: 06 11 44 76 84-91
Vorsitzender des Sozial- Fax: 0611 44 76 84-99
und Integrationspolitischen Ausschusses
via: m.sadkowiak@lt.hessen.de
20.01.23

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur ,,Verbesserung der Integration und Teilhabe
und zur Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt (IntTG-E) (Drucks. 20/9504), sowie
zum Dringlichen Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten ,fiir ein Gesetz zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Hessen“ (TinTG-E),
Drucksache 20/955

Aktenzeichen: 1 2.11
Hier: |hr Schreiben vom 07.12.2022

- Ergédnzung zur Stellungnahme der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Hessen

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Moglichkeit, zu den o.g. Gesetzentwiirfen eine Stellungnahme abgeben
zu kénnen. Wir begrifRen die Gesetzesinitiativen der Hessischen Landesregierung und der
Fraktion der Freien Demokraten.

Wir schliefen uns den Ausfiihrungen der Stellungnahme der Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Hessen (Liga Hessen) an, die am Montag, den 23.1.2023 an Sie Ubermittelt wird.

Erganzend dazu unterstreichen wir hiermit die Bedeutsamkeit unabhangiger landesgeférderter
Integrations- und Bleiberechtsberatungsstellen fiir Gefliichtete, wie sie auch im Gesetzentwurf
der FDP enthalten sind.

Die Katholischen Bistiimer in Hessen setzen sich seit 2015 finanziell und personell verstéarkt fur
Gefluchtete ein. Mit dem Projekt ,Willkommenskuitur fur Flachtlinge im Bistum Limburg“ wurden
seit 2015 Mittel in Hohe von mehr als finf Millionen Euro zur Verfligung gestellt. Damit wurden
unter anderem Beratungsstellen fir Geflichtete, unabhéngig vom Aufenthaltsstatus, finanziert.
Das Gesamtprojekt ,Willkommenskultur fir Flichtlinge im Bistum Limburg® ist am 31.12.2021
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beendet worden. Ein Teil der Fliichtlingsberatungsstellen wird jedoch bis Ende 2025 weiter
durch das Bistum Limburg geférdert.

Die Fortfiihrung der Férderung griindet im Wesentlichen auf den Ergebnissen einer Evaluation
der Flichtlingsberatung. Ein wichtiges Ergebnis war dabei, dass die Beratungsstellen im
Zeitraum zwischen 2017 und 2020 zunehmend von Gefllichteten mit prekérer Bleibeperspektive
aufgesucht wurden. Fir diese Zielgruppe, gibt es auller den Angeboten der Katholischen und
Evangelischen Kirchen kaum Alternativen.

Uberzeugend war vor allem, dass sich insbesondere junge Familien mit einer schwierigen
(Bleibe-)Perspektive auf der Grundiage einer gezielten Integrations- und Bleiberechtsberatung
eine Existenz aufbauen konnten. Dies fiihrte auch zu einer guten Integration ihrer Kinder in das
Hessische Bildungssystem.

Wir begriiRen in diesem Zusammenhang das zum 31.12.2022 in Kraft getretene Chancen-
Aufenthaltsrecht der Bundesregierung, mit dem Geduldete innerhalb von 18 Monaten eine
echte Chance erhalten sollen, ein Bleiberecht (gemaf § 25a/b AufenthG) und damit
Rechtssicherheit fir ihren Aufenthalt zu erhalten. In der Stellungnahme des Rats fir Migration
zum neuen Chancen-Aufenthaltsrecht ,Aufenthaltsverfestigung fur Geduldete darf keine
Lotterie sein“ (Januar 2023), wird auf die Dringlichkeit einer Integrations- und
Bleiberechtsberatung hingewiesen. Hier heifdt es ,Es missen Mittel auf der Bundeslandebene
bzw. von den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden, dass die Personengruppe 1.) Uber ihre
Rechte informiert wird und 2.) dabei unterstiitzt wird, die geforderten Voraussetzungen im
Rahmen der 18 Monate zu erbringen. Es muss vermieden werden, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen diese Liicke ohne staatliche Unterstiitzung ausschlieRlich mit ihren eigenen
Ressourcen fiillen missen.”

Wir nehmen mit groBer Zustimmung zur Kenntnis, dass die FDP diesen Ansatz einer
unabhingigen Integrations- und Bleiberechtsberatung fir Gefliichtete in ihrem Gesetzesentwurf
aufgreift und appellieren an die Hessische Landesregierung, diesem Anliegen Rechnung zu
tragen.

Eine Kompensation dieser Angebotsliicke durch die Kirchen wird absehbar nicht méglich sein.

Freundliche Grifle

e %\0‘2’3 Heshing Shab e

Regina Freisberg Martina Schiebusch
Vorsitzende Hessen Caritas Referentin Migration, DiCV Limburg
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Landesgeschéftsstelle | Auf der Kérnerwiese 5 | 60322 Frankfurt
Hessischer Landtag Z 06995526252
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss 069 | 955 262 38

Moritz Promny, Ausschussvorsitzender ,
@ lea.Rosenberg@paritaet-hessen.org

Per E-Mail an: M.Sadkowiak@ltg.hessen.de
Unser Zeichen: rb

Frankfurt, den 23.01.2023

Stellungnahme

Zum

Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein ,,Gesetz zur Verbesserung der In-
tegration und Teilhabe und zur Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt“ vom
08.11.2022, Drs. 20/9504

— lhr Schreiben vom 07.12.2022/mundliche Anhorung am 02.02.2023

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Promny,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Paritatische Hessen bedankt sich fur die Mdoglichkeit, zum o. g. Gesetzentwurf eine Stel-
lungnahme abzugeben.

Wir begrufen sehr, dass die Landesregierung mit diesem das im Koalitionsvertrag angekin-
digte Vorhaben eines ersten hessischen Teilhabe- und Integrationsgesetzes nun umsetzen
wird.

Unserer Auffassung nach werden die beschriebenen Malinahmen nicht ausreichen, um das
selbst gesteckte Ziel des Gesetzentwurfs, der Beschrankung von Teilhabechancen von Men-
schen mit Migrationshintergrund in allen Lebensbereichen entgegenzuwirken, erreichen zu
kénnen. Zahlreiche Teilhabeausschllisse und ihre spezifischen Ursachen insbesondere in
der Aufstellung der Ministerialburokratie in Hessen finden noch nicht einmal Erwahnung.
Dazu zahlen vor allem die fragmentierte Zustandigkeit flr Integrations- und Teilhabeprozesse
von Migrant*innen und Geflichteten zwischen Hessischem Sozial- und Integrationsministe-
rium (HMSI) einerseits und Hessischem Innenministerium (HMdIS) andererseits.

In der Verbands- und Beratungspraxis hat sich als besondere Hurde die innerhalb des Innen-
ministeriums bestehende Aufteilung von Verantwortlichkeiten zwischen dem Referat Aufent-
haltsrecht (Rechtsabteilung) und dem Referat LPP 6 (Abteilung Landespolizeiprasidum) er-
wiesen, welche sich in der ebenso kritischen Aufteilung von Verantwortlichkeiten und Kom-
petenzen zwischen Zentralen und lokalen Auslanderbehoérden fortsetzt.

]

DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND LANDESVERBAND HESSEN e.V.

Auf der Kérnerwiese 5 info@paritaet-hessen.org Bank fiir Sozialwirtschaft, Mainz Frankfurter Sparkasse 1822

60322 Frankfurt am Main www.paritaet-hessen.org Konto 71 82 900 (BLZ 550 205 00) Konto 231 479 (BLZ 500 502 01)

Telefon: 069|955 262-0 Amtsgericht Frankfurt am Main IBAN: DE18 5502 0500 0007 1829 00 IBAN: DE92 5005 0201 0000 2314 79
—  Telefax: 069551292 Registernummer: 73 VR 4800 BIC: BFSWDE33MNZ BIC: HELADEF 1822


https://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/09504.pdf
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Integrationsverhindernde Effekte zeigen sich vor allem bei der Ausbildungs- und Arbeits-
marktintegration sowie bei der Realisierung von im Aufenthaltsgesetz ausdrucklich vorgese-
hen Bleibe(rechts)regelungen von Personen mit Duldung.

Nicht nur hier unterscheidet sich die strukturelle Aufstellung in Hessen malfgeblich von der
anderer Bundeslander. Auch die seit vielen Jahren zu beobachtende Nichtwahrnehmung der
landerspezifischen Kompetenz bei der Auslegung und Umsetzung des Aufenthalt- und Asyl-
gesetzes stellt einen weiteren substanziellen Negativfaktor fur den Zugang Gefllchteter zu
Integrations- und Teilhabechancen dar, dem unter Beteiligung der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Hessen dringend zu begegnen ware.

In der ausfuhrlichen Stellungnahme der Liga Hessen werden zahlreiche Leerstellen des Ge-
setzentwurfs der Landesregierung beleuchtet und belegt. Es werden konkrete und konstruk-
tive Vorschlage unterbreitet zum Abbau genannter und weiterer Defizite auf verschiedenen
Ebenen. Der Paritatische Hessen schliel3t sich der Stellungnahme der Liga Hessen vollum-
fanglich an.

Zu unserer Stellungnahme figen wir als Anlage 1 den ,Appell fur eine Wende in der hessi-
schen Fluchtlingspolitik® und als Anlage 2 das dazugehdrige ,Hintergrundpapier” vom Sep-
tember 2021 bei, das wir gemeinsam mit zahlreichen anderen Nicht-Regierungsorganisatio-
nen aus Anlass einer Halbzeitbilanz der Legislaturperiode in Hessen veroffentlich haben.’
Fur keine der im Hintergrundpapier aufgefuhrten authentischen Einzelfallbeispiele aus der
taglichen Praxis von Einrichtungen und Dienste in der Fluchtlingsarbeit enthalt der vorlie-
gende Gesetzentwurf Losungsvorschlage bzw. Antworten.

Wir wirde es sehr begrifRen, wenn unsere im Hintergrundpapier nachzulesenden Schiefla-
gen fur die Landesregierung nunmehr Anlass fur das Einlauten einen Paradigmenwechsel
der hessischen Fluchtlingspolitik und eine strukturelle Neuaufstellung der ministeriellen und
behodrdlichen Zustandigkeiten sein werden.

Mit freundlichen GrifRen

Lea Rosenberg
Referentin Migration, Flucht und Asyl

e Anlage 1: Schluss mit der Desintegration! Appell fur eine Wende in der hessischen Flichtlingspolitik.
Kritische Bilanz zur Halbzeit der Legislatur, 08.09.2021

e Anlage 2: Hintergrundpapier und Fallbeispiele zum Appell fir eine Wende in der hessischen Flicht-
lingspolitik, 08.09.2021

" Dem Sozial- und Integrationsministerium, dem Innen- und dem Wirtschaftsministerium sowie den Abgeordne-
ten des Sozial- und Integrations- sowie des Innenausschusses wurde der ,Appell plus Hintergrundpapier am
Tag der Veroffentlichung zur Verfigung gestellt.

212


https://www.paritaet-hessen.org/fileadmin/redaktion/Texte/Aktuelles__Slider_/Appell_Wende_Fl%C3%BCchtlingspolitik_Hessen-Schluss_mit_Desintegration__08.09.21_.pdf
https://www.paritaet-hessen.org/fileadmin/redaktion/Texte/Aktuelles__Slider_/Appell_Wende_Fl%C3%BCchtlingspolitik_Hessen-Schluss_mit_Desintegration__08.09.21_.pdf
https://www.paritaet-hessen.org/fileadmin/redaktion/Texte/Aktuelles__Slider_/Hintergrundpapier_Appell_Wende_Fl%C3%BCchtlingspolitik_Hessen__08.09.21_.pdf
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Landesausldanderbeirat

)

verband binationaler
familien und partnerschaften Hessen

Gewerkschaft /
Erziehung und Wissenschaft

SCHLUSS MIT DER DESINTEGRATION!

APPELL FUR EINE WENDE IN DER HESSISCHEN FLUCHTLINGSPOLITIK
KRITISCHE BILANZ ZUR HALBZEIT DER LEGISLATURPERIODE

~Menschenrechte und gelebte Humanitéat stehen im Mittelpunkt hessischer Asyl- und Fliichtlings-
politik. Das Land Hessen wird sicherstellen, dass Fllichtlinge menschenwdirdig untergebracht wer-
den und ihnen ausreichend Angebote der Information, Beratung und Férderung zur beruflichen
Integration gemacht werden. Wir setzen uns dafiir ein, dass das Recht auf Asyl und der Fliicht-
lingsschutz in Hessen transparent und fair umgesetzt werden.”

(Koalitionsvertrag der schwarz-griinen Landesregierung)

Mit diesen Aussagen zur zukinftigen Fliichtlingspolitik sind CDU und GRUNE in Hessen Anfang
2019 in die laufende Legislaturperiode gestartet. Doch der im Koalitionsvertrag formulierte An-
spruch wird in der Realitat nicht umgesetzt. Die im Jahr 2015 propagierte Willkommenskultur ist
einer systematischen Desintegrationspolitik gewichen, die bestimmt ist von Ausgrenzung, Ab-
schiebungen und Riickkehrdruck. Das schiirt Angste bei Betroffenen und schafft Verunsicherung
und Frustration bei Unterstitzenden.

Obwohl die Landesregierung im Asylkonvent und in der Integrationskonferenz die ,Integration von
Anfang an“ betont, handelt sie in der Realitat gegensatzlich. Weder setzt sie die Vorhaben aus
dem Koalitionsvertrag konsequent um, noch nutzt sie vorhandene Ermessensspielrdaume der bun-
desgesetzlichen Regelungen im Sinne der Betroffenen. Sie setzt nicht auf Menschenrechte und
Teilhabe, sondern beférdert gezielt Desintegration.

Wir fordern die Landesregierung auf, nach Halbzeit der Legislaturperiode innezuhalten,
die Ausrichtung der Fllchtlingspolitik in Hessen grundlegend zu Uberprifen und neu zu jus-
tieren. Wahrend dieses Prozesses muss es ein Abschiebungsmoratorium geben, damit nicht
noch mehr gut integrierte Menschen aus ihrem Umfeld gerissen und in eine ungewisse Zu-
kunft abgeschoben.




2.
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Im Einzelnen kritisieren wir:

. Abschiebungen in Krisengebiete und Ausbau der Abschiebungshaft

Verstéarkt wird in Kriegs- und Krisengebiete wie Somalia, Athiopien und bis vor kurzem Afgha-
nistan abgeschoben. Immer 6fter sind davon gut integrierte berufstatige Menschen und Fami-
lien mit Kindern nach vielen Jahren des Aufenthalts betroffen. In manchen Fallen wird dabei
auch die Trennung von Familien in Kauf genommen. Auch vor Abschiebungen in Gebiete, in
denen Corona verheerend witet, wird nicht zurlickgeschreckt.

Die Abschiebungshaftanstalt in Darmstadt wurde massiv ausgebaut, auf mittlerweile 80 Haft-
platze. Damit steht Hessen neben Bayern und Nordrhein-Westfalen an der Spitze im Bundes-
gebiet. Mehr Haftplatze werden zu mehr Inhaftierungen fuhren. Offenbar sollen die Abschie-
bungszahlen in Hessen noch weiter erhéht werden.

In den letzten Jahren ist in der hessischen Verwaltung eine ,Verpolizeilichung“ und Zentrali-
sierung des Aufenthaltsrechts zu beobachten: Im Innenministerium wurde der Bereich Rlick-
kehr aus der Abteilung Recht ins Landespolizeiprasidium ausgegliedert und massiv ausge-
baut. Die fur Abschiebungen zustandigen Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) haben immer
mehr Befugnisse erhalten und mussen jetzt jeder Duldung und jeder Arbeitserlaubnis zustim-
men — ohne dass die Entscheider*innen in den ZAB die betroffenen Personen jemals zu Ge-
sicht bekommen. Es geht offenbar nicht mehr um politische Entscheidungen und Abwagungen
im Einzelfall, sondern lediglich um den méglichst reibungslosen Vollzug der Abschiebungen.

Abschiebungen trotz guter Integration

Es ist ,wenig sinnvoll, Menschen wegzuschicken, deren Arbeitskraft oder Expertise dringend ge-
braucht wird, die etwas leisten und flir sich selbst sorgen kénnen. Deshalb setzen wir uns fiir eine
entsprechende Altfallregelung ein*.

(Koalitionsvertrag der schwarz-griinen Landesregierung)

Es werden auffallig viele Personen abgeschoben, die die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht
(z.B. die Beschaftigungs- oder Ausbildungsduldung oder die Aufenthaltserlaubnis flir langjah-
rig Geduldete) bereits erflllen oder in Kirze erflillen wirden. Teilweise entscheiden die Aus-
landerbehdrden nicht tber aussichtsreiche Antrage der Betroffenen und leiten stattdessen die
Abschiebung ein.

Anders als andere Bundeslander weist das Hessische Innenministerium die Auslanderbehor-
den nicht an, vor einer Abschiebung zu prifen, ob die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht
erfullt sind.

Ruckkehrdruck und Arbeitsverbote

Die ,Duldung fir Personen mit ungeklarter Identitat® — auch ,Duldung light* genannt — wird
haufig vorschnell und ungerechtfertigt erteilt. Flr die Betroffenen bedeutet dies ein striktes
Arbeitsverbot und massive Kirzungen von sozialen Leistungen. Langerfristige Duldungen
werden so gut wie nie ausgegeben und auch regular Geduldeten wird immer 6fter die Arbeits-
erlaubnis entzogen. Integration wird so zunichtegemacht und verhindert. Menschen sind ge-
zwungen, Sozialleistungen zu beziehen, anstatt zu arbeiten.

Die staatliche Rickkehrberatung wurde in den letzten Jahren immer weiter ausgebaut und
von der Landesregierung mit erheblichen Ressourcen ausgestattet. Die unabhangige Flicht-
lingsberatung bekommt hingegen bislang keinerlei Landesmittel.

2|3
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4. Ausgrenzung durch Unterbringung

,Wir stehen fiir einen Integrationsprozess von Anfang an. (...)
Unser Ziel ist (...) eine mdglichst schnelle Verteilung auf die Kommunen (...)."
(Koalitionsvertrag der schwarz-griinen Landesregierung)

o Obwohl seit Jahren immer weniger Flichtlinge in Hessen ankommen, ist die Zahl der Men-
schen in den Hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) seit August 2019 von 1.600 auf
fast 4.800 gestiegen (Stand Ende Juli 2021). Die Landesregierung verweist auf die Verlange-
rung der Verweildauer in der EAE von sechs auf 18 Monate durch eine bundesgesetzliche
Anderung. Hessen nutzt dabei aber — anders als andere Bundeslander — vorhandene Spiel-
raume, Menschen vorzeitig den Kommunen zuzuweisen, nicht aus. Dadurch wird die Integra-
tion von Gefluchteten erheblich erschwert.

e Wahrend in anderen Bundeslandern Flichtlinge vermehrt dezentral untergebracht werden
oder in Wohnungen leben, setzt Hessen nach wie vor auf die Unterbringung in Gemeinschafts-
unterklnften, fir die es noch immer keine verbindlichen Mindeststandards gibt. Berufstatige
Bewohner*innen zahlen fur einen Platz im Mehrbettzimmer Gberhdhte Unterbringungsgebih-
ren, die ein Mehrfaches der vergleichbaren Miete fur eine Wohnung betragen.

e Flichtlinge sind durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie besonders betroffen.

In GroRBunterkinften ist durch die raumliche Enge ein Abstandhalten oft nicht moglich, die
Bewohner*innen sind einem Uberdurchschnittlich hohen Infektionsrisiko ausgesetzt. Immer
wieder wurden ganze Unterkinfte unter Kollektiv- und Ketten-Quaranténe gestellt.

5. Fatales Signal an afghanische Familien

Am 15.08.2021 nehmen die Taliban Kabul ein und eine grof angelegte Evakuierungsaktion be-
ginnt. Am 26.08. verlasst der letzte deutsche Evakuierungsflug Kabul und am selben Tag vertbt
die Terrormiliz Islamischer Staat (IS) einen verheerenden Anschlag am Kabuler Flughafen mit
vielen Opfern.

Ebenfalls am 26.08. gibt das Hessische Innenministerium den Auslanderbehdrden Anweisungen
im Zusammenhang mit der Situation in Afghanistan. Darin wird allerdings nicht bestimmt,
Afghan*innen in Hessen langerfristige Duldungen oder gar Aufenthaltserlaubnisse zu erteilen oder
auf die ,Duldung light* ab sofort zu verzichten. Vielmehr werden die Auslanderbehérden angewie-
sen, beim Familiennachzug aus Afghanistan unverandert restriktiv zu sein.

Zu Geschwistern von hier lebenden unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen heil3t es:

S0 verlangt beispielsweise § 36 Abs. 2 AufenthG, dass der Familiennachzug zur Vermeidung
einer auBergewdhnlichen Hérte erforderlich ist. Die Hérte muss familienbezogen sein, das heil3t
in der Trennung der Familieneinheit begriindet sein, und die familidre Lebensgemeinschaft im
Bundesgebiet muss das geeignete und notwendige Mittel sein, um die auf3ergewdbhnliche Héarte
zu vermeiden. Allgemeine Verhéltnisse im Herkunftsland, so schwierig sie auch sein mégen, rei-
chen als Begriindung des Hértefalls nicht aus®, so das Innenministerium.

Visumantrage von Geschwisterkindern sollen also in der Regel weiter abgelehnt werden.
Afghanische Mutter und Vater sind folglich gezwungen, sich zwischen ihren Kindern — in Hessen
oder in Afghanistan — zu entscheiden. Nehmen sie ihren Anspruch auf die Einreise nach Deutsch-
land wahr, mussten sie ihre weiteren Kinder in Afghanistan zurticklassen.

08.09.2021
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HINTERGRUNDINFORMATIONEN UND FALLBEISPIELE ZUM
APPELL FUR EINE WENDE IN DER HESSISCHEN FLUCHTLINGSPOLITIK'

1. Abschiebungen in Krisengebiete und Ausbau der Abschiebungshaft

Verstarkt wird in Kriegs- und Krisengebiete wie Somalia, Athiopien und bis vor kurzem Afgha-
nistan abgeschoben. Immer 6fter sind davon gut integrierte berufstatige Menschen und Fami-
lien mit Kindern nach vielen Jahren des Aufenthalts betroffen. In manchen Fallen wird dabei
auch die Trennung von Familien in Kauf genommen. Auch vor Abschiebungen in Gebiete, in
denen Corona verheerend witet, wird nicht zurtickgeschreckt.

Abschiebungen, die von der Zivilgesellschaft stark kritisiert werden, rechtfertigt die Hessische
Landesregierung damit, dass alle Personen mit einer Duldung vollziehbar ausreisepflichtig
seien.? Die Auslanderbehorden seien zur Abschiebung verpflichtet, Abschiebungsstopps be-
durften der Zustimmung des Bundesinnenministers.

Doch das Uberzeugt nicht. Auslanderbehorden haben zum einen in eigener Zustandigkeit zu
prufen, ob und wie lange eine Abschiebung ausgesetzt, eine Person also geduldet wird.

Zum anderen entscheiden die Auslanderbehdrden Uber den konkreten Zeitpunkt und die Art
und Weise der Durchfiihrung der Abschiebung.® So wurden Abschiebungen in das Burger-
kriegsland Somalia auch ohne Anweisung aus dem Bundesinnenministerium tber Jahre hin-
weg ausgesetzt.

Auch familiare Bindungen, die fir eine langerfristige Aussetzung der Abschiebung oder auch
die Erteilung eines Aufenthaltstitels sprechen, sind von den Auslanderbehdérden individuell zu
prufen.

Darlber hinaus kénnen Landesregierungen die Abschiebungspraxis der Behérden mit Erlas-
sen lenken. So heift es z. B. im Rickfiihrungserlass des Niedersachsischen Innenministeri-
ums zur Abschiebung von Familien:

,Wenn minderjéhrige Kinder von einem Elternteil oder den Eltern getrennt wiirden, ist aufgrund
der hohen Bedeutung der Wahrung der Familieneinheit die eingeleitete Mal3nahme grundsétz-
lich auszusetzen und die eingeleitete Abschiebung abzubrechen.“

' Die Fallbeispiele stammen aus der Beratungspraxis der unterzeichnenden Verbande und Organisationen.
Zum Schutz der Betroffenen sind sie anonymisiert.

2 Siehe Antwort des hessischen Innenministers Peter Beuth auf die Kleine Anfrage von Frank-Tilo Becher
(SPD) zu ,Abschiebungen nach Somalia“, LT-Drs. 20/5284 vom 11.05.2021.

8 Siehe z. B. Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages zu ,Rechtspflicht zur Abschiebung
ausreisepflichtiger Auslander”, WD 3 - 3000 - 195/15 vom 28.08.2015, S. 4.

4 Niedersachsisches Ministeriums fur Inneres und Sport: ,Rechtliche Hinweise und verfahrensmaRige Vorgaben
zur Organisation und Durchfiihrung des Riickflihrungs- und Riickiberstellungsvollzugs (Abschiebung) und zur
Beantragung von Abschiebungshaft (Rickfiihrungserlass)‘ vom 07.07.2021, S. 2.
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http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/05284.pdf
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/4/05284.pdf
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https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2021/07/20210707-MI-RdErl-Rueckfuerungserlass.pdf
https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2021/07/20210707-MI-RdErl-Rueckfuerungserlass.pdf
https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2021/07/20210707-MI-RdErl-Rueckfuerungserlass.pdf
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In Hessen fehlt es an einer solchen Vorgabe, mit der Folge, dass immer wieder Vater und
Muitter durch Abschiebungen von ihren Kindern getrennt werden.

Die Moglichkeit der Bundeslander, die Abschiebungspraxis zu steuern, wird am Beispiel der
Afghanistan-Abschiebungen deutlich, die bundesweit unterschiedlich gehandhabt werden.
Wahrend andere Bundeslander in Erlassen ihre eigenen Kriterien festgelegt haben, heil’t es
im Koalitionsvertrag (KOAV) der schwarz-griinen Landesregierung in Hessen:

»,Sollte die Bundesregierung Abschiebungen nach Afghanistan weiterhin fiir méglich halten,
werden wir weiterhin vorrangig Straftdterinnen und Straftater und Gefahrderinnen und Geféhr-
der dorthin abschieben. Wir werden darauf hinwirken, dass digjenigen, die nicht unter den
Vorrang fallen, léngerfristige Duldungen erhalten, zumal die tatsdchlichen Riickfliihrungsmég-
lichkeiten noch nicht gegeben sind.“®

Am 06.08.2021 haben die innenpolitischen Sprecher*innen der hessischen Koalitionsfraktio-
nen erganzend erklart, dass nach Afghanistan nur abgeschoben werde, wer wegen ,schwerer
Straftaten“ verurteilt worden sei.® Ab welchem Strafmal von schweren Straftaten zu sprechen
ist, ist bis heute nirgends definiert.

Die auRerdem im Koalitionsvertrag zugesicherten langerfristigen Duldungen fir unbeschol-
tene ausreisepflichtige afghanische Staatsangehoérige werden so gut wie nicht erteilt.

Am 11.08.2021 hat der Bundesinnenminister Abschiebungen nach Afghanistan bis auf weite-
res ausgesetzt, allerdings gleichzeitig erklart, sie wieder aufzunehmen, sobald es mdglich
scheint. Sollte das tatsachlich geschehen, kénnte und sollte das Land Hessen einen Abschie-
bungsstopp erlassen. Dazu haben die Bundeslander eine gesetzlich geregelte Mdglichkeit und
eigenstandige Kompetenz, wie die Bundesregierung selbst in ihrer Antwort auf eine Kleine
Anfrage von Bindnis 90/Die Grlinen erklart hat:

,ES obliegt den zustédndigen Behdérden in den Léandern, im Einzelfall zu entscheiden, ob eine
Abschiebung unter dessen [des aktuellen Lagebildes, Anm. d. Verf.] Beriicksichtigung nach
geltendem Recht durchgefiihrt werden kann. Im Ubrigen liegt die Aussetzung von Abschie-
bungen bestimmter Auslédndergruppen in bestimmte Staaten nach § 60a Absatz 1 AufenthG
in der Zusténdigkeit der obersten Landesbehérden. Das Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat hat kein Initiativrecht fiir den Erlass eines Abschiebungsstopps. Es erteilt zur
Wahrung der Bundeseinheitlichkeit lediglich (reaktiv) sein Einvernehmen nach Ablauf von
sechs Monaten (vgl. § 60a Absatz 1 Satz 2i. V. m. § 23 Absatz 1 Satz 3 AufenthG).“

Die hessische Abschiebepolitik erschittert nicht nur Betroffene und Mitarbeitende in Bera-
tungsstellen. Auf zunehmendes Unverstandnis stoRt sie auch bei Flichtlings-Communities
und ehrenamtlichen Unterstiitzer*innen. Sie aber sind das Riickgrat der Integration. Sie tragen
dazu bei, dass Kinder in der Schule vorankommen, dass Gefllchtete Ausbildung und Arbeit
finden und damit ihren Lebensunterhalt selbst sichern. Abschiebungen machen dieses vielge-
lobte Engagement mit einem Handstreich zunichte.

Beispiele aus der Praxis:

[1] Abschiebung in das Blirgerkriegsland Somalia

Zu den acht Jahren Aufenthalt, die fiir ein Bleiberecht nach § 25b AufenthG notwendig sind,
fehlten Herrn F. nur noch wenige Monate. Obwohl! er nur eine Duldung hatte, war er bestens
integriert, arbeitete Vollzeit als Maschinenfiihrer in einem Recyclingbetrieb, hatte ein Auto und
eine Wohnung. Im Februar 2021 wurde er von der Auslénderbehérde ausdriicklich zur Verlén-
gerung seiner Duldung vorgeladen. Bei diesem Termin wurde er unvermittelt verhaftet, in die
Abschiebungshaft gebracht und wenig spéter nach Somalia abgeschoben.

Ein Tabubruch, denn in den vergangenen drei Jahrzehnten wurde so gut wie niemand in das
Biirgerkriegsland abgeschoben.

5 Koalitionsvertrag zwischen CDU Hessen und Biindnis 90/Die Griinen Hessen fiir die 20. Legislaturperiode,
Zeile 5329-5333.

6  Siehe Frankfurter Rundschau: Schwarz-griines Hessen schiebt weiter nach Afghanistan ab, 06.08.2021.

7 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage von Biindnis 90/Die Griinen zu ,Abzug der NATO-
Streitkrafte aus Afghanistan®, BT-Drs. 19/31268 vom 29.06.2021, Frage 19.
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[2] Vom Arbeitsplatz in die Abschiebungshaft

Herr B. lebte seit 2017 in einer hessischen Kleinstadt und hatte seit 2019 Arbeit. Sein Asylan-
trag war rechtskréftig abgelehnt. Ihm wurde eine Duldung ausgestellt. Um weiterhin eine Ar-
beitserlaubnis zu erhalten, legte der 47-jéhrige Athiopier Ende 2020 bei der Auslénderbehérde
einen Pass vor. Im Méarz 2021 wurde er zwecks Abschiebung direkt vom Arbeitsplatz abgeholt.
Im Polizeifahrzeug unternahm er einen Suizidversuch, kam in die Klinik und von dort in Ab-
schiebungshaft. Ende Mai 2021 wurde er nach Addis Abeba abgeschoben, begleitet von finf
Bundespolizisten und einem Arzt.

[3] Versuchte Abschiebung nach Afghanistan

Erst in letzter Minute konnte im Januar 2021 verhindert werden, dass Herr W. in einen der
monatlichen Sammelcharter nach Kabul gezwungen wurde. Der 26-Jéhrige kam im Oktober
2015 nach Deutschland und war im zweiten Ausbildungsjahr in einem Supermarkt, als er ab-
geschoben werden sollte. Er lebt mit einer deutschen Frau zusammen und ist fiir ihre drei
Kinder wie ein Vater. Wegen einer Schldgerei war er 2018 zu einer neunmonatigen Bewé&h-
rungsstrafe verurteilt worden; seither hatte er sich nichts mehr zu Schulden kommen lassen.
Die Bewéhrungszeit endete einen Monat nach dem Abschiebeversuch.

[4] Mutter im Krankenhaus, Vater und Kinder im Abschiebeflieger

Familie A. lebte seit sechs Jahren in Hessen. Als die Polizei im Juni 2021 kam, um sie zur
Abschiebung zu holen, erlitt Frau A. einen Zusammenbruch. Sie wurde in die Notaufnahme
gebracht, ihr Mann und die Kinder (6 und 7 Jahre alt) waren in gré3ter Sorge um sie. Doch die
Polizei schuf Fakten, zwang Herrn A. und die Kinder ins Flugzeug und schob sie alleine nach
Russland ab.

[6] Versuchte Familientrennung

Herr N. hatte eine unbefristete Vollzeitstelle, wirkte bei der Passbeschaffung mit und hétte im
Oktober 2020 die Voraussetzungen fir die Beschéftigungsduldung nach § 60d AufenthG er-
fullt. Doch wenige Tage zuvor, Ende September 2020, wurde er mitten in der Nacht vor den
Augen seiner Kinder und Frau in Abschiebungshaft genommen. Dass er nach Pakistan abge-
schoben und von seiner Familie getrennt wurde, verhinderte nur eine Petition.

Die Familie war im Mai 2016 nach Deutschland gefliichtet und gehért zur in Pakistan verfolgten
Glaubensgemeinschaft der Ahmadiyya.

Die Abschiebungshaftanstalt in Darmstadt wurde massiv ausgebaut, auf mittlerweile 80 Haft-
platze. Damit steht Hessen neben Bayern und Nordrhein-Westfalen an der Spitze im Bundes-
gebiet. Mehr Haftplatze werden zu mehr Inhaftierungen fuhren. Offenbar sollen die Abschie-
bungszahlen in Hessen noch weiter erhéht werden.

Wahrend Hessen gemaf dem Konigsteiner Schlissel 7,4 Prozent aller in Deutschland ankom-
menden Asylsuchenden aufnehmen muss, verflgt es uber 14 Prozent aller bundesweiten
Haftplatze, namlich 80 von 573.8 Wer Haftplatze so massiv ausbaut, wird sie auch nutzen.
Der Bedarf kommt mit der Verfligbarkeit.

Der hessische Innenminister Peter Beuth betont, Abschiebungshaft sei ,normales Leben mi-
nus Freiheit“®, vollzogen wird sie aber in einem Gefangnis. Die Inhaftierten werden nachts in
Zellen eingeschlossen, der Hofgang ist beschrankt und auf einen kleinen Platz, der mit hohen
Gittern und Doppelstacheldraht gesichert ist, reduziert. Der Gefangnischarakter ist auch von
aullen wahrnehmbar: Das Gebaude ist von einer hohen Mauer umgeben, dahinter befinden
sich Stahlgitter mit Doppel-Stacheldrahtrollen und Uberwachungskameras.

8  Siehe Pressemeldung des Hessischen Innenministeriums: Hessen erweitert die Abschiebungshafteinrichtung
in Darmstadt-Eberstadt, 29.01.2021.

9 Siehe Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage von Hermann Schaus (Die Linke) und Fraktion zu
.Hessische Abschiebungshafteinrichtung Darmstadt-Eberstadt”, LT-Drs. 20/1218 vom 16.09.2019
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Mden letzten Jahren ist in der hessischen Verwaltung eine ,Verpolizeilichung“ und Zentrah
sierung des Aufenthaltsrechts zu beobachten: Im Innenministerium wurde der Bereich RUick-
kehr aus der Abteilung Recht ins Landespolizeiprasidium ausgegliedert und massiv ausge-
baut. Die flr Abschiebungen zustandigen Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) haben immer
mehr Befugnisse erhalten und muissen jetzt jeder Duldung und jeder Arbeitserlaubnis zustim-
men — ohne dass die Entscheider*innen in den ZAB die betroffenen Personen jemals zu Ge-
sicht bekommen. Es geht offenbar nicht mehr um politische Entscheidungen und Abwagungen

@ Einzelfall, sondern lediglich um den méglichst reibungslosen Vollzug der Abschiebungen/

Fir abgelehnte Flichtlinge mit Duldung sind die blrokratischen Hirden zum Beispiel fur eine
Arbeitserlaubnis in Hessen besonders hoch. Die Auslanderbehdérden vor Ort durfen nicht ent-
scheiden, sondern brauchen in jedem Einzelfall die Zustimmung der Zentralen Auslanderbe-
horden bei den Regierungsprasidien. Dies wird in nur sehr wenigen anderen Bundeslandern
so gehandhabt. In Hessen wurde diese Verscharfung erst 2018 eingefihrt.

2. Abschiebungen trotz guter Integration

Es werden auffallig viele Personen abgeschoben, die die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht
(z. B. die Beschaftigungs- oder Ausbildungsduldung oder die Aufenthaltserlaubnis fir langjah-
rig Geduldete) bereits erflillen oder in Kiirze erfillen wirden. Teilweise entscheiden die Aus-
landerbehdrden nicht Gber aussichtsreiche Antrage der Betroffenen und leiten stattdessen die
Abschiebung ein.

Allerorts fehlen Arbeitskrafte, nicht nur in qualifizierten Arbeitsbereichen. Erfreulicherweise ha-
ben viele Gefliichtete eine Beschaftigung, obwohl die Corona-Pandemie ihren Arbeitsmarkt-
zugang erschwert hat. Werden Menschen trotz Arbeit oder Ausbildung abgeschoben, ist das
auch eine Zumutung fur die betroffenen Unternehmen und die hessische Wirtschaft.

Diese Praxis widerspricht zudem dem Landesprojekt des Hessischen Wirtschaftsministeriums
~Wirtschaft integriert und denen des Hessischen Sozial- und Integrationsministeriums ,Sozi-
alwirtschaft integriert" und ,Pflege integriert®, mit denen gefliichteten und zugewanderten Men-
schen der Weg zu einem Berufsabschluss eréffnet werden soll.

Das Aufenthaltsgesetz sieht flr Personen, die zwar ausreisepflichtig, aber gut integriert sind,
mehrere Mdglichkeiten der Aufenthaltssicherung vor: die Ausbildungs- und Beschaftigungs-
duldung nach § 60c bzw. d AufenthG, die Aufenthaltserlaubnisse nach §§ 25a und b bei guter
Integration, nach § 19d fur Geduldete mit Ausbildung oder Studium oder nach § 23a in Harte-
fallen. Die Landesregierungen haben Einfluss auf die Auslanderbehoérden, inwieweit diese Op-
tionen von den Betroffenen tatsachlich genutzt werden kénnen.

Zudem haben die Auslanderbehdrden eine Informations- und Beratungspflicht, um Betroffene
auf mdgliche Antrage auf Aufenthaltsverfestigung hinzuweisen und ihnen zu erklaren, welche
Nachweise und Unterlagen sie dazu vorlegen miissen.'® Um auf die Erfiillung dieser Pflichten
hinzuwirken, hat das Ministerium fur Justiz und Migration Baden-Wrttemberg jlingst in zwei
Erlassen zur ,Neujustierung der Aufenthaltsbeendigung® das Regierungsprasidium Karlsruhe
und die ortlichen Auslanderbehérden angewiesen, Geduldete, die fir eine Beschaftigungsdul-
dung bzw. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 a oder b in Betracht kommen, gezielt und ei-
geninitiativ zu informieren und zu beraten.

Auslanderbehorden konnten also ihr Ermessen zugunsten von geduldeten Arbeitneh-
mer*innen austben und ihnen eine langfristige Bleibeperspektive erdffnen. Doch diese
Chance wird bisher viel zu selten genutzt.

10 Siehe § 25 Abs. 1+2 Verwaltungsverfahrensgesetz.

1 Ministerium fiir Justiz und Migration Baden-W irttemberg vom 10.08.2021:
,Moglichkeiten einer Beschaftigungsduldung/Héartefallantrag“ und ,Beratung durch die unteren
Auslanderbehdérden zu moglicher Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25a und 25b AufenthG*
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https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/__25.html
https://www.justiz-bw.de/site/pbs-bw-rebrush-jum/get/documents_E1754996355/jum1/JuM/Justizministerium%20NEU/Migration_Erlasse/Erlasse%20und%20Anwendungshinweise/JuM%2010.08.21%20Besch%C3%A4ftigungsduldung/JuM%2010.08.21%20M%C3%B6glichkeiten%20einer%20Besch%C3%A4ftigungsduldung%20und%20H%C3%A4rtefallantrag.pdf
https://www.justiz-bw.de/site/pbs-bw-rebrush-jum/get/documents_E846544592/jum1/JuM/Justizministerium%20NEU/Migration_Erlasse/Erlasse%20und%20Anwendungshinweise/JuM%2010.08.21%20Beratung%20durch%20die%20Ausl%C3%A4nderbeh%C3%B6rden%20zu%20%C2%A7%2025a%20und%20%C2%A7%2025b%20AufenthG.pdf
https://www.justiz-bw.de/site/pbs-bw-rebrush-jum/get/documents_E846544592/jum1/JuM/Justizministerium%20NEU/Migration_Erlasse/Erlasse%20und%20Anwendungshinweise/JuM%2010.08.21%20Beratung%20durch%20die%20Ausl%C3%A4nderbeh%C3%B6rden%20zu%20%C2%A7%2025a%20und%20%C2%A7%2025b%20AufenthG.pdf
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Anders als andere Bundeslander weist das Hessische Innenministerium die Auslanderbehor-
den nicht an, vor einer Abschiebung zu prifen, ob die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht
erfullt sind.

So heildt es beispielsweise im Rickflhrungserlass des Niedersachsischen Innenministeriums:
~Eine Aufenthaltsbeendigung erfolgt nur, wenn die Voraussetzungen flir einen legalen Aufent-
halt im Bundesgebiet nicht vorliegen. Auf die Regelungen nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG,
die Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG, die Beschéftigungsduldung nach § 60d Auf-
enthG, das Hartefallverfahren sowie auf die zu diesen Regelungen ergangenen Erlasse wird
verwiesen. “1?

Waren auch hessische Auslanderbehérden an eine solche Weisung gebunden, waren Falle
wie die drei folgenden nicht mdglich:

[6] Abschiebung trotz Anspruch auf Erteilung der Beschéftigungsduldung

Das Ehepaar S. lebt mit seinem Sohn seit fast acht Jahren im Rhein-Main-Gebiet. Herr S.
arbeitet in Vollzeit, der Sohn spricht akzentfrei Deutsch und strebt den Realschulabschluss an.
Der Vater beantragte im Juni 2021 bei der Ausldnderbehérde eine Beschéftigungsduldung
nach § 60d AufenthG, eine Vorstufe zum dauerhaft gesicherten Aufenthalt. Er wird noch in
diesem Jahr Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis haben. Der Sohn beantragte eine Auf-
enthaltserlaubnis fiir gut integrierte Heranwachsende nach § 25a AufenthG. Die Ausldnderbe-
hérde stellte den Antrag des Sohnes zurlick, es wiirden noch wenige Wochen fehlen, bis er
einen Anspruch auf die Aufenthaltserlaubnis habe. Der Vater erhielt keine Antwort auf seinen
Antrag. Stattdessen kam wenige Wochen spéter die Polizei und brachte die ganze Familie in
die Abschiebungshaft nach Darmstadt. Nur mit einer Petition konnte vorléufig verhindert wer-
den, dass die Familie nach Pakistan abgeschoben wird. Erst jetzt priift die Auslénderbehérde
die Antrége der Familie.

[7] Behérden blockieren sich gegenseitig

Herr M. hatte schon im Mérz 2020 alle Voraussetzungen fiir eine Beschéftigungsduldung nach
§ 60d AufenthG erfiillt und diese beantragt. Die fiir ihn zusténdige Ausldnderbehérde wollte
sie ihm zun&chst auch erteilen. Doch von der (ibergeordneten Behérde im Regierungsprési-
dium gab es mehr als ein Jahr lang keinerlei Reaktion. Erst nach hartnéckigem Nachfragen
kam von dort im Mai 2021 die erforderliche Zustimmung. Aber jetzt stellte sich die lokale Aus-
landerbehérde quer: Weil sein irakischer Pass nur noch bis Juni 2021 gliltig war, wollte sie
Herrn M. nun keine Beschéftigungsduldung mehr erteilen. Sein Aufenthalt ist weiter nicht ge-
sichert.

[8] Trennung von der Ehefrau — kurz vor Erteilung der Beschéftigungsduldung

Als Herr P. im April 2021 zur Abschiebung festgenommen wurde, befand sich seine Ehefrau
noch im laufenden Asylverfahren. Die beiden waren bereits vor der Flucht verheiratet.
Ublicherweise wird in solchen Féllen abgewartet, wie das Asylverfahren der Ehepartnerin aus-
geht. Angesichts der drohenden Trennung von ihrem Ehemann unternahm die Ehefrau einen
Suizidversuch. Noch wéhrend ihres Krankenhausaufenthalts wurde Herr P. dennoch nach Pa-
kistan abgeschoben. Herr P. war beruflich schon langer gut integriert und hétte im Mai 2021,
also einen Monat nach der Abschiebung, die Voraussetzungen flir eine auf Dauer angelegte
Beschéftigungsduldung erfiillt.

2 Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport: Riickfihrungserlass vom 07.07.2021, S. 10.
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3. Ruckkehrdruck und Arbeitsverbote

Die ,Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat* nach § 60b AufenthG — auch ,Duldung
light“ genannt — wird haufig vorschnell und ungerechtfertigt erteilt. Flr die Betroffenen bedeutet
dies ein striktes Arbeitsverbot und massive Kurzungen von sozialen Leistungen.

Auch regular Geduldeten wird immer 6fter die Arbeitserlaubnis entzogen. Integration wird so
zunichtegemacht und verhindert. Menschen sind gezwungen, Sozialleistungen zu beziehen,
anstatt zu arbeiten.

Mit der ,Duldung light* wird sanktioniert, wer seine Abschiebung selbst verhindert, indem er
die Behorden Uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit tduscht oder an der Beschaffung
seines Passes nicht mitwirkt. Das Gesetz sieht aber eine ,Heilung® vor: Wer seinen Mitwir-
kungspflichten nachtraglich nachkommt, erhalt wieder eine normale Duldung mit der Méglich-
keit, eine Arbeitserlaubnis zu erhalten. In Hessen ist die Praxis allerdings deutlich restriktiver
als in anderen Bundeslandern: Die Mitwirkung allein genugt den Auslanderbehorden nicht.
Auch wenn es nicht mehr in der Hand der Betroffenen liegt, sondern z.B. die Konsulate die
Ausstellung des Passes verweigern oder verzogern, werden sie weiter mit der ,Duldung light*
sanktioniert.

[9] ,Duldung light* trotz VVorsprache beim iranischen Konsulat

Nach negativem Ausgang seines Asylverfahrens wurde Herr R. aufgefordert, sich um seinen
Pass zu kiimmern. Dies tat er und legte der Ausldnderbehérde die Bescheinigung vor, dass er
beim iranischen Konsulat zur Erledigung konsularischer Angelegenheiten vorgesprochen
hatte. Dennoch wurde ihm eine Duldung fiir Personen mit ungekléarter Identitdt nach § 60b
AufenthG ausgestellt, als Sanktion fiir angeblich verweigerte Mitwirkung. Weil er damit die
Arbeitserlaubnis verlor, konnte er die Arbeitsstelle nicht antreten, die er bereits in Aussicht
hatte.

[10] ,Duldung light* trotz umfassender Bemiihungen

Herr G. wurde von der Ausldnderbehérde aufgefordert, einen Nationalpass zu besorgen. Um
die dafiir nétigen Papiere aus seinem Herkunftsort zu beschaffen, beauftragte er in Absprache
mit der Zentralen Ausldnderbehérde einen Vertrauensanwalt der Deutschen Botschaft. Die
Ausldnderbehérde wartete das Ergebnis jedoch nicht ab, sondern erteilte Herrn G. eine ,Dul-
dung light“ nach § 60b AufenthG, weil er seiner Passbeschaffungspflicht nicht nachkomme.

Die staatliche Ruckkehrberatung wurde in den letzten Jahren immer weiter ausgebaut und von
der Landesregierung mit erheblichen Ressourcen ausgestattet. Die unabhangige Flichtlings-
beratung bekommt hingegen bislang keinerlei Landesmittel.

Die Ruckkehrberatung in Hessen liegt in Hand der Behorden. In 2016 und 2017 wurden dazu
rund 170 pensionierte Polizeibeamte durch das Hessische Innenministerium reaktiviert, ge-
schult und eingesetzt. AuRerdem wurde zusatzlich zu den bundesweiten Férderprogrammen
auch ein hessisches Ruckkehrférderprogramm aufgelegt. Nach Angaben der Frankfurter All-
gemeinen Zeitung vom 15.09.2017' standen dafiir in den Jahren 2018 und 2019 jeweils 2
Mio. Euro zur Verfugung. Im Bericht des Hessischen Rechnungshofes zum ,Flichtlingswe-
sen“'* heilt es ,dass die Pensionare insbesondere in den Bereichen Riickkehrberatung, Ab-
schiebungen, Papierersatzbeschaffung und administrative Unterstiitzung eingesetzt worden
seien.” lhnen wurden zum Teil Vergltungen von monatlich Giber 8.000 Euro gezahit.®

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung: Riickkehrberatung — Friihere Polizisten als Flichtlingsberater im Einsatz,
15.09.2017.

14 Hessischer Rechnungshof: Sonderbericht Flichtlingswesen, LT-Drs. 20/5569 vom 28.05.2021, S. 42.

5 Ebd., S. 41.
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Wahrend fur Rickkehr und Abschiebungen (einschlieRlich Abschiebungshaft) Millionen aus-
gegeben werden, stehen in Hessen keine staatlichen Mittel flr eine unabhangige Flichtlings-
beratung bereit. Einzig die Asylverfahrensberatung in den hessischen Erstaufnahmeeinrich-
tungen wird seit Sommer 2021 mit einer vergleichsweise kleinen Summe unterstitzt.

4. Ausgrenzung durch Unterbringung

6bwoh| seit Jahren immer weniger Flichtlinge in Hessen ankommen, ist die Zahl der Mem
schen in den Hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) seit August 2019 von 1.600 auf
fast 4.800 gestiegen (Stand Ende Juli 2021). Die Landesregierung verweist auf die Verlange-
rung der Verweildauer in der EAE von sechs auf 18 Monate durch eine bundesgesetzliche
Anderung. Hessen nutzt dabei aber — anders als andere Bundeslander — vorhandene Spiel-
raume, Menschen vorzeitig den Kommunen zuzuweisen, nicht aus. Dadurch wird die Integra-
@n von Gefllichteten erheblich erschwert. j

Allein am EAE-Standort GielRen lebten Ende Juli 2021 Gber 2.300 Personen auf engem Raum.
Die Landesregierung verweist zwar auf eine bundesgesetzliche Anderung bei der Wohnver-
pflichtung, unterschlagt aber, dass das Asylgesetz unverandert zahlreiche Regelungen zur
vorzeitigen Entlassung aus der EAE enthalt. Deren Anwendung liegt allein in eigenstandiger
Entscheidungskompetenz der Bundeslander. Im Unterschied zu anderen Bundeslandern nutzt
Hessen diese rechtlichen Handlungsspielraume nicht aus — nicht einmal, wenn durch die bis
zu 18 Monate dauernde Unterbringung Familien getrennt werden. Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Thiringen dagegen weisen Menschen weiterhin zligig den Kommunen zu.

[11] Trennung von Vater und Tochter

Familie C. aus Syrien wurde auf der Flucht getrennt. Herr C. erreichte Deutschland als erster,
er lebt mittlerweile mit einer Aufenthaltserlaubnis in Hessen. Als seine Frau und seine kleine
Tochter in GielBen ankamen, hofften sie, schnell zu ihm zugewiesen zu werden, zumal die
Corona-Pandemie das Leben in der EAE noch schwieriger machte als sonst. Dem Sozialdienst
fiel auf, wie sehr die beiden unter der Trennung litten, das Kind zeigte aufféllige psychische
und kérperliche Symptome. Doch das Regierungspréasidium lehnte die Zuweisung ab: Mutter
und Tochter hétten volle sechs Monate in der EAE zu verbringen. Allenfalls eine voriiberge-
hende Besuchserlaubnis sei méglich — doch die lehnte das dafiir zustdndige BAMF ab, erst
nach mehreren Versuchen wurde sie endlich gewéhrt.

[12] Unterhaltspflicht ohne Recht auf gemeinsames Wohnen

Auch Frau H. und ihr Mann wurden auf der Flucht getrennt. Als sie Deutschland erreichte,
hatte er bereits Wohnung und Arbeit gefunden. Frau H. beantragte Asyl und wurde Hessen
zugewiesen, wéhrend ihr Mann in einem anderen Bundesland lebt. Ihre im Herkunftsland ge-
schlossene Ehe wurde von den Behérden nicht als Grund fiir eine gemeinsame Unterbringung
anerkannt. Umso mehr wunderte sich Herr H., als er den Bescheid des Regierungspréasidiums
Giel3en erhielt, er miisse fiir den Lebensunterhalt seiner Frau aufkommen. Die beiden leben
jetzt in verschiedenen Bundesléndern. Trotzdem muss er bis zu 18 Monate fiir die Unterbrin-
gung seiner Ehefrau in der Erstaufnahme bezahlen, obwohl sie bei ihm leben kénnte. Einen
Antrag auf Umverteilung, erfuhr das Ehepaar, kénnten sie erst stellen, wenn Frau H. aus der
Erstaufnahmeeinrichtung entlassen sei.

[13] Wohnpflicht in der Erstaufnahme verhindert Arbeitsaufnahme

Herr D. ist Asylsuchender aus Afghanistan. Er hat einen deutschen Hochschulabschluss, war
nach dem Studium nach Afghanistan gegangen, musste aber aufgrund akuter Bedrohungen
wieder fliichten. Da das BAMF aufgrund der aktuellen Entwicklungen nicht (iber Asylantrdge
aus Afghanistan entscheidet, sitzt er nun auf unbestimmte Zeit in der Erstaufnahmeeinrichtung
fest. Er beantragt die Entlassung aus der EAE, weil er ein gut dotiertes Arbeitsangebot hat,
mit dem er problemlos seinen Lebensunterhalt finanzieren kénnte. Das Regierungsprasidium
Darmstadt lehnt ab: Die Entlassung wird nicht erlaubt, die Arbeitsaufnahme bleibt verboten, er
muss weiter untétig und abhéngig von Sozialleistungen in der EAE warten.
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Wahrend in anderen Bundeslandern Flichtlinge vermehrt dezentral untergebracht werden
oder in Wohnungen leben, setzt Hessen nach wie vor auf die Unterbringung in Gemeinschafts-
unterklnften, fir die es noch immer keine verbindlichen Mindeststandards gibt. Berufstatige
Bewohner*innen zahlen flr einen Platz im Mehrbettzimmer tGberhdhte Unterbringungsgebiih-
ren, die ein Mehrfaches der vergleichbaren Miete fir eine Wohnung betragen.

Gerade in Ballungsraumen ist es fir Geflichtete schwer, eine bezahlbare Wohnung zu finden.
Liegt die Miethéhe auch nur knapp Uber den vom Sozialamt Gbernommenen Unterkunftskos-
ten, verweigert dieses zumeist die Zustimmung.

In Hessen sind im bundesweiten Vergleich Uberdurchschnittlich viele Menschen in Gemein-
schaftsunterklinften untergebracht. Nach den Zahlen des Statistischen Bundesamtes, wie
viele Empfanger*innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz dezentral un-
tergebracht sind, landet Hessen regelmalfig auf einem der letzten Platze.

Gleichzeitig missen die Betroffenen fur die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
horrende Gebuhren zahlen, sofern sie erwerbstatig sind. Die meisten hessischen Landkreise
verlangen Gebuhren von 350 bis 400 Euro pro Person — oftmals fir ein Bett im Mehrbettzim-
mer, mit geteilten Kiichen und Sanitareinrichtungen. Auf den Quadratmeter umgerechnet,
ergibt dies haufig einen Betrag von 50 Euro und mehr — auf dem freien Markt wiirde dies als
Wuchermiete durchgehen, als Gebuhr von der Kommune ist es legal. Durch unregelmafige
oder verspatete Bescheide haben viele Betroffene mittlerweile tausende Euro an Schulden
angehauft.

Die Wohnsitzauflage auf Stadt- bzw. Landkreisebene verhindert oftmals, dass in den Grol3-
stadten anerkannte Flichtlinge aus den Unterklnften ausziehen kénnen, weil sie innerhalb
der Stadtgrenzen auf dem Uberhitzten Wohnungsmarkt keine bezahlbare Wohnung finden,
ihnen aber die Wohnsitznahme in den Nachbargemeinden nicht gestattet wird.

Fluchtlinge sind durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie besonders betroffen. In Grof3-
unterkunften ist durch die rdumliche Enge ein Abstandhalten oft nicht mdglich, die Bewoh-
ner*innen sind einem Uberdurchschnittlich hohen Infektionsrisiko ausgesetzt. Immer wieder
wurden ganze Unterklnfte unter Kollektiv- und Ketten-Quarantane gestellit.

[14] In der EAE schwer an Covid-19 erkrankt

Frau J. aus Afghanistan muss wegen einer chronischen Erkrankung Medikamente nehmen,
die ihr Immunsystem schwéchen. Sie kam wéhrend der Corona-Pandemie in die Erstaufnah-
meeinrichtung. Als sich immer mehr Bewohner*innen mit dem Virus infizierten, verliel3 sie aus
Angst vor Corona das Zimmer wochenlang nicht mehr, ihr Mann brachte ihr das Essen.

Doch dann infizierte er sich und steckte auch seine Frau an. Frau J. erkrankte schwer, kam
auf die Intensivstation, musste beatmet werden. Sie liberlebte und wurde nach mehreren
Wochen aus dem Krankenhaus entlassen, zurlick in die Erstaufnahme. Bis zu 18 Monate
mdisse sie hierbleiben, sagte man ihr.
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5. Fatales Signal an afghanische Familien

ﬂErlass des Hessischen Innenministeriums an die Auslanderbehérden vom 26. August 2%
heil’t es z. B. zu Geschwistern von hier lebenden unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen:
»50 verlangt beispielsweise § 36 Abs. 2 AufenthG, dass der Familiennachzug zur Vermeidung
einer aullergewdhnlichen Hérte erforderlich ist. Die Harte muss familienbezogen sein, das
hei3t in der Trennung der Familieneinheit begriindet sein, und die familidre Lebensgemein-
schaft im Bundesgebiet muss das geeignete und notwendige Mittel sein, um die aulBerge-
wbhnliche Hérte zu vermeiden. Allgemeine Verhéltnisse im Herkunftsland, so schwierig sie
auch sein mégen, reichen als Begriindung des Hértefalls nicht aus®, so das Innenministerium.
Visumantrage von Geschwisterkindern sollen also in der Regel weiter abgelehnt werden.
Afghanische Mutter und Vater sind folglich gezwungen, sich zwischen ihren Kindern — in Hes-
sen oder in Afghanistan — zu entscheiden. Nehmen sie ihren Anspruch auf die Einreise nach
Qutschland wahr, missten sie ihre weiteren Kinder in Afghanistan zurtcklassen. /

[15] Familienzusammenfiihrung ja — aber ohne die Kinder

Der 15jahrige T. muss alleine aus Afghanistan fliichten. Als unbegleiteter minderjéhriger
Fliichtling erreicht er Hessen, wird in Obhut genommen und erhélt im Asylverfahren internati-
onalen Schutz. Er beantragt den Nachzug seiner Eltern und Geschwister. Doch Botschaft und
ABH sind sich einig: Ein Visum erhalten nur die Eltern. Die anderen Kinder, auch die erst
neunjdhrige Tochter, miissten sie dann alleine in Afghanistan zurlicklassen. Eine ,aul8erge-
wdhnliche Héarte“ bestehe darin nicht.

Die Eltern reisen nach Deutschland, beantragen Asyl und hoffen, nach Zuerkennung von
Familienasyl ihrerseits ihre Kinder schnell nachholen zu kénnen. Doch nun macht ihnen das
BAMF einen Strich durch die Rechnung: Es entscheidet erst liber den Asylantrag der Eltern,
als B volljahrig ist. Nun kénne, so heil3t es im Bescheid des BAMF, kein Familienasyl mehr
gewdhrt werden, der alteste Sohn sei ja volljahrig. Fiir die Eltern reiche jetzt der niedrigste
Schutzstatus, ein bloBes Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG. Das Problem: Mit
diesem Schutzstatus kénnen die Eltern ihre weiteren Kinder nicht nachholen. Die Geschwister
von T. sitzen in der Falle.

Die unterzeichnenden Verbande und Organisationen hoffen, mit diesem Papier eine dringend
notwendige Diskussion Uber die hessische Flichtlingspolitik anzustofen und zu einem Um-
denken beizutragen. Sie stehen gerne fur Gesprache, Erlauterungen und Erganzungen der
Fallbeispiele zur Verfugung.

08.09.2021
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Dr. Marco Bruns " GroBe Friedberger StraBe 16-20
Rechtsanwalt ‘ ' 80313 Frankfurt am Main

Telefon: 069/28 1832
Telefax: 068/29 5160

Frankfurter Sparkasse 1822
IBAN: DE18 5005 0201 0000 2778 19

RA Marco Bruns - Gr. Friedberger Str. 16-20 - 60313 Frankiurt BIC: HELADEF1822

Frankfurt/Main, 23.01.2023 -

Stellungnahme zum
- Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein ,,Gesetz zur Verbesserung der

- Integration und Teilhabe und zur Gestaltung des Zusammenlebens in Viel-

falt“(IntTG-E) vom 08.11.2022, Drs. 20/9504

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Abgeordnete,

ich bedanke mich fiir die Einladung zur Einreichung einer Stellungnahme zu o. g. Gesetzent-
wurf der hessischen Landesregierung. Meine Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieflich auf
Artikel 1 des IntTG-E, der den Entwurf eines hessisches Integrations- und Teilhabegesetz
beinhaltet. :

1. Zu § 18 IntTG-E - Gesundheitswesen

Gemif § 18 IntTG-E soll auf dle interkulturelle Offnung des Gesundheitswesens hingewirkt -
werden. '

- Dies ist um folgenden Passus zu ergiinzen:-
»Ausldndern soll ungeachtet ihres aufenthaltsrechtlichen Status eine Gesundheltsversorgung
gewihrt werden, die der fiir abhéingig Beschiftigte entspricht.*

Eine Differenzierung innerhalb der Gesundheitsversorgung nach dem aufenthaltsrechtlichen
Status entspricht nicht dem Wiirdegebot des Grundgesetzes. Art. 3 und Art. 35 Abs. 2 HLV
machen den Schutz der Gesundheit des ganzen Volkes in Hessen zur besonderen Aufgabe des
Landes. Die faktische Diskriminierung bestimmter Gruppen von Ausldndern steht nicht nur
im Widerspruch zu diesem Verfassungsgebot, sie bringt zudem keinerlei Ersparnisse mit sich.

2. Zu § 19 IntTG-E — Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration’

'§ 19 IntTG-E stellt ein Bekenntnis zur Integration von Migranten in die Wirtschafts- und Ar-
beitswelt dar. Daher fordert das Land .alle gesetzhchen MaBnahmen, die der Integration von
Migranten in das Berufsleben dienen.

kHier sind in Abs. 2 folgende Sitze 3-6 anzufiigen:

,,Das Land stirkt im besonderen Mafie die personelle Ausstattung der fiir die Erteilung von
Beschiftigungsgenechmigungen zustindigen Behorden. Das zustindige Ministerium erlésst .
mit dem Ziel der Erleichterung der Beschiftigung und Ausblldung von Auslindern Anwei-
sungen zur Durchfiihrung aufenthaltsrechtlicher MaBnahmen im Bereich der Genehmigung
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von Beschiftigungen und Awusbildungen, um die Erforderlichkeit von langwierigen Einzel-
fallpriifungen auf das Unerlidssliche zu reduzieren und die Erteilung genereller Beschifti-
» gungserlaubnisse frithzeitig zu ermoglichen.

Im Erlasswege ist eine fiktive Beschiftigungsgenehmigung zu verankern, der zufolge eine
Beschiiftigung als genehmigt gilt, sofern tiber den Antrag nicht binnen einer Woche entschie-
~den wurde. Sofern es sich um eine zustimmungspflichtige Beschéftigung handelt, bei der die
Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich ist, ist die Weiterleitung des Antrags
auf Beschiftigungserlaubnis seitens der Ausldnderbehérde an die BA binnen drei Werktagen
zu gewihrleisten. Ab Antwort der BA hat die zustindige Ausldnderbehérde innerhalb einer
Woche eine Entscheidung zu treffen und — fiir den Fall der Ablehnung des Antrags, einen
schriftlichen Bescheid zu tibermitteln. Ansonsten ist von einer Zustimmung auszugehen.

Das hessische Innenministerium fordert und erleichtert die dauerhafte Integration von Perso-
~nen, die bereits wihrend ihres bisherigen Aufenthalts in Deutschland Integrationsleistungen
erbracht haben durch entsprechende Erlassregelungen.*

Das selbstgesetzte Bekenntnis des § 19 IntTG-E steht im schlaglichtartigen Widerspruch zu
der gegenwirtigen Praxis der mit dem Vollzug der beschiftigungsspezifischen Vorschriften
im Aufenthaltsrecht betrauten Behorden. Taglich werden derzeit zahlreiche Beschifti-
. gungsverhéltnisse von Auslindern sinnlos zerstort, weil die erforderlichen Beschafti-
gungsgenchmigungen nicht oder zu spit erteilt werden.
Dies richtet nicht nur erheblichen wirtschaftlichen Schaden fiir die Betriebe an. Es dréingt dar-
iiber hinaus potentielle Arbeitnehmer in den Bezug staatlicher Unterstiitzungsleistungen.
Zudem zieht es auch eine erhebliche Diskriminierung einer groBen Gruppe von Migranten
nach sich. Die Bereitschaft, eine Person cinzustellen oder gar auszubilden, die nicht eine ge-
nerelle Beschiftigungsgenehmigung vorweisen kann, ist aufgrund des biirokratischen Auf-
wandes ohnehin erheblich gemindert. Die fortbestehende. Unsicherheit tiber die Erteilung
bzw. Verldngerung der Genchmigung ist nicht selten betriebswirtschaftlich entweder gar nicht
7u verantworten oder belastet die Betriebe mit erheblichen Risiken (Steht der Arbeitnehmer

fiir die Bearbeitung des Aufirages noch zu‘r‘ Verfiigung? Sind Einarbeitung und Fortbildung

" sinnvoll?). , ,
Daher muss das Land das Verfahren nach Moglichkeit vereinfachen. In der Mehrzahl der Fl-
le sind Einzelfallpriifungen in der Sache gar nicht erforderlich, so dass, wie dies in der Ver-
gangenheit auch  praktiziert wurde, von vorneherein eine  generelle  Be-
schiftigungsgenehmigung gewihrt werden kann. ‘ '
Dies entlastet die Behorden vor Ort erheblich. Dariiber hinaus sind behérdliche Kapazititen
zu stéirken. Dabei sollte nicht vergessen werden, dass die Bearbeitung von Antragen durch die
Verwaltung um so aufwendiger und ressourcenverschleiBender ist, je ldnger die Sache liegen-
bleibt. Auch das generelle Verhéltnis von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der zustindigen
Behorden gegeniiber den Betroffenen leidet erheblich, wenn diese notgedrungen in die Rolle
dréngelnder, fordernder Klienten geraten.

3. Zu §20 IntTG-E
§ 20 sieht die Forderung der Einbiirgerung vor.

Hier sind folgende Sitze 2 und 3 anzufiigen:

»Das Land gewihrleistet eine fiir eine ziigige Durchfithrung des Einbiirgerungsverfahrens
geeignete Ausstattung der zustindigen Stellen. Das Innenministerium entwickelt mit dem Ziel
“der Vereinfachung der Einbiirgerung und der Verfahrensbeschleunigung unter Beteiligung der
Kommunen und von Betroffenenverbinden Regelungen zur Durchfiihrung des Einbiirge-
rungsverfahrens." ‘
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Auch hier besteht ein eklatanter Widerspruch zwischen diesem Bekenntnis und der Realitét.
Konsequent wurden die zustindigen Behdrden trotz offensichtlicher Uberlastung nicht perso-
nell gestirkt. Bestrebungen, die Verfahren zu vereinfachen, sind nicht erkennbar.

Es darf nicht tiberschen werden, dass die Betroffenen in den meisten Fillen einen gesetzlichen
Anspruch auf ihre Einbiirgerung und damit den Status eines deutschen Staatsangehdrigen mit
den damit verbundenen Rechten und Pflichten haben.

Dazu gehért, entsprechende Amter auszuiiben, die Freiziigigkeit innerhalb der EU, zu wihlen,
ausldndische Kinder oder Ehegatten nachzuholen, u.v.a.m.

Neben diese direkten Rechte i.e.S. treten elementare positive Reflexe dieses Status:

In der Fremdwahrnehmung von Arbeitgebenden wird z. B. eine verbesserte Stellung auf dem
Arbeitsmarkt oder bei der Ausbildung empfunden (Bewerberinnen und Bewerber kénnen
problemlos ins Ausland, haben keine berufsrechtlichen Einschrénkungen u. a.). Auch in der
Eigenwahrnehmung kann mit einer erhdhten Identifikation mit dem nun auch ,,eigenen* Land
gerechnet werden.

Wenn das Bundesrecht dieses Recht auf die Einbiirgerung und damit den Status des Deut-
schen gewihrt, dann ist nicht vertretbar, die Berechtigten auf Landesebene davon zeitweise
fernzuhalten. Die Berufswahl steht heute an und nicht in 1-2 Jahre, ebenso die Familienzu-
sammenfithrung.

Neben der personellen Stirkung der zustindigen Behorden sind die Verfahren zu vereinfa-
chen. So ist es z. B. wenig sinnvoll, an die erforderliche Kldrung der Identitdt von hier gebo-
renen Kindern die gleichen Anforderungen zu stellen wie an andere Zuwanderer. Aber auch
bei diesen lieBen sich die Verfahren vereinfachen, wenn man sich auf die Funktion der Identi-
tatskldrung, namlich die Vermeidung moglicher Mehrfachidentitéten, beschrénken wiirde.

Im Ubrigen schlieBe ich mich der Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Hessen sowie des Paritdtischen Hessen an.

Mit freundh jen Griilen

D ’arco’ rufs
/s é/
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VEREINIGUNG DER HESSISCHEN
UNTERNEHMERVERBANDE

Integration gelingt nur mit Einforderung und Akzeptanz un-
serer Grundwerte

Stellungnahme

1. zum Entwurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur Verbesserung der Integration und
Teilhabe und zur Gestaltung des Zusammenlebens in Vielfalt (Drs. 20/9504)

2. zum Entwurf der FDP fir ein Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration in Hessen (Drs. 20/9555)

Frankfurt am Main, 25.01.2023



1. Entwurf der Landesregie-
rung fur ein Gesetz zur Verbes-
serung der Integration und
Teilhabe und zur Gestaltung
des Zusammenlebens in Viel-
falt (Drs. 20/9504)

Zusammenfassung

Das Gelingen von Integration ist in Hessen
von herausragender Bedeutung, weil hier-
zulande mittlerweile mehr als jeder Dritte
einen Migrationshintergrund hat, bei Kin-
dern unter sechs Jahren sogar bereits die
Halfte. Der Auslanderanteil hat sich seit
1970 auf zuletzt rund 17 Prozent verdrei-
facht. Die hessische Wirtschaft ist auf qua-
lifizierte, tatkraftige und motivierte Mitar-
beiter angewiesen — unabhangig von Her-
kunft, Geschlecht und religidser oder politi-
scher Uberzeugung und hat deshalb ein
hohes Interesse an einer gelingenden In-
tegration. Nur mit grof3en Fortschritten bei
der Integration in Arbeit kann der demo-
grafisch bedingt von Jahr zu Jahr starkere
Arbeits- und Fachkraftemangels abgemil-
dert werden.

Leider verfehlt der vorgelegte Gesetzent-
wurf der Landesregierung nicht nur in wei-
ten Teilen die Uberragend wichtige Auf-
gabe, die Integration voranzubringen, son-
dern wirkt sogar kontraproduktiv.

Denn gesellschaftliche Vielfalt wird vorbe-
haltlos als Bereicherung begruft ohne
deutlich zu machen, dass fur ein geordne-
tes und friedliches Zusammenleben von
Menschen aus verschiedenen Kulturen die
hierzulande geltenden verbindlichen Re-
geln und Werte beachtet werden mussen.
Der Gesetzentwurf spricht lediglich in der
Praambel und etwas nebulos aus, dass
»von allen Bevolkerungsgruppen Werte,
Kultur, Geschichte und Rechtsordnung®
anzuerkennen seien, ohne aber — mit Aus-
nahme von freiheitlich-demokratischer
Grundordnung und Menschenwirde — we-
sentliche Werte konkret zu erwahnen, wie
etwa die Gleichberechtigung von Mann
und Frau, die Freiheit der Meinungsaulie-
rung und die (negative) Religionsfreiheit.
Im eigentlichen Gesetzestext fehlt dann in
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den ,Grundsatzen® (§ 2) die Erwahnung
verbindlicher Grundwerte vdllig.

Diese Leerstelle ist ein grundlegender
Konstruktionsfehler, weil Zuwanderer re-
gelmafig jedenfalls dann die grofReren In-
tegrations-Anstrengungen erbringen mus-
sen, wenn sie aus Kulturkreisen mit ganz
anderen Vorstellungen des Zusammenle-
bens kommen: etwa der Uberordnung des
Mannes Uber der Frau, der Vielehe, der
Kinderehe, der Genitalverstimmelung, der
Achtung von religiés Andersdenkenden o-
der der Rechtsprechung durch nichtstaatli-
che Stellen.

Diese Einseitigkeit setzt sich im Gesetz-
entwurf fort, weil dort Rassismus als zent-
raler Grund fur Benachteiligung von Men-
schen mit Migrationshintergrund bei Bil-
dungsniveau, Arbeitslosigkeit, Karrierech-
ancen, Gesundheit und Lebenserwartung
behauptet wird sowie Unterstitzungsmal3-
nahmen des Staates als wesentliches Mit-
tel zur Abhilfe.

Geradezu desintegrierend wirkt die ufer-
lose Erweiterung des Migrationsbegriffs
auf Menschen, die ,rassistisch diskrimi-
niert werden®. Diese Konstruktion ladt
dazu ein, dass sich immer neue Gruppen
zu Opfern rassistischer Diskriminierung er-
klaren und ist deshalb abzulehnen.

Fragwiuirdig ist auch die starke Verpflich-
tung der Landesverwaltung zur Anhebung
des Anteils von Menschen mit Migrations-
hintergrund und solchen, die rassistisch
diskriminiert werden. Denn das Streben
nach einem hoheren Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund steht in einem
Spannungsverhaltnis zum verfassungs-
rechtlich abgesicherten Gebot der Besten-
auslese fur den offentlichen Dienst.

Stattdessen sollte die Landesregierung
den Gedanken der Chancengleichheit in
den Fokus ricken, um die Voraussetzung
fur eine gleichberechtigte Teilhabe aller
Menschen in Hessen zu schaffen. Wichtig
sind insbesondere Investitionen in die
frihkindliche Sprachférderung zum Erler-
nen der deutschen Sprache, damit friihzei-
tig der Grundstein fir den Bildungserfolg
gelegt wird.
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Die geplante Ausweitung der staatlichen
Forderung flr zahlreiche Interessengrup-
pen rund um das Thema Migration ist ab-
zulehnen. Stattdessen missen die bereits
bestehenden zahlreichen Staats-Foérde-
rungen zunachst transparent gemacht und
evaluiert werden. Es ist abzulehnen, dass
aus Steuermitteln des Landes geférderte
Interessenvertreter das Land wiederum als
Experten in Landesgremien maf3geblich
beraten, woraus dann wiederum neue For-
derideen entstehen.

Im Einzelnen:
Grundwerte benennen und einfordern

In den ,Grundsatzen (§ 2 Hessisches In-
tegrations- und Teilhabegesetz) missen
die Werte unserer Verfassung als Aus-
gangspunkt einer gelingenden Integration
eingefordert werden, wie dies bereits im
Integrationsplan 2017 festgestellt wird:
.Die Werte unserer Verfassung und die
Basis unserer offenen Gesellschaft sind
nicht verhandelbar. So sind die Meinungs-
auRerungsfreiheit, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau, der Schutz von Min-
derheiten, der Schutz von Kindern, das
Gewaltmonopol des Staates und religidse
Toleranz existenzielle Grundlagen unseres
Zusammenlebens. Integration verlangt von
Migranten Anstrengungen beim Erlernen
der deutschen Sprache und zur aktiven
Akzeptanz der Grundwerte unserer Gesell-
schaft.”

Keine Anreize flr selbst definierte Op-
fergruppen schaffen

Die hessische Wirtschaft lehnt die Aufspal-
tung der Gesellschaft in immer neue Grup-
pen und Untergruppen als integrationshin-
derlich ab. Die Einfuhrung einer neuen
Gruppe von ,Menschen mit Migrationsge-
schichte“ (§ 3) wurde aber genau darauf
hinauslaufen Diese sind zunachst definiert
als Menschen mit Migrationshintergrund (§
3 Abs. 3), sollen aber auch Personen um-
fassen konnen, die rassistisch diskriminiert
werden (§ 3 Abs. 2). Diese Vorschrift ist
schon wegen ihrer Unbestimmtheit abzu-
lehnen, denn es bleibt vollig unklar, wann
danach Personen als ,Menschen mit Mig-
rationsgeschichte gelten kénnen. Zudem
koénnte schon die blofe Behauptung einer
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rassistischen Diskriminierung zu diesem
besonderen Status und damit zu einer Be-
rucksichtigung in Gremien (vgl. § 6 Abs. 2
S. 2) fihren. Die Ausweitung auf ,Men-
schen mit Migrationsgeschichte® sollte un-
terbleiben.

Chancengleichheit statt Bevorzugung
im Offentlichen Dienst und in Gremien

Wirtschaft und Blrger in Hessen haben
ein grolRes Interesse an einer funktionie-
renden und effizienten Verwaltung. Ausge-
hend vom Leistungsprinzip (Art. 33 Grund-
gesetz) mussen fiur die Einstellung in den
offentlichen Dienst deshalb weiterhin Eig-
nung, Befahigung und fachliche Leistung
Malstab sein. Zwar ist richtig, dass mehr
qualifizierte Menschen mit Migrationshin-
tergrund in der Verwaltung winschenswert
sind. Es darf aber auch keine Bevorzu-
gung geben. Die Verpflichtung in § 9 sollte
deshalb abgeschwacht werden.

Ebensowenig sollte es eine Bevorzugung
bei der Besetzung von Gremien geben, fir
die das Land ein Berufungs- oder Vor-
schlagsrecht hat (§ 6). Die Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Gruppe (hier: Men-
schen mit Migrationshintergrund bzw. -ge-
schichte) kann eine fachliche Eignung
nicht ersetzen. Es ist auch kein Sachgrund
ersichtlich, warum ein etwaiger Migrations-
hintergrund fur die Wahrnehmung von Auf-
gaben in den zu besetzenden Gremien
von Belang ist. § 6 sollte gestrichen wer-
den.

Doppelter Diskriminierungsschutz
UberflUssig

Das Grundgesetz sieht bereits ein umfas-
sendes und auch fir die Landesregierung
verbindliches Diskriminierungsverbot vor
(Art. 3 Abs. 3). Daher sollte die Vorschrift
des § 7 als bloRe Symbolgesetzgebung
gestrichen werden.

Werte nicht nur vermitteln, sondern
auch einfordern

Das Bekenntnis zum Grundgesetz und zu
grundlegenden Werten unserer pluralisti-
schen Gesellschaft ist unabdingbar fur ein
geordnetes Zusammenleben in Hessen
und Deutschland. Der vorliegende Entwurf

Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Verbesserung der Integration und Teilhabe und zur Gestal-
tung des Zusammenlebens in Vielfalt sowie zum Entwurf der FDP fiir ein Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe

und Integration in Hessen, 25.01.2023

2



betont zwar zu Recht die Wertevermittlung
des Rechtsstaates als zentrale Aufgabe
der Landesverwaltung (§ 8 Abs. 2). Dies
ist zu begrifen, geht allerdings nicht weit
genug. Werte kénnen nur an einen auf-
nahmebereiten Rezipienten vermittelt wer-
den. Notwendig ist daher eine Bereitschaft
aller Hierlebenden, Werte und Regeln
nicht nur zu tolerieren, sondern auch zu
akzeptieren. Das Gesetz sollte daher das
Bekenntnis zu rechtsstaatlichen und de-
mokratischen Werten von allen hier Le-
benden aktiv einfordern und auf deren
Durchsetzung hinwirken. § 8 sollte ent-
sprechend erganzt werden.

Spracherwerb als zentraler Integrati-
onsbaustein

Einer der zentralen Bausteine fir eine ge-
lingende Integration findet sich im vorlie-
genden Gesetzentwurf erstin § 16 IntTG.
Zu begrufen ist das klare Bekenntnis zum
Erwerb der deutschen Sprache als Vo-
raussetzung fur Teilhabe am gesellschaft-
lichen und beruflichen Leben sowie zu ei-
genen Anstrengungen hierbei.

Mehr duale Berufsausbildung und bes-
sere Jobcenterarbeit

Die Landesregierung betont zu Recht das
grolRe Potenzial von Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Hessen, denn diese
nehmen noch in viel zu geringem Mal} am
Berufs- und Erwerbsleben teil und sind
deutlich haufiger arbeitslos. In der Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende stellen Men-
schen mit Migrationshintergrund mehr als
zwei Drittel aller Arbeitslosen, und auch in
der Arbeitslosenversicherung sind es
knapp die Halfte (Hess. Integrationsmoni-
tor 2022, S. 149). Die Landesregierung
muss deshalb insbesondere die kommu-
nalen Jobcenter, Uber die das Sozialminis-
terium die Rechts- und Fachaufsicht hat,
zu mehr Anstrengungen bei der Aktivie-
rung und Vermittlung von Menschen mit
Migrationshintergrund anhalten.

Zudem sollte die Landesregierung noch
aktiver gerade bei Menschen mit Migrati-
onshintergrund fir die duale Berufsausbil-
dung werben. Denn Menschen mit Migrati-
onshintergrund sind bei der akademischen
Bildung fast gleichauf, bei der beruflichen
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Bildung jedoch erheblich unterreprasen-
tiert. Die betriebliche Berufsausbildung
bietet ein groRes Spektrum, eine Uber-
schaubare Ausbildungsdauer, hervorra-
gende Jobchancen und auch danach noch
alle Mdéglichkeiten flr eine weitere Bil-
dungskarriere.

Transparenz Uber finanzielle Foérderung
und Ziele schaffen und nicht ausweiten

Zusatzliche Forderungen fir Interessen-
vertreter fur Migrantenorganisationen tuber
eine Ausweitung der Forderrichtlinien sind
abzulehnen. Zunachst muss eine Be-
standsaufnahme Gber Umfang und Wirk-
samkeit der bestehenden Férderungen ge-
macht werden. Der vorgesehene Bericht
der Landesregierung an den Landtag Uber
die Einschatzung der aktuellen Situation
von Teilhabe und Integration (§ 21) ist
zwar grundsatzlich zu begrifien, muss
aber um die finanzielle Perspektive erwei-
tert werden, etwa Uber die kommunalen
+~WIR-Vielfaltszentren“ (§ 11), die Forde-
rung von gemeinnutzigen und kommuna-
len Tragern (§ 12), sowie eine mogliche
Forderung Uber Integrationsvertrage

(§ 14).

Da eine solche Férderung aus Steuermit-
teln erfolgt, muss die Berichterstattung Re-
chenschaft Uber die Verwendung der Gel-
der ablegen. Aus Grinden der Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit muss der
Bericht mindestens das jeweilige gefor-
derte Projekt bzw. die geférderte Einrich-
tung, die hierfir jeweils aufgewendeten fi-
nanziellen Mittel sowie eine Dokumenta-
tion der erreichten Ergebnisse und Fort-
schritte enthalten. Die blo3e Ausweisung
im Haushaltsplan reicht nicht aus, um ei-
nen transparenten Uberblick tber die je-
weils aufgewendeten Mittel und den Erfolg
der geférderten Malinahmen zu erlangen.
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2. Entwurf der FDP fir ein Ge-
setz zur Forderung der gesell-
schaftlichen Teilhabe und In-
tegration in Hessen (Drs.
20/9555)

Das Gelingen von Integration ist in Hessen
von herausragender Bedeutung, weil hier-
zulande mittlerweile mehr als jeder Dritte
einen Migrationshintergrund hat, bei Kin-
dern unter sechs Jahren sogar bereits die
Halfte. Die hessische Wirtschaft ist auf
qualifizierte, tatkraftige und motivierte Mit-
arbeiter angewiesen — unabhangig von
Herkunft, Geschlecht und religidse oder
politische Uberzeugung — und hat deshalb
ein hohes Interesse an einer gelingenden
Integration. Nur mit grof3en Fortschritten
bei der Integration in Arbeit kann der de-
mografisch bedingt von Jahr zu Jahr star-
kere Arbeits- und Fachkraftemangels ab-
gemildert werden.

Der Gesetzentwurf erkennt richtigerweise
das Potenzial und die Bereicherung durch
Menschen mit Migrationshintergrund und
deren Vielfalt an, etwa im Hinblick auf Kul-
turen, Ethnien, Sprachen und Religionen
(§ 4 Abs. 1 Nr. 1). Zu Recht wird auch die
Mehrsprachigkeit als wichtiges und férde-
rungswurdiges Potenzial benannt und Bil-
dung beginnend im friihkindlichen Bereich
(§ 12 Abs. 1) als zentraler Schlussel der
Integration.

Unerlasslich fur ein friedliches Zusammen-
leben in einer derart vielfaltig zusammen-
gesetzten Bevolkerung ist Uber die Einhal-
tung der Gesetze hinaus die Anerkennung
gemeinsamer Grundwerte, wie sie durch
das Grundgesetz und die Landesverfas-
sung geschutzt werden. Diese ausdrtickli-
che Erwartung formuliert der Gesetzent-
wurf richtigerweise an alle hier lebenden
Menschen (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3).
Ebenso wichtig ist die Betonung des eige-
nen Engagements beim Erwerb der deut-
schen Sprache als zentraler Bestandteil
einer gelingenden Integration (§ 13 Abs.
1). Ausdrucklich fordert der Gesetzentwurf
vom Land, "Mallnahmen zu ergreifen zur
Bekampfung von Zwangsverheiratungen
und Gewalt im Namen der sogenannten
Ehre" (§ 19).
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Mit diesem Ansatz — Betonung des Poten-
zials und des immer wichtiger werdenden
Beitrags von Menschen mit Migrationshin-
tergrund bei gleichzeitiger Einforderung
von Integrationsanstrengungen — geht der
Gesetzentwurf der FDP einen wichtigen
und entscheidenden Schritt weiter als der
Entwurf der Landesregierung (Drucksache
20/9504). Dieser stellt zwar eine Vielzahl
von z.T. durchaus richtigen Angeboten be-
reit, unterlasst aber einen Appell zur not-
wendigen Anerkennung gemeinsamer
Grundwerte und misst stattdessen der An-
tidiskriminierung einen zentralen Stellen-
wert als vermeintliches Allheilmittel fur die
Integration zu.

Zwar ist richtig, dass in einer immer vielfal-
tiger zusammengesetzten Gesellschaft
von allen mehr Toleranz und Offenheit ge-
ubt werden muss. Klar ausgesprochen
werden muss aber auch, dass Zuwanderer
regelmalig jedenfalls dann die groReren
Integrationsanstrengungen erbringen mus-
sen, wenn sie aus Kulturkreisen mit Vor-
stellungen des Zusammenlebens kom-
men, die nicht mit unseren Grundwerten
vereinbar sind, etwa der Uberordnung des
Mannes Uber der Frau, der Vielehe, der
Kinderehe, der Genitalverstimmelung, der
Achtung von religids Andersdenkenden o-
der der Rechtsprechung durch nichtstaatli-
che Stellen.

Zu begrufen ist im Gesetzentwurf der
FDP weiterhin, dass an einem definierten
Begriff des Migrationshintergrunds festge-
halten wird (§ 2), statt einen subjektiven
und uferlosen Begriff der Migrationsge-
schichte einzufiihren, wie dies im Gesetz-
entwurf der Landesregierung der Fall ist.
Wichtig ist auch der Hinweis, dass bei der
anzustrebenden Steigerung des Anteils
von Menschen mit Migrationshintergrund
in der Verwaltung die grundgesetzlich ge-
schitzte Bestenauslese (Art. 33 Abs. 2
GG) beachtet werden muss (§ 10 Abs. 1
Nr. 2). Zu begrifRen ist auch die grofRere
Zuruckhaltung, die der FDP-Entwurf in der
Frage der Einblrgerung Ubt, die bei Erfil-
lung der Voraussetzungen "prinzipiell im
Interesse des Landes" liege (§ 17), aber
eben - anders als im Entwurf der Landes-
regierung — nicht ausdricklich geférdert
werden soll. Denn die Verleihung der
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Staatsbirgerschaft sollte der Schlusspunkt
einer gelungenen Integration sein.

Wichtig und uneingeschrankt zu begrufien
ist auch die Forderung nach Einrichtung
einer Zentralen Auslanderbehérde zur Be-
schleunigung des Fachkrafteverfahrens (§
13 Abs. 8). Vielerorts in Hessen sind die
31 kommunalen Auslanderbehoérden der-
zeit Uberlastet, was zu teilweise monate-
langen Wartezeiten bei der Verlangerung
oder Beantragung von Aufenthaltstiteln
fuhrt. Zur Sicherung des Wirtschaftsstand-
orts Hessen braucht es eine Beschleuni-
gung des Fachkrafteverfahrens, die in ei-
ner spezialisierten Zentralen Auslanderbe-
horde viel eher geleistet werden kann.
Dies dient auch der Entlastung der kom-
munalen Auslanderbehdrden.

Als zusatzliche Belastung fir Unterneh-
men abzulehnen ist hingegen einer be-
zahlten Arbeitsfreistellung bis zu drei Tage
aus religiésen Grinden (§ 8). Kritisch zu
hinterfragen ist auf die Mindestsumme von
20 Millionen € zu Férderung der landes-
weiten integrationspolitischen Infrastruktur
(§ 5). Wichtiger ist es, zunachst mit einer
Bestandsaufnahme Transparenz lber
Kosten und Wirkungen der derzeitigen
Forderung von Integrationsprojekten aus
Landesmitteln herzustellen.

Die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande (VhU)

Die VhU vertritt die branchenlibergreifenden Interessen von 87 Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden in Hessen,
in denen Uber 100.000 Unternehmen mit 1,5 Millionen Beschéftigten Mitglied sind. Alle Unternehmensgréenklas-
sen und alle Branchen sind vertreten: Von Landwirtschaft und Rohstoffen Giber Bau, Industrie, Handel und Energie
bis zu Handwerk, Verkehr, Banken, Versicherungen, Medien und IKT sowie weitere Dienstleistungen.

Die VhU ist die Stimme der freiwillig organisierten hessischen Wirtschaft. Sie bindelt die gemeinsamen politischen
Anliegen ihrer Mitgliedsverbande. Sowohl fir die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA)
als auch fir den Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) ist die VhU die Landesvertretung in Hessen.
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