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Sehr geehrte Frau Eisert, sehr geehrte Frau Schnier,

vielen Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Hessisches
Mittelstandsforderungsgesetz — Drucks. 20/9127 —.

In Absprach mit Frau Dizinger vom DGB werden wir als IG Metall auf eine eigene
Stellungnahme verzichten und beteiligen uns an bzw. unterstiitzen die Stellungnahme des DGB.
Dies wird auch aus dieser Stellungnahme hervorgehen.

Aufgrund von Terminuberschneidungen ist uns die Teilnahme an der miindlichen Anhérung
leider nicht mdglich.

Viele Grifie
Maik Grundmann

Maik Grundmann

IG Metall Bezirksleitung Mitte
Wirtschafts-, Struktur- und Industriepolitik

Wilhelm-Leuschner-Str. 93 | 60329 Frankfurt am Main
Telefon: +49 (0) 69 / 66933359 | Mobil: +49 (0) 151 /29231186

maik.grundmann@igmetall.de

www.igmetall-bezirk-mitte.de
www.twitter.com/IGMetall_Mitte

www.facebook.com/igmetallbezirkmitte
www.instagram.com/igmetallmitte
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Per E-Malil

Empféanger siehe Liste der Anzuhérenden

11. Oktober 2022

Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Ver-
kehr und Wohnen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen des Hessi-
schen Landtags hat beschlossen, Sie zu dem

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Hessisches Mittelstandsforde-
rungsgesetz

— Drucks. 20/9127 -

schriftlich und miindlich anzuhdren. Daher lade ich Sie ein zur 6ffentlichen
mundlichen Anhérung am

Mittwoch, 23. November 2022, 14:00 Uhr,
Hessischer Landtag, Wiesbaden,
Raum 501 A (Eingang Grabenstralie).

Fur eine baldige Mitteilung Uber Ihre Teilnahme oder die Benennung
eines entsandten Vertreters ware ich lhnen dankbar.

Zur Vorbereitung der mindlichen Anhérung bitte ich Sie, uns vorab lhre
schriftliche Stellungnahme bis zum 14. November 2022, mdglichst per
E-Mail, zukommen zu lassen an h.schnier@ltg.hessen.de und m.ei-
sert@ltg.hessen.de.

Bei der mindlichen Anhdrung erhalten Sie und die anderen Anzuhdren-
den Gelegenheit, in einem kurzen Statement von ca. 5 Minuten das We-
sentliche Ihrer schriftlichen Stellungnahme zu erlautern und anschliel3end
auf Fragen von Abgeordneten zu antworten.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit der Weitergabe Ihrer Stellungnahme
und des Stenografischen Berichts der Anhdrung an die interessierte Of-
fentlichkeit im Rahmen der Dokumentation einverstanden sind. Ferner ist

Telefon: 0611 350-347 E-Mail: h.schnier@ltg.hessen.de
0611 350-344 m.eisert@ltg.hessen.de
Telefax: 0611 327 601-347
0611 327 601-344

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden www.hessischer-landtag.de
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beabsichtigt, Uber die Website des Hessischen Landtags samtliche ein-
gegangene Stellungnahmen sowie den Stenografischen Bericht der An-
horung zu verdffentlichen.

Darlber hinaus mache ich darauf aufmerksam, dass nach § 93 Abs. 3
Satz 1 der Geschaftsordnung des Hessischen Landtags ein Kostenersatz
nicht maoglich ist.

Uber die zum Zeitpunkt der Anhorung im Landtag geltenden Corona-
Regeln werden Sie kurzfristig vor der Anhérung per Mail informiert.

Fir Ruckfragen stehen Ihnen Frau Heike Schnier (h.schnier@ltg.hes-
sen.de, Tel.: 0611 350-347) und Frau Martina Eisert (m.eisert@Itg.hes-
sen.de, Tel.: 0611 350-344) zur Verflgung.

Mit freundlichen GriifRen

Dr. Stefan Naas

F.d. R.

gez.

Heike Schnier
Geschaftsfuhrerin

Anlagen

Gesetzentwurf Drucks. 20/9127
Liste der Anzuhdtrenden
Hinweise zur Datenverarbeitung
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Stellungnahme DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Hessischen Mittelstandsforderungsgesetzes

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag (Drucksache 20/9127)

Der eigentimergefiihrte Mittelstand ist die Basis fir Wachstum und Beschéftigung in Hessen.
Familienunternehmen leisten dabei als Arbeitgeber und Ausbilder in den Stadten sowie im
Iandlichen Raum einen entscheidenden Beitrag. Wir investieren in umweltfreundliche und digitale
Technologien und schaffen zukunftssichere wettbewerbsféhige Arbeitsplatze. Aufgrund unserer
langfristigen standorttreuen Ausrichtung ist die Mitarbeiterbindung in Familienunternehmen dabei
besonders intensiv ausgepragt. Zusammen schaffen wir im Austausch miteinander flexible
Lésungen fir unsere Mitarbeiter, wo immer dies mdglich ist. Im nationalen und internationalen
Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte stellen wir zudem mit herausragenden Arbeits-
bedingungen unsere Attraktivitét als Arbeitgeber fortlaufend sicher.

Mit Blick auf die Energiekrise und die anstehenden Herausforderungen der Digitalisierung und des
Klimawandels braucht es dabei aber auch attraktive Standortbedingungen. Unabhangig vom
vorliegenden Gesetzentwurf setzt das hessische Mittelstandsférderungsgesetz in seiner aktuellen
Fassung aus Sicht von DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen den falschen Schwerpunkt.

Grundlage eines mittelstandsfreundlichen Standorts sollten nicht finanzielle Férderprogramme,
sondern wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen und birokratiearme Verwaltungsverfahren
sein. Angesichts einer angespannten Haushaltssituation muss diese Priorisierung in einer Gesetz-
esnovelle des Mittelstandsférderungsgesetzes verankert werden. Bedeutsam ist, dass die not-
wendigen InfrastrukturmaBnahmen und Investitionen stets mit einem vertretbaren zeitlichen
Aufwand fir den Mittelstand und die Verwaltung ermdéglicht werden. Die Familienunternehmer
fordern daher eine Anpassung des Mittelstandsférderungsgesetzes mit einem stérkeren Fokus
auf strukturellen Entlastungen und attraktiven gesetzlichen Rahmenbedingungen anstelle einer
einseitigen finanziellen Férderung.

Der vorliegende Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion erreicht dieses Ziel aus unserer Sicht
nicht. Im Gegenteil verstarkt der Entwurf bestehende Fehlanreize und Marktverzerrungen und
wirde zu einer zusétzlichen Belastung der Wirtschaft fihren. Daher lehnen DIE FAMILIEN-
UNTERNEHMER in Hessen den Gesetzentwurf ab.

Zu §6 Abs. 2: Eine Mittelstandsférderung flr Unternehmen, welche die Lohnsumme des Betriebs
sowie die Zahl der Arbeitsplatze fur drei Jahre mindestens konstant halten und bestimmte soziale
Kriterien erflillen, wird von den Familienunternehmern aufgrund mehrerer Aspekte abgelehnt.

Erstens sollten angesichts einer angespannten Haushaltslage finanzielle Entlastungen nicht im
Vordergrund stehen. Férderantrage fihren zu einem vermeidbaren Blrokratieaufwuchs,
insbesondere, wenn soziale Kriterien die Komplexitéat der Férderantrage zusétzlich erhéhen.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Seite 1 von 3
CharlottenstraBe 24 Fax 030 300 65-390
10117 Berlin kontakt@familienunternehmer.eu

www.familienunternehmer.eu
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Stellungnahme DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

Kleine und mittelstéandische Unternehmen haben keine eigenen Abteilungen, die sich auf die
komplizierten Antragsverfahren der Wirtschaftsférderung spezialisiert haben. Aufgrund man-
gelnder personeller Kapazitaten fir den steigenden administrativen Aufwand wirde eine Vielzahl
an Unternehmen von einer Beteiligung an der Férderung ausgeschlossen, auch wenn sie die
Kriterien teils sogar Gbererfillen. Marktverzerrungen zu Lasten kleiner und mittelsténdischer
Betriebe wéren die Folge.

Diese Anderung héatte zudem einen Verlust der Krisenfestigkeit vieler Familienunternehmen sowie
der Attraktivitdt Hessens zur Folge. Als Unternehmensstandort hat Deutschland mit seinen stei-
genden Energiekosten, der schleppenden Digitalisierung und seinen Rekordabgaben bereits eine
schwierige Ausgangsposition, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen. Weitere birokra-
tische Belastungen und eine Einschréankung unternehmerischer Flexibilitdt und Freiheit wirden ein
wirtschaftsfeindliches Signal aus Hessen in die Welt senden. Strukturelle Verbesserungen hin zu
wettbewerbsfahigen Standortbedingungen wirken stattdessen in der Breite der Wirtschaft und
Gesellschaft. Sie bevorzugen nicht einzelne Branchen und Geschaftsmodelle und sind daher
marktverzerrenden finanziellen Férderprogrammen vorzuziehen.

Zweitens sollte das Ziel des Mittelstandsférderungsgesetzes nicht die Durchsetzung einer
sozialpolitischen Agenda sein, sondern die Starkung der vielfaltigen Geschaftsmodelle des
hessischen Mittelstands. Eine politische Definition forderfahiger Kriterien 6ffnet Tor und Tar fur
willkdrliche Entscheidungen. Die Bemihungen des Mittelstandsforderungsgesetzes, die
hessische mittelstdndische Wirtschaft zu starken, werden aufgrund dieser Aspekte mit der
vorliegenden Gesetzesdnderung konterkariert, sodass eine Streichung des neuen §6 Abs. 2
erfolgen muss.

Zu § 7: Analog zur geforderten Streichung des neuen §6 Abs. 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs
mussen aus Sicht der Familienunternehmer auch die damit einhergehenden stichprobenartigen
Kontrollen und Strafen entfallen. Zusatzlich zu den oben genannten Argumenten wiirden die
intensiven Prifungstéatigkeiten zudem einen unverhéltnismaBigen Aufwand fir die Wirtschafts-
und Infrastrukturbank Hessens bedeuten.

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im hessischen Landtag wiirde die Attraktivitat unseres
Wirtschaftsstandorts schwéachen und wird von DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen
abgelehnt.

Eine Novelle des Mittelstandsférderungsgesetzes muss die fortlaufende Verbesserung der
Standortbedingungen konsequenter vorantreiben, um Potenziale flir die Wirtschaft zu heben und
Belastungen zu reduzieren. Um wettbewerbsfdhige Rahmenbedingungen sicherzustellen, ist es
aus unserer Sicht dringend erforderlich Gesetzes- und Verordnungsvorhaben der Landes-
regierung in ihrer Entstehungsphase auf ihre Mittelstandsvertréglichkeit zu Gberprifen und auch
bestehende Gesetze auf Ihre Praktikabilitdt zu untersuchen. Impulse aus der Praxis missen
hierflr als Entscheidungshilfe dienen.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Seite 2 von 3
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DIE FAMILIENUNTERNEHMER in Hessen fordern daher die Einrichtung eines Expertengremiums
mit dem Ziel, Belastungen friihzeitig zu identifizieren und abzubauen. Dabei muss sichergestellt
sein, dass das Gremium aus Vertretern der Wirtschaft besteht, die unmittelbar durch
burokratische Hirden und wettbewerbsschadigende MaBnahmen betroffen sind und
praxisorientierte Impulse in die zustédndigen Ministerien geben kénnen.

Die Einrichtung von Mittelstandsbeirdten und ihre Verankerung in den jeweiligen
Mittelstandsférderungsgesetzen in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen kdnnen hierfir als
positive Beispiele dienen. In den beiden Bundeslandern haben sie mittelstandsfreundliche
Initiativen und praxisnahe gesetzliche Rahmenbedingungen spirbar vorangetrieben. Die
Einrichtung eines Mittelstandsbeirats, der die Pluralitat der hessischen Unternehmerschaft
unterstreicht und Impulse aus der Praxis gibt, sollte daher auch aus Sicht der
Familienunternehmer in einer Novelle des Mittelstandsférderungsgesetzes in Hessen verankert
werden.

Kontakt

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V.
Dirk Martin
Landesvorsitzender in Hessen

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Seite 3 von 3
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Hessischer Industrie-
"é und Handelskammertag

HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Ausschuss fir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir ein Ge-
setz zur Anderung des Hessisches Mittelstandsforderungsgesetz,
Drucks. 20/9127

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, zu dem oben genannten Gesetz-
entwurf Stellung nehmen zu dirfen.

Wahrend der Corona-Pandemie haben Férderprogramme wie die Hes-
sen-Mikroliquiditat oder das Mikrodarlehen einen wichtigen Beitrag zur
Liquiditatssicherung kleiner und mittlerer Unternehmen geleistet. Ohne
diese Hilfen hatten viele Betriebe diese schwierige Zeit nicht Gberstan-
den. Damit Férderprogramme — gerade auch in wirtschaftlich unsiche-
ren Zeiten — von kleinen und mittleren Unternehmen in Anspruch ge-
nommen werden, missen die Voraussetzungen schlank und unbdiro-
kratisch sein.

Der vorgelegte Gesetzentwurf knupft die Férderung bzw. die Hohe der
Fordersumme an das Vorliegen bestimmter Kriterien (Bonussystem).
Der hessische Industrie- und Handelskammertag steht nicht den ange-
strebten Zielen, aber der vorgeschlagenen Vorgehensweise grundsatz-
lich kritisch gegenuber.

Die Uberladung des an sich wiinschenswerten Ziels der Mittelstandsfor-
derung mit den im Gesetzentwurf angestrebten Zielen macht das Instru-
ment nicht praktikabel, weil Uber letztlich mit burokratischen Prozessen
zu unterlegende Nachweispflichten die Unterstutzungsleistung der For-
derung tberkompensieren wirde. Damit wiirde der Mittelabfluss in jene
UnternehmensgroRenklassen verhindert, die eigentlich im Fokus der
Unterstltzung stehen sollten.

Seite 1 von 2

11. November 2022

Unser Zeichen:

Gemeinsam fiir Hessens
Wirtschaft: Der HIHK koordiniert
die landespolitischen Aktivitaten
der zehn hessischen Industrie-

und Handelskammern.

lhr Ansprechpartner:
Frank Aletter

Tel. 0611 360 115-15
aletter@hihk.de

Hessischer Industrie- und
Handelskammertag (HIHK) e. V.
Karl-Glassing-StraRe 8

65183 Wiesbaden
info@hihk.de | www.hihk.de

Prasidentin:

Kirsten Schoder-Steinmiiller

Geschaftsfuhrer:

Frank Aletter

Wiesbadener Volksbank eG

IBAN DEO5 5109 0000 0000 6539 00

BIC (Swift-Code) WIBADESW

Amtsgericht Wiesbaden

Register Nr.: VR 7167
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Der Mehraufwand der Nachweise und Verpflichtungen begunstigt gro-
Rere gegenuber kleineren Betrieben. Es besteht die Gefahr, dass kleine
Unternehmen im Zweifel gar keine Foérderung beantragen, denn das
Verhaltnis von Mehraufwand und vergleichsweise geringen Férdersum-
men steht mit den angedachten Regelungen und den damit verbunde-
nen Nachweispflichten in einem immer ungtinstigeren Verhaltnis.

Wird doch eine Foérderung beantragt haben Kleinstunternehmen und
kleine Unternehmen strukturell bedingt kaum Md&glichkeiten, im gleichen
Umfang von kumulativen Faktoren zu profitieren wie mittlere Unterneh-
men, da Unterschiede in der Unternehmensstruktur bei der Konzeption
insbesondere der Bonuskriterien nicht berlicksichtigt werden. Der Ver-
schiebung wirtschaftlicher Aktivitat zu immer gréReren Einheiten wird -
ungewollt - Vorschub geleistet.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Hessischen Mittelstandsgeset-
zes kénnen wir daher nicht unterstitzen.

Mit freundlichen GrifRen

AN Vs

Frank Aletter
Geschéftsfiihrer

Seite 2 von 2
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Hessischer Handwerkstag -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaft
Energie, Verkehr und Wohnen

Herr Dr. Stefan Naas

Schlossplatz1-3

65183 Wiesbaden

per E-Mail

Offentliche Anhorung

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Hessischen Mittelstandsforderungsgesetzes
- Drucksache 20/9127 -

Sehr geehrter Herr Dr. Naas,
sehr geehrte Frau Schnier,
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die uns eingerdumte Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns
und dulern uns zu dem vorliegenden Gesetzentwurf wie folgt:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Mittelstandsférderung Gber
ein Bonussystem an verschiedene sozial-, arbeitsmarkt- und wirtschaftspoli-
tische Kriterien geknlipft werden.

Das hessische Handwerk steht nicht den angestrebten Zielen, aber der vor-
geschlagenen Vorgehensweise grundsatzlich kritisch gegeniiber. Wir sehen
darin eine Instrumentalisierung der Mittelstandsforderung zur Erreichung
anderweitiger politisch gewlinschter Ziele.

Der Zielkatalog des geltenden Hessischen Mittelstandsforderungsgesetzes in
§ 1 ist bereits jetzt sehr weit gefasst. Uber ein Bonussystem nun Fragen der
Tarifbindung, der Mitbestimmung und Entgeltzahlung, des Ausbildungsenga-
gements oder der Wahl der unternehmensinternen Beschaftigungsformen
an die MaRRnahmen zur Mittelstandsforderung zu koppeln, (iberdehnt die
Zielsetzungen einer moglichst einfachen und direkten Mittelstandsférde-
rung. Eine Reihe der genannten sozialen Bonuskriterien werden derzeit be-
reits an anderer Stelle z. B. im Vergaberecht, im Tarifrecht etc. geregelt.

HANDWERKSTAG

11. November 2022

Ihr Zeichen: 12.4
Unser Zeichen: DrG-Ot

Ansprechpartner:

Dr. Christoph Gelking

Telefon 0611 136-174

Telefax 0611 136-8174
Christoph.gelking@handwerk-hessen.de

Hausanschrift:

Bierstadter StralRe 45
65189 Wiesbaden
info@handwerk-hessen.de
www.handwerk-hessen.de

Prasident:

Stefan Full
Geschéftsfiihrer:
Bernhard Mundschenk

Der HHT ist die Spitzenorganisation
des hessischen Handwerks

Wiesbadener Volksbank

IBAN DE20 5109 0000 0000 2472 00
BIC (Swift-Code) WIBADESW

DAS HANSWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Andere genannte Kriterien, z. B. die negative Bewertung von Mini-Jobs, Leiharbeit oder die Begren-
zung von Geschaftsfiihrungsgehaltern stehen in der aktuellen politischen Auseinandersetzung, so
dass zu erwarten ist, dass eine Bewertung als Bonus oder Malus sich je nach Zusammensetzung der
jeweiligen Landesregierung unterscheiden und damit hier jeweils eine Verdanderung des Mittel-
standsforderungsgesetzes erfolgen wird.

Der groRte Kritikpunkt aus Sicht des Handwerks ist aber, dass die Inanspruchnahme von aus dem
Mittelstandsforderungsgesetz abgeleiteten Férderprogrammen des Landes bereits jetzt insbeson-
dere von den kleinen und kleinsten Unternehmen einen erheblichen, teilweise unzumutbaren biiro-
kratischen Aufwand bedeutet.

Der Nachweis der einzelnen vorgeschlagenen Bonuskriterien wiirde zu einem erheblichen zuséatzli-
chen Aufwand auf Seiten der Antragsteller fliihren, wobei dieser bei kleinen Forderbetragen und bei
kleineren Unternehmen auch noch proportional gréRer ausfallt als bei groReren Projekten. Wir be-
fiirchten, dass die Uberfrachtung eines Antragsverfahrens mit einer Vielzahl teilweise schwierig zu
erbringender Einzelnachweise die Inanspruchnahme von Férderprogrammen gerade durch kleine
und kleinste Betriebe beeintrachtigen wiirde. Wahrend einerseits versucht wird, Antragsformulare
fur Forderprogramme moglichst kurz zu fassen, musste hier nun eine groBe Anzahl zusatzlicher An-
hdnge in Form teilweise umfangreicher Nachweise bei der Fordermittelbeantragung eingefiihrt wer-
den.

Nicht ausgefiihrt wird, in welcher Form das vorgeschlagene Bonussystem technisch berechnet wer-
den und insbesondere wie einzelnen Kriterien zueinander gewichtet werden sollen. Es erscheint zu-
dem sehr fraglich, wie einzelne Bonuskriterien umfassend, zuverlassig, jeweils aktuell und iberpriif-
bar nachgewiesen werden sollen. Hinzu kommt, dass bei mehreren Kriterien oft z. B. unternehmens-
groRen- oder rechtsformabhangig weitere Differenzierungen der Nachweise definiert werden muss-
ten, um eine Schlechterstellung kleiner und kleinster Betriebe zu vermeiden. Fast alle vorgeschlage-
nen Kriterien wiirden daher voraussichtlich umfangreiche zusatzliche Ausfiihrungs- und Anwen-
dungsbestimmungen erfordern.

AbschlieBend mdchte wir noch zu bedenken geben, dass der birokratische Aufwand auch auf Seiten
der die meisten Férderprogramme administrierenden Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen er-
heblich anwachsen wiirde. Eine effiziente und glaubwirdige Kontrolle der Nachweise fir die einzel-
nen Kriterien erfordert - auch wenn diese nur stichprobenartig erfolgen soll - erhebliche Zeit- und
Personalressourcen bei der WiBank.

Ohne eine effiziente Kontrolle wiirde sich sonst der Effekt ergeben, dass Betriebe, die ordentlich ar-
beiten und alle Nachweise vollstandig und korrekt zusammenstellen, gegeniiber Konkurrenten be-

nachteiligt werden, die oberflachlich, unvollstandig oder sogar betriigerisch agieren.

Aus den oben dargestellten Griinden kdnnen wir aus Sicht der hessischen Handwerkswirtschaft die
vorgeschlagene Anderung des Hessischen Mittelstandsférderungsgesetzes nicht unterstiitzen.

Die Stellungnahme des Hessischen Handwerkstages als der Spitzenorganisation des hessischen Hand-
werks ist mit den ebenfalls im Kreis der Anzuhérenden separat angeschriebenen Arbeitsgemeinschaft

Seite 2 von 3
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der Hessischen Handwerkskammern, den Arbeitgeberverbanden des Hessischen Handwerks e. V. so-
wie dem Verband baugewerblicher Unternehmer Hessen e. V. abgestimmt, so dass diese Organisati-
onen keine eigenstandigen Stellungnahmen abgeben werden.

An der miindlichen Anhérung am 23. November 2022 wird der Hessische Handwerkstag nicht vertre-
ten sein.

Mit freundlichen GrifRRen

Stefan Fall Bernhard Mundschenk
Prasident Geschaftsfuhrer

Seite 3von 3
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
Ausschuss fir Wirtschaft, 65189 W'est’ade”)

. Telefon 0611) 1706 -0
Energie, Verkehr und \_/_Voh_r_1en _ Durchwah! (0811) 17 06- 37
Frau Ausschussgeschaftsfiihrerin Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Heike Schnier PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-

Schlossplatz 1-3

65183 WieSbaden e-mail-Zentrale: info@hlt.de

e-mail-direkt: theis@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 14.11.2022
Az.: Th/790.4

Gesetzentwurf Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Hessischen Mittelstandsférderungsgesetzes
— Drucks. 20/9127 -

Ihr Schreiben vom 11.10.2022, Az. | 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD zur Anderung des Hessischen Mittelstandférderungsgesetzes zur
Stellungnahme zugeleitet haben. Der Hessische Landkreistag erklart sich hierzu wie
folgt:

Gegen den Entwurf bestehen grundsatzlich Bedenken.

Aus kommunaler Sicht ist es wichtig, dass maoglichst Ubersichtliche und leicht hand-
habbare Regelungen zu Férdertatbestanden getroffen werden. Bei allen Anderungen
im Bereich der Mittelstandsforderung sind kommunale Handlungsspielraume zu er-
halten bzw. auszubauen. Deshalb lehnen wir unnétige Verkomplizierungen genauso
ab wie zu starre und umfangliche Regelungen. Stattdessen begrufen wir stets alle
Mdglichkeiten der Verfahrensflexibilisierung. Die kommunale Handlungsfreiheit vor
Ort darf nicht unnotig eingeschrankt werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf lauft durch die unverhaltnismalige Schaffung wei-
terer burokratischer Strukturen dem Zweck des Gesetzes zuwider, denn er wirde ei-
ne flexible und unburokratische Unterstitzung des hessischen Mittelstands eher er-
schweren als fordern.
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Eine immer weitergehende Regulierung der Forderkriterien ist gerade in der aktuell
so herausfordernden Situation das falsche Instrument und fihrt zu signifikanten Ein-
schrankungen. Weitere Hurden, die eine schnelle und gezielte Unternehmenshilfe
des Landes verhindern wirden, kdnnen deswegen nicht im Interesse der Politik sein.
Gerade in der heutigen, von Unsicherheit gepragten Zeit, muss eine schnelle und
unkomplizierte Hilfe flr die mittelstandischen Unternehmen in Hessen im Fokus ste-
hen.

Weitere Forderkriterien, die jedes Verfahren auf unbestimmte Zeit verzogern und de-
ren personelle Leistbarkeit auch stark in Frage gezogen werden muss, kdnnen des-
halb nicht befurwortet werden.

Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhorung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den koénnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung zugleich auch auf eine
Teilnahme an der mindlichen Anhoérung verzichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriufRRen

\ \"JJ\\',?/_{)

Q)

Jutta Theis
Referentin
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Hessischer Landtag

Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen

Der Vorsitzende

Herr Dr. Stefan Naas

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

14. November 2022

R:\AKH\Stellungnahmen_Positionspapiere\Hessisches
Mittelstandsférderungsgesetz\Schreiben_Stellungnahme_Hessisches Mittelstandsforderungsgesetz_14.11.2022.docx

Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Mittelstandsforderungsgesetzes
Drucks. 20/9127
Hauptgeschiftsfiihrer

Dr. Martin Kraushaar
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, T.061117 38 27

sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Naas, kraushaar@akh.de
wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Intention des Gesetzes ist klar. Staatliche Férdermittel sollen férderwiirdige Ver-
haltnisse am Arbeitsmarkt starken. So sehr das Grundanliegen verstandlich ist,

so wenig sehen sich die Mitglieder der Architektenkammer unmittelbar durch den Vor-
schlag angesprochen.

Wir halten uns deshalb mit einer Bewertung bewusst zuriick. Klar ist, dass die vorge-
schlagenen Kriterien nach § 6 nur bedingt auf die Birostruktur von Architektinnen und
Architekten zutreffen.

Selbst wenn diese Kriterien gesetzlich zur Anwendung kdmen, musste bezweifelt wer-
den, ob dadurch die Férderkulissen wesentlich zugunsten der Architekturbiiros veran-
dert werden wirden. Typischerweise liegen die Betriebsgréen zwischen einem Ein-
zelblro bis zu zehn Architektinnen und Architekten. Die kleinteilige Branche steht
nicht fur die Anwendung von Tarifrecht, weil es auch beidseits keine geeigneten Tarif-
vertragsparteien gibt. Der Ausbildungsberuf des technischen Zeichners hat mit Einfih-
rung der CAD-Software erheblich an Verbreitung verloren. Das Einkommensniveau
von Architekten- und Ingenieuren liegt bei typischen Einkommen fur Akademiker, d.h.
auch die Mindestentgeltproblematik ist nicht einschlagig.

Nicht unmittelbar erschlief3t sich, wie der Vorschlag zu verstehen ist, dass Unterneh-
men Mitbestimmung durch Betriebsrate ermdglichen? Das Betriebsverfassungsgesetz
gehtin § 1 Abs. 1 BetrVG davon aus, dass in Betrieben mit in der Regel mindestens

Seite 1 von 2
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funf stdndigen wahlberechtigten Arbeitnehmern Betriebsrate mit der gesetzlichen
Folge der Mitbestimmungsrechte nach §§ 87 ff. BetrVG gewahlt werden.

Zum Engagement in der Aus- und Weiterbildung dirfen wir auf die Berufspflichten
nach § 17 Abs. 3 HASG und die dazu ergangene Fortbildungsordnung verweisen, so
dass eine gesetzlich einzuhaltende Pflicht kaum als Anlass einer Bonuszuerkennung
verstanden werden durfte.

Wir kommen daher zu dem Schluss, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung aus
Sicht des verkammerten Berufsstands der Freien Architekten nicht zu einer Erleichte-
rung der Erlangung von Mittelstandsférderung fihren wirde. Das Gesetz zielt auf ei-
nen anderen, eher gewerblichen Typus des mittelstdndischen Unternehmens. Daher
fragt sich allerdings, ob dann nicht in diesem Gesetzesvorschlag eine mittelbare Be-
nachteiligung solcher mittelstandischen Unternehmen wie der Architektenbiros liegt,
die diese Kriterien, wie vorstehend geschildert, der Natur ihrer Wirtschaftsmodelle und
Strukturen nach gar nicht erfiillen kénnen.

Wir bitten um Verstandnis, dass wir uns gezwungen sehen, aus terminlichen Griinden
von einer persénlichen Stellungnahme in der Anhérung abzusehen.

Mit freundlichen Grii3en

7 Uil eo

Dr. Martin Kraushaar

Seite 2 von 2
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Handelsverband
Hessen

Handelsverband Hessen e.V., Flughafenstr. 4a, 60528 Frankfurt Flughafenstrafe 4a

60528 Frankfurt am Main

Hessischer Landtag Telefon:  069-133091-0
Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Telefax:  069-133091-99
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden E-Mail: marquardt@hvhessen.de
www. hvhessen.de

Ansprechpartner: Patrik Marquardt

Per E-Mail an: h.schnier@Iltg.hessen.de,

m.eisert@ltg.hessen.de Frankfurt am Main, den 14. November 2022

Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung des , Hessischen
Mittelstandsforderungsgesetzes™ der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag
Drucksachen-Nr.: 20/9127

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Abgeordnete des Hessischen Landtages,

der Handelsverband Hessen vertritt die Interessen von 7.200 Mitgliedsunternehmen mit 200.000
Beschéftigten in 17.000 Arbeitsstatten auf einer Verkaufsflache von 22 Mio. Quadratmetern und einem
Jahresumsatz der Branche von rund 51 Mrd. Euro.

In vorbezeichneter Angelegenheit bedanken wir uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und positionieren
uns wie folgt:

Die vorgeschlagene Anderung des ,Hessischen Mittelstandsférderungsgesetzes" kniipft an untaugliche
Forderkriterien an und geht zulasten der hessischen Handlerinnen und Handler.

Die Zahlung von Férdermitteln, wie vorgeschlagen an Vergutungsabsprachen zu knupfen, widerspricht der
grundgesetzlich geschitzten Tarifautonomie. Lohnabsprachen sind grundsatzlich nicht der Politik
vorbehalten, sondern das Ergebnis von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Beschaftigten bzw.
Gewerkschaften. Das Ergebnis muss sich an der wirtschaftlichen Situation der jeweiligen Branche orientieren.
Diese Diskussion auf ein ganzes Bundesland zu beziehen und alle Branchen einzubinden, ist mithin weder
maglich noch zielfuihrend.

Soweit die Zahlung von Fordermitteln an eine bestehende Tarifbindung geknupft wird, widerspricht dies der
im Grundgesetz verankerten negativen Koalitionsfreiheit. Gem. Art. 9 Abs. 3 GG besteht neben dem Recht
eine Tarifbindung einzugehen, gleichzeitig das geschitzte Recht, eine Tarifbindung auszuschlief3en.

Eine Gewahrung von Férdermitteln an die Existenz von Betriebsraten zu knipfen, widerspricht indessen der
Systematik des Betriebsverfassungsrechts. Die Wahl von Betriebsraten ist in erster Linie Angelegenheit der
Arbeitnehmer. Der Arbeitgeber hat sich hier absolut zu enthalten. Forderkriterien an Umsténde zu kntuipfen,

Handelsverband Hessen e.V. Wiesbadener Volksbank eG Vereinsregisternummer: VR 16829
Flughafenstralle 4a Konto Nr.: 1249606 (BLZ 510 900 00) Sitz des Vereins: Frankfurt am Main
60528 Frankfurt IBAN: DE95510900000001249606 Prasident: Jochen Ruths

www.hvhessen.de BIC: WIBADE5W Hauptgeschéftsfiuhrer: Sven Rohde



AV WVA 20/52 - Teil 1 Seite 2 von 2 15

Handelsverband
Hessen

die der Arbeitgeber weder verantworten kann noch zu verantworten hat, ist schlichtweg realitatsfern und
konterkariert den Zweck des Gesetzes.

Die materielle Ausgestaltung von Beschaftigungsverhaltnissen als Voraussetzung fiir die Zahlung von
Fordermitteln zu nutzen, widerspricht der grundrechtlich geschiitzten Unternehmerfreiheit. Ob unsere
Héandlerinnen und Handler flr ihre Beschaftigten Vollzeit, Teilzeit, Leiharbeit oder Befristungsmdglichkeiten
nutzen, darf nicht zum Spielball politischer Interessen werden, sondern muss von der jeweils konkreten
Unternehmenssituation abhéngig gemacht werden kénnen. Dass gerade vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels, der Handel seinen Bewerberinnen und Bewerbern mdéglichst optimale
Beschaftigungsbedingungen gewahren moéchte, ist mithin selbstverstandlich.

Die Knupfung der Zahlung von Férdermitteln an Mindestvergltungen, widerspricht dem Mindestlohngesetz
(MiLoG) und der Tarifautonomie. Die Mindestlohnfindung ist bundesrechtlich im Mindestlohngesetz geregelt
und nicht die politische Aufgabe des Bundeslandes Hessen. Allein den Tarifpartnern obliegt es, sowohl die
konkrete Lohnhohe als auch die Ausgestaltung der Lohngitter zu bestimmen.

Gleiches gilt fur die Vergutung von Geschéftsfiihrern. Diese als Voraussetzung fur die Fordermittelzahlung zu
nutzen, stellt einen unzulassigen Eingriff in die Unternehmerfreiheit dar. Die Verglitung von betrieblichen
Fihrungskraften orientiert sich an der Qualifikation und der Funktion der jeweiligen Bewerberinnen und
Bewerber. Politische Vorgaben sind bei der Besetzung dieser Stellen weder sinnvoll noch hilfreich.

Soweit die Zahlung von Fordermitteln an das Engagement beim Thema Aus- und Weiterbildung geknupft
wird, ist dieses Kriterium zu unbestimmt, um eine effektive Forderung in der Praxis zu ermdglichen.

Geplante Kontroll- und Sanktionsmaglichkeiten, wie in § 7 des Gesetzentwurfs vorgeschlagen, schaffen einen
enormen birokratischen Aufwand und binden in der Praxis lediglich unnétig Ressourcen und Finanzmittel des
Landes Hessen.

Mit freundlichen GriiflRen

S e B

Sven Rohde
Hauptgeschaftsfihrer
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Mittelstandsfordergesetzes

Drucksache 20/9127

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie,  07.11.2022
Verkehr und Wohnen 23.11.2022

Sehr geehrte Damen und Herren, Deutscher Gewerkschaftsbund

Strukturpolitik
hiermit méchten wir uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktion

der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Mittelstandsfordergesetzes (Drucksache
20/9127) bedanken. Bei der vorliegenden Stellungnahme handelt es sich um eine abgestimmte Posi-
tionierung des DGB und seiner acht DGB-Mitgliedsgewerkschaften 1G BAU, 1G BCE, EVG, GEW, Liv.Dizinger@dgb.de
IG Metall, NGG, GdP und ver.di. Daher werden die 1G BCE und die IG Metall, die ebenfalls um Stel-
lungnahme gebeten wurden, keine zusatzlichen Positionierungen abgeben.

Liv Dizinger
Abteilungsleiterin

Telefon: 069-27300546
Telefax: 069-27300545

Der DGB Hessen-Thiiringen begriiBt ausdriicklich, dass durch die geplante Novellierung zukiinftig Mobil: - 0171-8658334
soziale Kriterien bei der Hessischen Mittelstandsforderung berlcksichtigt werden sollen. Bei dem

vorliegenden Gesetzentwurf sehen wir nur bei wenigen Punkten Nachbesserungsbedarf. Wir appel-

lieren daher an die demokratischen Landtagsfraktionen der CDU, von Biindnis 90/ Die Griinen, der

Linken und der FDP, dem vorliegenden Gesetzentwurf nach erfolgter Nachbesserung zuzustimmen.

Der DGB fordert, dass die 6ffentliche Subventionierung von Unternehmen in Hessen grundsatzlich an
Kriterien , Guter Arbeit” gebunden werden muss. Als Mindestvoraussetzung sollte eine Beschafti-
gungs- und Standortgarantie gelten. Es sollten nur diejenigen Unternehmen geférdert werden, die
Tarifvertrdge anwenden, mitbestimmt sind sowie Aushildung, Weiterbildung und Qualifizierung
sichern sowie die Gleichstellung von Frauen und Mannern férdern. Zudem sollten prekdre Beschéfti-
gungsverhaltnisse wie Leiharbeit, Minijobs und befristete Arbeitsvertrdge durch entsprechende An-
reize eingeddmmt werden.

Im Unterschied zum vorliegenden Gesetzentwurf fordert der DGB, dass die sozialen Kriterien nicht
nur als Bonuskriterien verankert werden. Vielmehr sollten diese als Ausschlusskriterien aufgenom-
men werden. AuBerdem lehnen wir das beabsichtigte Lohnsummenkriterium ab. Nachbesserungsbe-
darf sehen wir auch bei dem geplanten Kriterium , Mindestentgelt in Hohe der untersten Entgelt-
gruppe des TV-H", weil diese inzwischen unterhalb des bundesgesetzlichen Mindestlohns liegt und
daher niemand in dieser Entgeltgruppe eingruppiert wird.

Im Mittelstand besteht besonders groBer Handlungsbedarf fiir eine soziale Wirtschaftsférderung,
weil kleine und mittlere Unternehmen oft nicht tarifgebunden und mitbestimmt sind. Weil soziale
Kriterien in der Wirtschaftsforderung bislang in Hessen nicht verankert wurden, kann nicht ausge-
schlossen werden, dass Unternehmen subventioniert werden, deren Geschéftsmodell auf Lohnunter-
bietung und menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen basiert.

Verantwortlich: DGB Hessen-Thiiringen, Abteilung Strukturpolitik
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Der vorliegende Gesetzentwurf wiirde dazu beitragen, die Sozialpartnerschaft als wichtiges Element
der sozialen Marktwirtschaft zu starken, die Tarifbindung auszuweiten sowie , Gute Arbeit" als
Standortfaktor in Hessen zu etablieren. Gerade in Zeiten von Fachkraftedefiziten, Strukturwandel
und komplexen Krisen zeigt sich, wie wichtig die sozialpartnerschaftliche Zusammenarbeit ist, um
hochwertige Beschaftigung und Wertschépfung zu sichern und zu schaffen. Tarifflucht, das Verhin-
dern von Betriebsraten bzw. die Sabotage von Betriebsratsarbeit und die Ausweitung prekérer Be-
schaftigungsverhaltnisse bedrohen nicht nur die soziale Marktwirtschaft, sondern auch die Demokra-
tie und den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Im Koalitionsvertrag der schwarz-griinen Landesregierung heiBt es auf S. 147: ,Wir werden die Sozi-
alpartnerinnen und Sozialpartner dabei unterstiitzen, der sinkenden Zahl der Flachentarifvertrage
entgegenzuwirken, um sie als wichtiges Instrument der sozialen Marktwirtschaft wieder zu stei-
gern.” Damit der Koalitionsvertrag in diesem Bereich Wirksamkeit entfaltet, sollte eine an sozialen
Kriterien orientierte Wirtschaftsforderung auf den Weg gebracht werden.

1. Tarifbindung und Mitbestimmung in Hessen:

Nach einer Studie des WSI auf der Grundlage des I1AB-Betriebspanels' waren in Hessen im Jahr 2020
nur noch 48 % aller Beschaftigten in Betrieben mit Tarifbindung tétig (vgl. Abb. 1). Nur 47 % der
Beschaftigten arbeiteten in Betrieben mit Betriebsrat (vgl. Abb. 2 b). Hessen lag 2020 im Bundeslan-
dervergleich auf dem achten Platz, was die Tarifbindung anbelangt.

Die Tarifbindung und Mitbestimmung sind seit Anfang der 2000er Jahre deutlich zuriickgegangen.
So waren im Jahr 2000 noch 71 % der Beschaftigten in Betrieben mit Tarifbindung tatig (vgl.
Abb. 1) und 55 % der Beschéftigten arbeiteten in Betrieben mit Betriebsrat (s. 2 b).

In tariflosen Betrieben sind die Verdienste und Arbeitsbedingungen deutlich schlechter. So war die
wdchentliche Arbeitszeit in Hessen 2020 in tariflosen Betrieben mit im Schnitt 39,4 Stunden 24 Mi-
nuten langer als in tarifgebundenen Betrieben mit 39 Stunden. AuBerdem war der Verdienst in tarif-
losen Betrieben um mehrere Hundert Euro schlechter. Wahrend das mittlere Bruttomonatsentgelt in
Betrieben ohne Tarifbindung in Hessen im Jahr 2019 nur bei 3.360 Euro lag, betrug es in Betrieben
mit Tarifbindung 4.010 Euro. Selbst strukturbereinigte Daten zeigen deutliche Nachteile der Tariflo-
sigkeit auf.

Mitbestimmte Unternehmen sind nach Angaben der Hans-Bockler-Stiftung? wirtschaftlich erfolgrei-
cher, produktiver, innovativer und investieren mehr. Die Beschaftigten profitieren von héheren Léh-
nen, besseren Arbeitsbedingungen und mehr Familienfreundlichkeit. Mitbestimmte Betriebe enga-
gieren sich zudem starker in der Aus- und Weiterbildung. Ein weiterer Vorteil ist, dass die
Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern in mitbestimmten Betrieben gréBer ist als in nicht-mitbe-
stimmten Betrieben.

! Liibker, Malte / Schulten, Thorsten (2022): Tarifbindung in den Bundeslandern, Entwicklungslinien
und Auswirkungen auf die Beschéftigten, Elemente qualitativer Tarifpolitik, 4. Akt., Diisseldorf,
Analysen zur Tarifbindung - Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (wsi.de)

2 Hans-Bockler-Stiftung (2021): Mitbestimmung — Das demokratische Gestaltungsprinzip der sozia-
len Marktwirtschaft, Studien zur Wirkung von betrieblicher und Unternehmensmitbestimmung, Diis-
seldorf, Hans-Boeckler-Stiftung Mitbestimmung Gestaltungsprinzip-der-.pdf (imu-boeck-

ler.de)
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Deutschlandweit steigen Tarifbindung und Mitbestimmung mit der BetriebsgréBe. Kleine und mittel-
standische Unternehmen sind also in geringerem Umfang tarifgebunden. Allerdings liegen keine ge-
nauen landesspezifischen Zahlen Giber Tarifbindung und Mitbestimmung in Abhangigkeit der
BetriebsgroBe fir Hessen vor.

Im Sommer 2016 hatte der DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen eine Studie zu dem Thema , Soziale Krite-
rien in der hessischen Strukturforderung” durchgefihrt. In einer Befragung wurden die Betriebe, die
im Zeitraum 2007 bis 2013 Fordermittel aus der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) und dem , Europdischen Fonds fir regionale Entwick-
lung” (EFRE) erhalten haben, befragt, ob sie einen Betriebsrat aufweisen und zumindest Tarifléhne
zahlen. Knapp die Halfte der Unternehmen machte keine Angaben. Diejenigen der befragten Unter-
nehmen, die Angaben machten, waren mehrheitlich nicht tarifgebunden und nicht mitbestimmt. Da-
her kann nicht ausgeschlossen werden, dass aus Mitteln der GRW und des EFRE in Hessen Lohn-
dumping und miserable Arbeitsbedingungen geférdert werden.?

Abbildung 1: Entwicklung der Tarifbindung in Hessen seit 2000,
Betriebe und Beschaftigte in Betrieben mit Tarifbindung in Prozent
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3 DGB-Bezirk Hessen-Thiringen (2016): Soziale Kriterien in der hessischen Strukturférderung, Befra-
gung 6ffentlich geforderter Unternehmen im Sommer 2016, DGB: Soziale Kriterien in der hessischen
Wirtschaftstérderung verankern | DGB Hessen-Thiiringen
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Abbildung 2: Tarifvertrdge und Mitbestimmung in Hessen 2020 und 2022

a) von allen Betrieben haben:

.- A

m Nur einen Tarifvertrag

m Nur einen Betriebsrat

0 Weder Betriebsrat noch
Tarifvertrag

B Einen Betriebsrat und einen
Tarifvertrag

b) von allen Beschaftigten haben:

@ Nur einen Tarifvertrag

W Nur einen Betriebsrat

O Weder Betriebsrat noch
Tarifvertrag

M Einen Betriebsrat und
einen Tarifvertrag
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2. Prekare Beschaftigungsverhaltnisse in Hessen:

Zu den prekaren Beschéaftigungsverhaltnissen zahlen die im Gesetzentwurf aufgefiihrten Minijobs,
Leiharbeit und Befristungen. Hierbei handelt es sich um niedrig entlohnte und unsichere Beschéfti-
gungsverhaltnisse. Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit* gab es in Hessen Ende Dezember
2021 insgesamt 2.699.727 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. 573.855 Personen (ibten ein
geringfligiges Beschaftigungsverhaltnis aus. 10.043 Menschen hatten eine kurzfristige Beschéfti-

gung inne. In der Leiharbeit waren im Jahresdurchschnitt 2021 insgesamt 60.111 Personen tatig.>

In der Corona-Krise wurden viele Menschen in prekaren Jobs von den Arbeitgebern auf die StraBe
gesetzt. Dadurch ist in den letzten Jahren ein Riickgang dieser Jobs zu beobachten. Allerdings sind
sie nach dem Ende der Lockdowns zuletzt wieder angestiegen. Problematisch sind die prekdren Be-
schaftigungsverhaltnisse auch deshalb, weil sie gezielt von Arbeitgeberseite genutzt werden, um so-
Zialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu ersetzen.

Wie eine I1AB-Studie® zeigt, verdrangen Minijobs besonders in Kleinbetrieben in erheblichem Umfang
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse. Minijobs stellen zumeist keine Briicke in
sozialversicherungspflichte Jobs dar. Zugleich bringen sie erhebliche Nachteile fiir die Beschaftigten
mit sich. Davon sind vor allem Frauen betroffen. Sie verbleiben oft im Niedriglohnsegment und ar-
beiten unterhalb ihres Qualifikationsniveaus. AuBerdem sind sie nicht ausreichend sozial abgesi-
chert. Es ist zu beftirchten, dass in Hessen die Minijobs durch die bundesgesetzgeberische Erhéhung
der Grenzwerte ab 1.10.2022 weiter deutlich ansteigen werden.

3. Bindung der Wirtschaftsforderung an soziale Kriterien aus rechtlicher Sicht:

In einem Rechtsgutachten zeigt Prof. Dr. Wolfhard Kohte die rechtlichen Mdglichkeiten und Gren-
zen einer sozialen Wirtschaftsférderung auf der Landesebene am Beispiel von Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt auf. Unter Wirtschaftsforderung werden in dem Gutachten samtliche Anstrengun-
gen, ,durch die wirtschaftliche Akteure in einer bestimmten Region finanziell oder materiell unter-
stlitzt werden”8, verstanden.

Kohte kommt in seinem Gutachten zu dem Ergebnis, dass eine soziale Wirtschaftsférderung, wie sie
im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen ist, rechtlich mdglich ist. So heift es auf S. 7: ,Auch bei
der Subventionierung von Unternehmen sollte der Grundsatz gelten, dass, wer 6ffentliche Mittel im
Rahmen der Wirtschaftsforderung fiir sich beansprucht, im Sinne Guter Arbeit auch bestimmte sozi-
ale Kriterien erfiillen muss. [...] Bei den genannten Kriterien wére etwa zu denken an die Beachtung
eines Mindestlohns, die Einhaltung von Tarifvertragen, das Vorhandensein von Betriebsraten oder
das Einhalten bestimmter Quoten bei Leiharbeit, Minijobs und Befristungen.”

* Bundesagentur fiir Arbeit (2022): Landerreport tber Beschéftigte.

> Bundesagentur fiir Arbeit (2022): Leiharbeitnehmer und Verleihbetriebe

8 Collischon, Matthias; Cygan-Rehm, Kamila; Riphahn, Regina T. (2021): Minijobs in Kleinbetrieben:
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wird verdrangt, In: IAB-Forum 20. Oktober 2021,
https://www.iab-forum.de/minijobs-in-kleinbetrieben-sozialversicherungspflichtige-beschaeftigung-
wird-verdraengt/

7 Kohte, Wolfgang (2012): Die Umsetzung nachhaltiger und sozialer Wirtschaftsforderung auf Lan-
desebene am Beispiel Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.), Hannover.
https://www.boeckler.de/pdf/FES B Rechtsqutachten 03.02.2012.pdf

8Ebd.: S. 7.
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In seinem Gutachten zeigt Kohte zudem auf, dass die sozialen Kriterien als Ausschlusskriterien an
die 6ffentliche Forderung geknlipft werden kdnnen. Darlber hinaus kénnen diese, wie in dem vorlie-
genden Gesetzentwurf, in ein Bonussystem eingebettet werden, welches eine Basisférderung ge-
wahrleistet und zusatzlich die Férderung bei Erfilllen eines bestimmten Kriteriums erhéht.

Mehrere Bundeslander haben bereits soziale Kriterien in der Wirtschaftsférderung verankert. Ein ak-
tuelles Beispiel ist Mecklenburg-Vorpommern, das erst kirzlich im Rahmen der Novellierung der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) soziale Kriterien
aufgenommen hat. Unternehmen, die tarifgebunden sind, werden neuerdings mit einem Bonus ho-
noriert. AuBerdem werden Unternehmen, die gute L6hne zahlen, ebenfalls mit einer erhéhten Férde-
rung belohnt. Die Hohe des Zuschlags berechnet sich nach der Héhe der Uberschreitung des ab Ok-
tober 2022 geltenden gesetzlichen Mindestlohns pro Stunde in Héhe von 12 Euro. Als Grund fir die
Aufnahme sozialer Kriterien wird seitens der Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern insbe-
sondere die Sicherung und Gewinnung von Fachkraften angefihrt.

4. Zu den Regelungen des Gesetzentwurfs im Einzelnen:
Zu § 6, Abs. 2 neu:

Der DGB sieht die geplante Bindung der Mittelstandsforderung an das Lohnsummenkriterium als
nicht zielfihrend an. Bei einer Steigerung der Lohnsumme ist eine gleichmaBige Verteilung nicht ge-
wahrleistet. AuBerdem profitieren die Beschéftigten beim Lohnsummenkriterium nicht von den ge-
samten Leistungen eines Tarifvertrags. In Tarifvertragen werden nicht nur die Léhne und Gehalter
geregelt, sondern auch die Arbeitsbedingungen. Dazu gehdren beispielsweise die Dauer und Lage
der Arbeitszeit, die Eingruppierung, die Zahlung von Zuschlégen, z.B. bei Uberstunden, und die Re-
gelung des Urlaubs. Diese weiteren tariflichen Leistungen werden beim Lohnsummenkriterium ver-
nachléssigt. Daher lehnt der DGB das geplante Lohnsummenkriterium ab.

Positiv ist hingegen zu bewerten, dass die Mittelstandsférderung an eine Standort- und Beschafti-
gungsgarantie gekntipft werden soll. Diese sollte jedoch mindestens zehn Jahre betragen.

Zu begriiBen ist die Bindung der Férderung an Kriterien wie Tarifbindung, Ermdglichung von Mitbe-
stimmung durch Betriebsrate sowie das Engagement in der Aus-, Weiterbildung und Qualifizierung.
Allerdings ist der DGB der Auffassung, dass diese nicht nur als Bonuskriterien, sondern als Aus-
schlusskriterien gelten sollten. Nicht zuletzt zur Fachkraftesicherung und -gewinnung ist es sinnvoll,
unternehmerische Anreize fir mehr Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierung zu setzen.

Wir begriiBen, dass es fiir die Vermeidung von Leiharbeit, Minijobs und sachgrundlose Befristung
eine Bonusférderung geben soll. Ebenso richtig sind Héchstquoten in Héhe von zehn Prozent fiir
Leiharbeit und Minijobs.

Wir begriiBen auch grundsétzlich, dass ein Bonus bei der Zahlung eines Mindestentgelts gezahlt
werden soll. Allerdings liegt ein Mindestentgelt in Hohe der untersten Stufe des TV-H derzeit unter-
halb des bundesgesetzlichen Mindestlohns. Denn das niedrigste Entgelt im TV-H betragt derzeit
2.075 € im Monat, das sind bei einer 40 Stunden Woche 174 Stunden im Monat und ergibt 11,93 €
pro Stunde. Tatsachlich ist es so, dass derzeit niemand in der untersten Stufe beschaftigt wird.

Daher empfehlen wir, die unterste Gruppe, in der Beschaftigte tatsachlich auch eingruppiert sind, zu
nehmen. So wére ein deutlicher Abstand zur untersten Lohn-Haltelinie des gesetzlichen Mindest-
lohns sichergestellt. Der HYTG-Mindestlohn wiirde so berechnet aktuell 13,24 Euro betragen.
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Von uns favorisiert wird jedoch eine weitergehende Losung. Wir pladieren dafir, eine Formulierung
zu wahlen, die sich an § 8 HVTG anlehnt:

, Offentliche Auftrage tber Verkehrsleistungen und freigestellte Schiilerverkehre von Bestellern nach
§ 1 Abs. 5 diirfen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich verpflichten,

1. ihren Beschaftigten mit Ausnahme der Auszubildenden bei der Ausfiihrung der Leistung insge-
samt mindestens das in Hessen fiir diese Leistungen in einem der einschldgigen und reprasenta-
tiven mit einer tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrage vorgesehene Entgelt ein-
schlieBlich der Aufwendungen fir die Altersversorgung und der fiir entgeltrelevant erklarten
Bestandteile dieser Tarifvertrage zu zahlen und

2. wahrend der Ausfiihrung der Leistung Erhéhungen der Entgelte und der entgeltrelevanten Be-
standteile entsprechend dem Tarifvertrag nach Nr. 1 vorzunehmen.”

Dass die gewinnabhangige Vergitung fiir die Geschaftsfihrung bei der Inanspruchnahme der Forde-
rung begrenzt werden soll, wird von uns ebenfalls begriiBt. Allerdings sollte es sich hierbei auch um
eine verpflichtende Vorgabe handeln und nicht nur durch einen Bonus honoriert werden.

Zus§7:

Was die Kontrolle der Unternehmen anbelangt, die Férderung erhalten, bezweifeln wir, dass eine
stichprobenartige Kontrolle durch die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen ausreichend ist.
Hier sind nicht nur stichprobenartige Kontrollen empfehlenswert.

AuBerdem sollten der DGB und die jeweils zustandigen Branchengewerkschaften bei der Kontrolle
mit eingebunden werden. Dazu miissten aber die sozialen Kriterien zwingend bei den Unternehmen
abgefragt werden.

Des Weiteren sollte analog zum Vergaberecht eine Uberpriifung der Unternehmen iiber das bundes-
weite Wetthewerbsregister des Bundeskartellamts erfolgen. Dieses stellt éffentlichen Auftraggebern
fir Vergabeverfahren Informationen zur Verfiigung, die es den Auftraggebern ermdglicht, zu prifen,
ob ein Unternehmen wegen bestimmter Wirtschaftsdelikte von dem Vergabeverfahren auszuschlie-
Ben ist.

Wir méchten Sie bitten, unsere Anderungen und Ergénzungen in den vorliegenden Gesetzentwurf
aufzunehmen und diesen anschlieBend zu beschlieBen.

Mit freundlichen GriiBen

Loy e

Liv Dizinger
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Bund der Steuerzahler
Hessen e.V\.

Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler (BdSt) Hessen
zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
zur Anderung des Hessischen Mittelstandsférderungsgesetzes
Drucksache 20/9127

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) Hessen bedankt sich sehr herzlich fur die Mdglich-
keit zur Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf.

Der Gesetzentwurf verfolgt die Absicht, im Rahmen des Mittelstandsférderungsgeset-
zes Ziele wie die Einhaltung von Tarifvertragen, die Ermoglichung von Mitbestim-
mung durch Betriebsrate und die Vermeidung von Leiharbeit, Mini-Jobs und befriste-
ten Arbeitsvertragen tber ein Bonussystem zu fordern. Dartiber hinaus sollen Mittel-
standsférderung nur solche Unternehmen erhalten, die die Lohnsumme des Betrie-
bes vom Zeitpunkt der Mittelbewilligung an fir drei Jahre beibehalten oder steigern
wollen und Dauerarbeitsplatze an den jeweiligen hessischen Standorten garantieren.

Nach Auffassung des BdSt Hessen fiihrt die angestrebte Anderung des Mittelstands-
forderungsgesetzes fir viele kleinere Unternehmen zu Nachteilen bei der Vergabe
von Fordermitteln. Gerade solche Unternehmen sind nicht selten darauf angewiesen,
bei schwankender oder unsicherer Auftragslage zu Leiharbeit oder Mini-Jobs zu grei-
fen. Die Uberprifung der Einhaltung der genannten Kriterien diirfte beim Fordermit-
telgeber zudem einen unangemessen hohen Verwaltungsaufwand erzeugen.

Die geforderte Garantie des Erhalts von Arbeitsplatzen und der Beibehaltung oder
Steigerung der Lohnsumme flr drei Jahre ist fir Unternehmen oder einzelne Wirt-
schaftszweige gerade in einer unverschuldeten Krise (wie z.B. wahrend der Corona-
Pandemie oder durch die Folgen des Ukraine-Kriegs) auf3erst schwierig. Aber beson-
ders in solchen Situationen sollten betroffene Unternehmen nicht von einer Forde-
rung ausgeschlossen werden.

Unabhangig davon, wie man die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele bewertet,
sind wir der Auffassung, dass das Mittelstandsférderungsgesetz jedenfalls nicht das
geeignete Instrument fur die Verfolgung dieser Ziele ist. Wir raten deshalb davon ab,
den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form zu verabschieden.

Wiesbaden, 14.11.2022

/ Oncln: ‘:—?/;k/t-é,,.

Joachim Papendick
Vorsitzender
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