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GruBwort der Landtagsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren,

alle Birgerinnen und Burger haben die Mdoglichkeit, sich jederzeit mit
Bitten oder Beschwerden unmittelbar an ihre Volksvertretung zu wen-
den. Das Grundrecht, Petitionen einzureichen, ist in Artikel 16 unserer
Hessischen Verfassung und in Artikel 17 des Grundgesetzes fest ver-
ankert.

Dass Sie von diesem Grundrecht rege Gebrauch machen, davon zeugt
der vorliegende Bericht des Petitionsausschusses fiir das Jahr 2022.

Wenden Sie sich daher gerne auch kiinftig direkt an den Landtag, wenn
Sie Anliegen haben, die Hessen oder Entscheidungen von hessischen
Behorden betreffen.

Mit freundlichen GriRRen
lhre

Abh‘da Ls)w%m«» "

Astrid Wallmann

Prasidentin des Hessischen Landtages |
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Vorwort des Ausschussvorsitzenden

Liebe Mitbirgerinnen und Mitburger,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Broschire halten Sie den vierten Bericht des Petitionsaus-
schusses des Hessischen Landtages der 20. Wahlperiode in Ihren Han-
den. In dieser Broschiire wird lhnen die Ausschussarbeit der Landtags-
abgeordneten nédhergebracht. Sie enthalt eine Zusammenfassung un-
serer Tatigkeit in der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022.

Kein anderer Ausschuss des Hessischen Landtages hat sein Ohr so
dicht an den Anliegen der Burgerinnen und Burger wie der Petitions-
ausschuss. Hier wird durch lhre Eingabe Behtérdenhandeln nochmals
Uberprift, Entscheidungen werden hinterfragt und Gesetzesinitiativen
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angeregt. Da sich der Petitionsausschuss ausschlief3lich mit Anliegén )

der Birgerinnen und Biirger befasst und versucht, Probleme zu lésen
bzw. zwischen den Seiten zu vermitteln, kommt seiner Arbeit eine be-
sondere Bedeutung zu.

Dem Petitionsausschuss des Hessischen Landtages gehdrten im ver-
gangenen Jahr 17 Mitglieder — davon acht Frauen und neun Manner —
an. Er hat sich im Berichtszeitraum in neun Sitzungen mit den Eingaben
befasst.

Insgesamt 1.006 Petitionen der Burgerinnen und Blrger erreichten im
Jahr 2022 den Petitionsausschuss des Hessischen Landtages.

Durch das Petitionsrecht hat jeder Mensch die Méglichkeit, mit nur einer
Unterschrift sein Anliegen einzubringen. Jede Eingabe wird sachlich
gepruft und beschieden. Der Ausschuss behandelt die Petitionen in
nichtoffentlichen Sitzungen. Nach der abschlieRenden Beratung und
Beschlussfassung durch das Plenum erhalten die Petentinnen und Pe-
tenten eine schriftliche Information Uber das Ergebnis des Verfahrens.

Neben der Arbeit des Ausschusses im letzten Jahr soll die Broschiire
auch allgemein Uber das Petitionswesen informieren. Es wird erklart,
welche Sachverhalte man parlamentarisch tberprifen lassen kann,
welche formalen Kriterien eingehalten werden mussen, was mit einer
eingereichten Petition passiert und vieles mehr. Besonders interessant
sind auch einige Fallbeispiele aus der Praxis, die ein Gefuhl fir die The-
menbreite vermitteln, mit der wir uns befassen.

Ich freue mich Gber Ihr Interesse an dem wichtigen Petitionsrecht, mit
dem jedermann allein oder gemeinsam unabhéngig von Alter, Ge-
schlecht oder Herkunft sein Anliegen an den Petitionsausschuss rich-
ten kann und hoffe, dass die Broschire einige Ihrer Fragen beantwor-
ten kann.

-
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' Mein besonderer Dank richtet sich an alle Kolleginnen und Kollegen
des Ausschusses, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs
Petitionen sowie aus den Ministerien und nachgeordneten Behdrden,
ohne die der Ausschuss nicht so erfolgreich fiir die Menschen in Hes-
sen und daruber hinaus hatte tatig sein kdnnen. Ich danke fur die gute
und vertrauensvolle Zusammenarbeit, den positiven Input durch die

Ausschussreise und freue mich auf die vor uns liegenden Herausforde-
rungen und auf viele Petitionen im Jahr 2023.

Wiesbaden, im Marz 2023

y 4

Oliver Ulloth

Ausschussvorsitzender




Das Petitionsrecht in Hessen

Nach Artikel 17 des Grundge-
setzes (GG) hat jeder das
Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustandi-
gen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden. Artikel
16 der Hessischen Verfas-
sung garantiert jedermann das Recht, allein oder gemeinsam mit ande-
ren, Antrége oder Beschwerden an die zustandige Behorde oder an die
Volksvertretung zu richten.

Mit dem Gesetz Uber die Behandlung von Petitionen an den Hessi-
schen Landtag (Hessisches Petitionsgesetz — HPetG) wird dem Verfas-
sungsrecht fir Jedermann ein gesetzlicher Rahmen gegeben. Im Hes-
sischen Petitionsgesetz finden sich Regelungen hinsichtlich Form und
Verfahren, MalRnahmen und Befugnisse des Petitionsausschusses so-
wie zur Bearbeitung von Petitionen.

Der Petitionsausschuss des Hessischen Landtages versteht sich als
Ansprechpartner fur Burgerinnen und Birger in allen Angelegenheiten
des offentlichen Rechts des Landes Hessen. Wer sich mit einer Bitte
oder Beschwerde an den Ausschuss wendet, kann sicher sein, dass
sein Begehren objektiv geprift wird. Die Zusammensetzung des Aus-
schusses spiegelt die Sitzverteilung im Plenum wider.

Das Petitionsverfahren

Damit das Petitionsrecht ohne birokratische Hirden genutzt werden
kann, sind fir die Einreichung einer Petition keine besonderen Form-
vorschriften oder Vorgaben zu beachten.
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Das Grundrecht der Petition garantiert den freien und ungehinderten
Zugang zum Parlament und den Anspruch auf Entgegennahme, Pri-
fung und Bescheidung der Petition. Es gibt dabei mehrere Mdglichkei-
ten, eine Petition beim Hessischen Landtag einzulegen.

Die Bitte kann auf dem Postweg, zur Niederschrift, per Fax oder online
Uber die Homepage an den Landtag geschickt werden.

Eine Petition muss aber, wie sich aus dem Wortlaut des Artikel 17 GG
ergibt, grundsétzlich schriftlich eingereicht werden, den Namen und die
Adresse der Petentin oder des Petenten enthalten und handschriftlich
unterzeichnet sein. Zur Bestatigung der Online-Petition, die ohne die
sonst erforderliche Unterschrift auskommt, erhélt die Petentin oder der
Petent nach dem Absenden der Petition eine Zusammenfassung der
eingegebenen Daten sowie einen Bestatigungslink per E-Mail an die
vorher angegebene Adresse.

Neben den personlichen Daten soll die Petition eine mdglichst klare
Darstellung des Sachverhalts enthalten, damit der Petitionsausschuss
sich ein umfangreiches Bild Uber das Anliegen machen kann.



Der Weg einer Peti-
tion

Sobald eine Petition _beim
Hessischen Landtag einge-

gangen ist, wird durch die
Eingang und Prafung der formalen

Kanzlei geprUft! ob diese eine Voraussetzungen beim Hessischen
Entscheidung hessischer Be- Landtag

horden oder eine hessische

Regelung betrifft und der Hes- Landtagskanzlei bittet Landes-
sische Landtag damit zustan- regierung/Datenschutzbeauftragten/

L. Rechnungshof um Stellungnahme
dig ist. Gegebenenfalls wer-

den noch weitere Unterlagen,
beispielsweise eine Vertre-

tungsvollmacht angefordert, ; -
i . N X Beratung im Petitionsausschuss
wenn die Petition fir eine an-

dere Person eingereicht wird.

Danach erhalt die Einsenderin

Gegebenenfalls

oder der Einsender eine Ein- weitere Sach-
iy . fklsrung,
gangsbestatigung der Kanzlei ol Tk,

des Hessischen Landtages, Ortstermin
gleichzeitig wird, je nach

Sachverhalt, die Hessische Beschlussvorschlag an das Plenum

Landesregierung, der Hessi-

sche Beauftragte flr Daten- Beschlussfassung im Plenum des
schutz und Informationsfrei- Hessischen Landtages

heit oder der Hessische Rech-

nunQShOf um Ste"ungnahme Ausflihrung des Plenarbeschlusses,
gebeten. Mitteilung an Petentin/Petent




Sobald diese vorliegt, wird die Eingabe dem Petitionsausschuss uber-
wiesen. Hier ist dann eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter fir die
Berichterstattung im Ausschuss zusténdig, kléart den Sachverhalt auf,
fordert weitere Informationen an, macht sich bei einem Ortstermin ein
Bild von der Situation oder Iadt zu einem Runden Tisch mit den Betei-
ligten ein.

Z]

Ortstermin des Petitionsausschusses in Lautertal

Ist die Petition soweit bearbeitet, dass eine Entscheidung getroffen wer-
den kann, gibt der Ausschuss eine Beschlussempfehlung ab. In einer
Plenarsitzung entscheidet der Hessische Landtag Uber diesen Vor-
schlag. Uber das Ergebnis wird die Petentin oder der Petent informiert.
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Private Petitionsplattformen

Der Petitionsausschuss hat ein sehr distanziertes Verhaltnis zu soge-
nannten privaten Petitionsplattformen im Internet. Grund ist, dass diese
Plattformen den Birgerinnen und Birgern vorgeben, dass sie dort fur
ihr jeweiliges Anliegen nicht nur werben und Unterstitzerinnen und Un-
terstitzer finden, sondern dass dort auch ihrem Anliegen abgeholfen
werde.

Nur wer sich mit einer Petition unmittelbar an das Parlament wendet,
hat die Gewahrleistung, dass sein Anliegen geprtift, bearbeitet und be-
schieden wird. Der Petitionsausschuss nimmt jedes Anliegen ernst. Es
wird nicht unterschieden, ob nur eine Person hinter einem Anliegen
steht oder mehrere hundert oder tausend Unterstiitzerinnen und Unter-
stutzer.

Auch ist festzustellen, dass Petitionen, die auf privaten Plattformen ver-
offentlicht werden, den Hessischen Landtag gar nicht oder sehr spat
erreichen. Die Petition ,Welt-Apfelwein-Tag zum hessischen Feiertag
machen® beispielsweise, die im Dezember 2022 eingegangen ist,
wurde im Juli 2022 auf einer privaten Petitionsplattform gestartet. Dem-
entsprechend konnte man sich erst mit einer flinfmonatigen Verzége-
rung mit dem Anliegen beschéftigen, was nicht im Sinne der Petentin-
nen und Petenten sein kann.

l
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Die Tatigkeit des Petitionsausschusses

Zahlen und Fakten

Im Berichtszeitraum 2022 wurden 1.006 neue Petitionen an den Petiti-
onsausschuss gerichtet. Im Vergleich zum Vorjahr (1.101 Petitionen)
bedeutet das eine Abnahme der eingegangenen Petitionen um 8,6 %.

Gesamtzahl der Petitionen
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Monatliche Petitionseingange
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725 Petitionen konnten 2022 abschlieRend behandelt werden, im Vor-
jahr betrug diese Zahl 1.164, dies stellt eine Abnahme von 37,7 % dar.

47 Petitionen wurden im vergangenen Jahr positiv und 30 teilweise po-
sitiv erledigt, dies entspricht einem Anteil von 11 %. Damit wurde den
Anliegen ganz oder zumindest teilweise Rechnung getragen.

Der Anteil der ,neutral“ abgeschlossenen Petitionen betrug 46 % (Vor-
jahr: 28 %). Darunter fallen beispielsweise Petitionen, die zusténdig-
keitshalber an den Deutschen Bundestag, andere Landtage oder als
Auskunftsersuchen an die Ministerien abgegeben, aber auch Vor-
schlage zur Gesetzgebung, die den Fraktionen im Hessischen Landtag
zur weiteren Verwendung zugeleitet wurden. Zudem gingen zahlreiche
Eingaben als E-Mail ein, die keine Petitionen waren. Diese konnten an
das jeweils zustandige Ministerium weitergeleitet werden.

12
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Abschluss der Petitionen im
Berichtszeitraum

positiv
teilw. positiv
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B
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Dass dem Anliegen der Petentin oder des Petenten (teilweise) nicht
entsprochen werden konnte (negatives Ergebnis), ist ein Beleg dafir,
dass die Mehrzahl der uberpriiften Behdrdenentscheidungen nicht zu
beanstanden war. Diese haben also die kritisierten Entscheidungen auf
Grundlage von Recht und Gesetz getroffen, Ermessensspielraume ge-
nutzt und somit rechtskonform gearbeitet. Selbst wenn diese Verfahren
nicht im Sinne der Petentin oder des Petenten entschieden wurden, ist
dies doch ein Beleg fur das rechtsstaatliche Handeln der Verwaltung.

Dies kann auch dem in der Verfassung verankerten Prinzip der Gewal-
tenteilung geschuldet sein. Dem Parlament steht demnach keine
Dienst-, Fach- oder Rechtsaufsicht gegeniiber der Landesregierung
und ihrer nachgeordneten Verwaltung zu.



:
J 'r\l',i\

A

-

Des Weiteren kénnen Petitionsverfahren auch gerichtliche Entschei-

dungen nicht andern, inhaltlich Gberpriifen oder aufheben. Richterinnen
und Richter sind lediglich dem Gesetz unterworfen und in ihren Ent-
scheidungen weitestgehend frei.

Dem Petitionsausschuss kann jedoch unabhéangig vom Ausgang des
Verfahrens eine Vermittlungsfunktion zukommen, insbesondere dann,
wenn die Fronten zwischen den Petentinnen und Petenten und den be-
teiligten Behérden verhéartet sind. AuRerdem vermag er das behérdli-
che Verfahren und das Ergebnis des Verwaltungshandelns verstand-
lich darzulegen.

Sitzungen der Vorprufungskommission fur Petitio-

nen

Die Vorprifungskommission besteht aus der oder dem Vorsitzenden
des Petitionsausschusses sowie den Sprecherinnen und Sprechern der
Fraktionen fur Petitionen. Sie bereitet die Sitzungen des Petitionsaus-
schusses vor und regelt allgemeine Angelegenheiten wie beispiels-
weise die Teilnahme am Hessentag, Sitzungstermine, Termine fir Bur-
gersprechstunden, Offentlichkeitsarbeit, Durchfiihrung von Planspie-
len, Reisen des Ausschusses und besondere Rechtsthemen. Getagt
hat die Vorprifungskommission im Jahr 2022 an acht Terminen, von
denen funf als Videokonferenz und drei in Prdsenz durchgefuhrt wur-
den.

Das Petitionsgesetz

Das Gesetz uber die Behandlung von Petitionen an den Hessischen
Landtag (Hessisches Petitionsgesetz — HPetG) trat am 1. Januar 2022
in Kraft. Ziel war unter anderem, die bisher in der Geschéftsordnung
des Hessischen Landtages niedergelegten Regelungen verbindlicher
und transparenter zu gestalten. Dies ist mit der Festschreibung und de-
ren Fortentwicklung im Gesetz geschehen und hat sich bewahrt. Es war

-

n
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ein wichtiger Schritt auf dem Weg das Petitionsrecht zu starken, zu mo-
dernisieren und bekannter zu machen.

Themenfelder

Aufenthaltsrechtliche Petitionen

Im Berichtszeitraum hat sich die Zahl der aufenthaltsrechtlichen Petiti-
onen im Vergleich zu der Gesamtzahl der eingegangenen Eingaben re-
duziert. Der prozentuale Anteil an der Gesamtzahl im Jahr 2022 betrug
19,3 %.

Petitionen zum Aufenthaltsrecht
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Die Zahl der Petitionen mit aufenthaltsrechtlichem Bezug ist im Be-
richtszeitraum auf 194 Falle im Vergleich zu 218 Féllen im Vorjahr ge-
sunken. In diesem Bereich gab es im Jahr 2022 zwei wesentliche Ver-
anderungen.
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Zum 1. Januar 2022 trat ein neuer Erlass des Hessischen M|n|ster|ums
des Innern und fur Sport zum Verfahren bei aufenthaltsrechtlichen Pe-
titionen in Kraft. Seither ist die Erteilung der sogenannten Ermessens-
duldung zur Durchfihrung des Petitionsverfahrens an gestaffelte Fris-
ten sowie verschiedene weitere Faktoren gebunden. Die Aussetzung
der vollziehbaren Ausreiseverpflichtung der betroffenen Personen ist
danach fur maximal ein Jahr mdoglich. Des Weiteren sind nach der
neuen Erlasslage verschiedene Fallkonstellationen von der Erteilung
einer Duldung im Rahmen des Petitionsverfahrens ausgenommen. So
wird beispielsweise kein Schutz vor AbschiebemalRnahmen gewéhrt,
wenn bei Einlegung der Petition bereits konkrete Vollstreckungsmaf-
nahmen durch Festlegung eines Abschiebungstermins — sprich mit der
Buchung eines Fluges — eingeleitet waren, die Petentin oder der Petent
sich bereits in Abschiebungshaft, Ausreisegewahrsam oder in sonsti-
gem offentlichen Gewahrsam befindet. Auch bei Straffalligkeit der be-
troffenen Person ist der weitere Verbleib ausgeschlossen.

Die Arbeit des Petitionsausschusses wurde im aufenthaltsrechtlichen
Bereich weiterhin wesentlich von der geplanten und zum 1. Januar
2023 umgesetzten gesetzlichen Regelung des sogenannten ,Chancen-
Aufenthaltsrechts” gepragt. Hiermit kann ausreisepflichtigen Personen,
die sich schon lange geduldet im Bundesgebiet aufhalten, eine Per-
spektive zur Sicherung des Aufenthaltes eingeraumt werden.

Bereits am 19. Juli 2022 wurde in Hessen fur diesen Personenkreis
mittels eines Vorgriffserlasses des Hessischen Ministeriums des Innern
und fur Sport eine Regelung geschaffen, die den Aufenthalt der be-
troffenen Personen bis zum Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
sowie fur die Dauer der sich daran anschlieRenden Bearbeitungszeit
der gestellten Antrdge sichert. In diesem Bereich begleitet der Aus-
schuss viele Petitionen in der Hoffnung auf einen positiven Ausgang in
diesem Jahr.

l
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Verteilung nach Herkunftsland im Zeitraum 2020 bis 2022

Berichtszeitraum: 01.01.2022 bis 31.12.2022

Land Anzahl %
Pakistan 44 22,68
Turkei 28 14,43
Marokko 16 8,25
Afghanistan 14 7,22
Iran 14 7,22
Berichtszeitraum: 01.01.2021 bis 31.12.2021
Land Anzahl %
Pakistan 45 20,64
Turkei 29 13,30
Iran 21 9,63
Athiopien 20 9,17
Serbien 10 4,59
Berichtszeitraum: 01.01.2020 bis 31.12.2020
Land Anzahl %
Pakistan 29 16,76
Tirkei 24 13,87
Serbien 15 8,67
Marokko 12 6,94
Iran 8 4,62

17



Verteilung nach Herkunftsland 2022
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Dublin-1lI-Verordnung

Den Hessischen Landtag erreichen auch einige aufenthaltsrechtliche
Petitionen fur Flichtlinge, die der sogenannten Dublin-llI-Verordnung
unterliegen. Danach ist derjenige Staat verpflichtet, das Asylverfahren
durchzufiihren, in dem die asylsuchende Person zum ersten Mal in ein
Land der EU einreist.

Ergibt diese Prifung, dass ein anderer Staat fur den Asylantrag zustan-
dig ist, so wird dieser gebeten, die Person zu Ubernehmen. In diesen
speziellen Fallen ist ausschlie3lich das Bundesamt fur Migration und



P
ol WLV ¥

L]
i
T

19

a"

%]

Fluchtlinge sowohl fir die Prifung der zielstaats- und inlandsbezoge-
nen Abschiebungshindernisse als auch fiir die Entscheidung tUber wei-
tere Maf3nahmen zusténdig.

Eine hessische Zustandigkeit fir die Gewahrung eines weiteren Auf-
enthalts dieser Personen im Bundesgebiet besteht daher nicht, so dass
solche Petitionen generell an den Deutschen Bundestag abgegeben
werden.

Dublin 11l Falle
25

20

15

21
14
11
10 8 8 8
5 II| |II 4 |II
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Petitionen aus dem Bereich Justiz

Diese umfassen eine sehr groRe Bandbreite an Themen aus dem all-
gemeinen Justizbereich und dem Justizvollzug. Angelegenheiten aus
dem allgemeinen Bereich werden im Petitionsausschuss behandelt,
Eingaben, die den Strafvollzug betreffen im Unterausschuss Justizvoll-
zug.

Petitionen im allgemeinen Justizbereich
Petitionen, die dem Gebiet des Hessischen Ministeriums der Justiz zu-
zuordnen sind — und nicht den Strafvollzug betreffen — kritisieren héaufig
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die Verfahrensfuhrung von Richterinnen und Richtern, deren Urteil-e,’
die vermeintliche Verletzung von rechtlichem Gehdér nach Artikel 103
Grundgesetz (GG) und die lange Verfahrensdauer, insbesondere vor
Verwaltungsgerichten oder in Familiensachen. Im Jahr 2022 gab es
auch Bitten um Wiederaufnahme von Strafverfahren und Antrage auf
Straf- und Haftaussetzungen. Pauschal wird der hessischen Justiz Kor-

ruption oder korrumpierbares Verhalten vorgeworfen. Insgesamt gin-
gen im allgemeinen Justizbereich 74 Eingaben ein.

Der Petitionsausschuss kann bei Verfahrensfragen und Kritik an Rich-
terinnen und Richtern nur sehr begrenzt tatig werden. Die Spruchtatig-
keit der Gerichte darf parlamentarisch nicht Uberprift werden. Richte-
rinnen und Richter sind nach Artikel 97 GG unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Sie unterliegen nur einer Dienstaufsicht, soweit
diese Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt wird.

Allerdings sind Eingaben, die Gerichtsverfahren betreffen, einer Be-
handlung durch den Petitionsausschuss nicht ganzlich entzogen. Wenn
von einer hessischen Behdrde ein bestimmtes Verhalten in einem
Rechtsstreit verlangt wird, handelt es sich um ein Anliegen, das als Pe-
tition behandelt werden kann.

Weiterhin kdnnen Probleme im Bereich der Gerichtsorganisation und -
verwaltung durch den Petitionsausschuss Uberprft werden.

Petitionen von Gefangenen

Auch Inhaftierte nutzen das Grundrecht auf Einreichen einer Petition an
die Volksvertretung. Hiervon wurde 2022 in 59 Féllen Gebrauch ge-
macht (Vorjahr 2021: 44 Falle). Diese Petitionen werden dem dafur zu-
stéandigen Unterausschuss Justizvollzug Uberwiesen.

A
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Dieser befasste sich mit Beschwerden von Menschen in Untersu-
chungs- und Strafhaft sowie in der Sicherungsverwahrung. Schwer-
punkte bildeten die Besuchs- und Arbeitsmdglichkeiten, die wéhrend
der Corona-Pandemie stark eingeschrankt waren, Verlegung in Hei-
matnédhe, Einkaufsmdoglichkeiten der Gefangenen, Lebensmittelversor-
gung, Taschengeld, persénliche Vollzugsplane, Verletzung des Post-
geheimnisses, Unterstutzung bei der Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft nach der Entlassung, Umgang mit LSBT*IQ-Personen im
Justizvollzug und die medizinische Behandlung.

Datenschutz

Eingaben, die sich mit Beschwerden rund um den Datenschutz und die
Arbeit des Hessischen Beauftragten fur Datenschutz und Informations-
freiheit beschéftigen, sind weiter riicklaufig. Das bedeutet fir den Peti-
tionsausschuss, dass die offentliche Hand im Umgang mit der Daten-
schutzgrundverordnung (DS-GVO) und dem Hessischen Datenschutz-
und Informationsfreiheitsgesetz erfahren ist. Im Jahr 2022 gab es die
meisten Datenschutzfragen bzw. -beschwerden im Zusammenhang mit
dem durchgefiihrten Zensus. Diese konnten aber geklart werden und
VerstoRe gegen das Datenschutzrecht lagen nicht vor.

Rundfunkstaatsvertrag

Petitionen, die Angelegenheiten des Rundfunkstaatsvertrags betreffen,
werden durch den Hauptausschuss des Hessischen Landtages bear-
beitet. Schwerpunkt dieser Petitionen ist die Abschaffung der Rund-
funkgebihren aus den unterschiedlichsten Griinden. Insbesondere
nach den medienwirksamen ,Finanzskandalen® rund um die Bezahlung
und Versorgung von Intendantinnen und Intendanten wurde diese For-
derung sowie die Bitte nach Reformen des Rundfunkwesens laut.

Im Jahr 2022 gingen insgesamt elf Petitionen zur vorgenannten The-
matik ein (Vorjahr 2021: 16).



[
|
H

Mehrfach-, Massen- und Sammelpetitionen

Sowohl das Grundgesetz als auch die Hessische Verfassung sehen
das Petitionsrecht als Individualrecht, das aber auch in Gemeinschaft
mit anderen ausgeulbt werden kann.

Wahrend die Einzelpetition iberwiegend ein persénliches Problem zum
Thema hat, greifen Mehrfach-, Massen- und Sammelpetitionen oft ein
Anliegen von grundsatzlicher, gesellschaftlicher oder regionaler Bedeu-
tung auf, welches bereits eine besondere Aufmerksamkeit in der Of-
fentlichkeit erfahrt. Dabei kann es sich um individuell abgefasste Ein-
gaben oder auch um Unterschriffensammlungen zu denselben Anlie-
gen handeln.

Gerade bei den vorgenannten Petitionen, die in Gemeinschaft einge-
reicht werden und von grundsatzlicher, gesellschaftlicher Bedeutung
sind, besteht bei den Petentinnen und Petenten zunehmend der
Wunsch, ihre Eingabe offentlichkeitswirksam und persoénlich an die Ab-
geordneten des Hessischen Landtages zu Ubergeben. Hierzu sei an-
gemerkt, dass die 6ffentliche Ubergabe einer Petition an die Prasiden-
tin oder den Prasidenten des Hessischen Landtages personlich zu er-
folgen hat und daher ihrer oder seiner Genehmigung bedarf. Diese oder
dieser kann die Ubergabe auch delegieren.

Im Jahr 2022 fanden zwei 6ffentliche Ubergaben von Petitionen im Hes-
sischen Landtag statt. In beiden Fallen wurde die Entgegennahme an
den Vorsitzenden des Petitionsausschusses Ubertragen.
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Offentliche Ubergabe iner Petition an den Ausschussvorsitzenden
sowie Obleute im Petitionsausschuss

Die Hilfe im Einzelfall hat allerdings keinen geringeren Stellenwert als
die Behandlung von Sachverhalten, die eine Vielzahl von Menschen
betreffen. Die Behandlung eines Anliegens im Petitionsausschuss er-
folgt unabhéngig von der Anzahl der Unterstutzerinnen und Unterstut-
zer einer Petition. Auch die offentliche Ubergabe einer Petition von
grundsatzlicher, gesellschaftlicher Bedeutung an die Préasidentin oder
den Préasidenten des Hessischen Landtages hat keine Auswirkungen
auf den Gleichbehandlungsgrundsatz bei der Bearbeitung von Petitio-
nen.

Mehrfachpetitionen

Mehrfachpetitionen sind Petitionen mit demselben Anliegen, jedoch in-
dividuell abgefasst. Ihre Behandlung erfolgt als Einzelpetition.



Massenpetitionen

Massenpetitionen dagegen sind Petitionen, bei denen sich mindestens
30 Personen mit einem wortgleichen oder im Wesentlichen wortglei-
chen Anliegen an den Landtag wenden, ohne dass eine bestimmte Per-
son oder Personengemeinschaft als Urheberin oder Urheber der Petiti-
onen in Erscheinung tritt. Diese werden als eine Petition gefiihrt und die
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner werden zahlenmafig erfasst.

Bei Massenpetitionen erhalten die Petentinnen und Petenten keine ein-
zelnen Eingangsbestatigungen. Dies erfolgt ausschlielich Uber die Be-
kanntmachung auf der Internetseite des Hessischen Landtages. Nach
Abschluss der Petition erfolgt die Vertffentlichung der Entscheidung an
gleicher Stelle.

Es gingen ca. 150 Petitionen mit der Bitte, den 8. Marz (Internationaler
Frauentag) zum gesetzlichen Feiertag in Hessen zu erklaren, ein. Hier-
bei handelte es sich um eine Massenpetition, da alle Eingaben im We-
sentlichen wortgleich waren. Das Hessische Ministerium des Innern
und fur Sport wurde um Stellungnahme gebeten.

Der Hessische Landtag hat auf Empfehlung des Petitionsausschusses
beschlossen, die Petition der Landesregierung mit der Bitte zu Uberwei-
sen, die Petentinnen und Petenten Uber die Sach- und Rechtslage zu
unterrichten. Das Informationsschreiben der Landesregierung befindet
sich auf der Homepage des Hessischen Landtages zur Einsicht.

Sammelpetitionen

Davon abzugrenzen sind Sammelpetitionen, bei denen sich mindes-
tens 30 Personen mit einem im Wesentlichen wortgleichen Anliegen an
den Landtag wenden und eine Person oder Personengemeinschaft als
Urheberin oder Urheber der Petitionen in Erscheinung tritt.
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Uber die Behandlung einer Sammelpetition werden die als Verfasserin-
nen und Verfasser der Petition in Erscheinung tretenden Personen un-
terrichtet. Bei Unterschriftenlisten, die fur sich eine Petition darstellen,
wird die Einzelbenachrichtigung, soweit keine Urheberin oder Urheber

erkennbar ist, durch die Unterrichtung der ersten Unterzeichnerin oder
des ersten Unterzeichners ersetzt.

Das Ergebnis wird ebenfalls den vorgenannten Personen mitgeteilt.
Diese werden gebeten, die Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
ner entsprechend zu informieren.

Eine Sammelpetition wird als eine Petition gefuhrt und die Unterzeich-
nerinnen und Unterzeichner werden zahlenmaRig erfasst.
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Petitionen von allgemeinem Interesse
Im Berichtszeitraum 2022 sind zehn Petitionen, die von mindestens 30
Personen unterstitzt werden, eingegangen. Im Folgenden werden die
Petitionen mit mehr als 1.000 Unterstitzerinnen und Unterstiitzern vor-
gestellt.

Anzahl
Thema Unter-
schriften

Ricknahme der Zulassungsbescheide fir das Medi-
zin- und Zahnmedizinstudium an der Goethe-Universi- 50.000
tat Frankfurt

Welt-Apfelwein-Tag zum hessischen Feiertag machen 4.849
Bitte um verbindliche Umsetzung der vom RKI emp-

. 2.432
fohlenen Infektionsschutzmal3nahmen u. a.
Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen in 2059

Hessen

Rucknahme der Zulassungsbescheide flUr das Medizin-
und Zahnmedizinstudium an der Goethe-Universitat

Frankfurt

Im August 2022 ist beim Deutschen Bundestag eine Petition hinsichtlich
der Ricknahme der Zulassungsbescheide fir das Medizin- und Zahn-
medizinstudium an der Goethe-Universitat Frankfurt eingegangen. Die
Goethe-Universitat hatte zum Wintersemester 2022/2023 in den Studi-
engangen Medizin und Zahnmedizin insgesamt 282 Zulassungsange-
bote zu viel ausgesprochen und daraufhin diese wieder zuriickgenom-
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men. Da nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes die Ge-
setzgebung und Verwaltung fir den Uberwiegenden Teil des Bildungs-
wesens in die Zustandigkeit der Lander fallt, hat der Deutsche Bundes-
tag die Petition an den Hessischen Landtag tUbersandt.

Mit ihrer Eingabe, die von rund 50.000 Menschen unterstutzt wird, Kriti-
siert die Petentin die Riicknahme der Bescheide Uber die Zulassung
zum Studiengang Medizin an der Goethe-Universitat Frankfurt/Main.

Der Hessische Landtag hat die Landesregierung um eine Stellung-
nahme gebeten. Das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst hat dem Petitionsausschuss im Rahmen des Petitionsverfahrens
mitgeteilt, dass die Goethe-Universitat zwischenzeitlich im Studiengang
Zahnmedizin allen Betroffenen einen Studienplatz angeboten hat. Dar-
Uber hinaus konnte mit der Stiftung fir Hochschulzulassung, den Lé&n-
dern und der solidarischen Unterstlitzung anderer Hochschulen ein ge-
samtstaatliches Verfahren zur Fehlerkorrektur erarbeitet werden, so
dass alle Betroffenen inzwischen ein Studienplatzangebot fir das Me-
dizin- und Zahnmedizinstudium erhalten haben.

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses wurde beschlossen, die Pe-
tition fur erledigt zu erklaren, da dem Anliegen der Petentin bereits
Rechnung getragen wurde. Weitere Einzelheiten kdnnen der abschlie-
Renden Mitteilung der Prasidentin des Hessischen Landtages entnom-
men werden, die auf der Homepage unter der Rubrik ,Petitionen von
allgemeinem Interesse” veroffentlicht ist.

Welt-Apfelwein-Tag zum hessischen Feiertag machen

Ende des Jahres 2022 wurde die Petition ,Welt-Apfelwein-Tag zum
hessischen Feiertag machen® eingereicht. Zur Begriindung wurde aus-
gefuhrt, dass bereits seit zehn Jahren am 3. Juni der ,Welt-Apfelwein-
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Tag“ begangen wird. Daher soll die Festlegung eines weiteren Feier- ~

tags am Tag dieses typisch hessischen Getranks erreicht werden.
Rund 5.000 Personen unterstitzen dieses Anliegen.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport wurde um eine
Stellungnahme zu dieser Thematik gebeten. Eine Entscheidung des
Petitionsausschusses ist bisher noch nicht ergangen.

Auf Grund des grol3en Interesses wird Uber den weiteren Fortgang des
Petitionsverfahrens zu gegebener Zeit auf der Homepage des Hessi-
schen Landtages informiert werden.

Bitte um verbindliche Umsetzung der vom RKI empfohle-
nen InfektionsschutzmalBnahmen fur KiTas und Schulen
wahrend der Corona-Pandemie

Im Februar 2022 ist beim Hessischen Landtag zu diesem Thema eine
Petition eingegangen. Es wird die Umsetzung der entsprechenden In-
fektionsschutzmafnahmen in Schulen und Kindertageseinrichtungen
sowie eine Bildungs- anstelle der Prasenzpflicht in Schulen gefordert.
Unterzeichnet wurde die Eingabe von 2.432 Personen. Die Hessische
Landesregierung wurde um Stellungnahme gebeten.

Der Hessische Landtag hat beschlossen, die Petition nach Prifung der
Sach- und Rechtslage fur erledigt zu erklaren. Weitere Einzelheiten
kénnen der abschlieRenden Mitteilung der Prasidentin des Hessischen
Landtages entnommen werden, die auf der Homepage unter der Rubrik
.Petitionen von allgemeinem Interesse” verdffentlicht ist.

Anonymer Behandlungsschein und Clearingstellen in
Hessen

Die Petentinnen und Petenten wurden im Mai 2022 von dem Aus-
schussvorsitzenden im Hessischen Landtag begruft und es wurde
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ihnen Gelegenheit gegeben, ihre Petition vorzustellen und zu tberge-
ben. Das Anliegen wird von 2.059 Menschen unterstitzt.

29

Offentliche Ubergabe der Petition an den Ausschussvor5|tzenden

Die Petition wurde dem Petitionsausschuss zur Behandlung tberwie-
sen, dem hierzu eine Stellungnahme des Hessischen Ministeriums fir
Soziales und Integration vorgelegt wurde. Fir einen weiteren Aus-
tausch in dieser Angelegenheit hatte die zustandige Berichterstatterin
im Petitionsausschuss die Petentinnen und Petenten anschliel3end zu
einem Runden Tisch eingeladen, bei dem auch die zustéandige Vertre-
terin des Ministeriums anwesend war.

Der Hessische Landtag hat auf Empfehlung des Petitionsausschusses
sodann beschlossen, die Petition den Fraktionen als Material zu tber-
weisen. Das Petitionsverfahren ist damit abgeschlossen.
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Offentlichkeitsarbeit

Eine stetige Aufgabe des Petitionsausschusses ist es, die Offentlichkeit
Uber die Mdglichkeit der Einreichung einer Petition zu informieren.
Dadurch wird das Ziel einer steigenden Partizipation am politischen
Prozess angestrebt.

Der Petitionsausschuss verfolgt verschiedene Methoden, um den Men-
schen das Petitionsrecht, das Verfahren, den Ausschuss und seine Ta-
tigkeit néher zu bringen. Dazu z&hlt die Herausgabe von Informations-
materialien. Des Weiteren werden auf der Homepage, der Jugendseite
und den Social-Media-Kandlen des Hessischen Landtages regelméRig
Informationen rund um die Arbeit des Petitionsausschusses angeboten.

Ebenfalls einen hohen Stellenwert innerhalb der Offentlichkeitsarbeit
stellt der direkte Austausch mit Birgerinnen und Burgern in Gesprachs-
formaten dar. Gut kam daher der Stand des Bereichs Petitionen an den
Tagen der offenen Tur im Hessischen Landtag an. Aufgrund der
Corona-Pandemie musste der Petitionsausschuss jedoch erneut auf
den jahrlich stattfindenden Hessentag und das dort traditionell durch-
geflhrte Schulplanspiel verzichten. Dennoch gab es im Jahr 2022 mehr
Madglichkeiten der direkten Begegnung und des Austausches als die
zwei Jahre davor (siehe auch Bericht Planspiele, Blrgersprechstunden
oder Ortstermine).

BlUrgersprechstunden

Auch zu Jahresbeginn 2022 waren personliche Vorsprachen im Rah-
men von Birgersprechstunden pandemiebedingt weiterhin noch nicht
mdoglich. Der Petitionsausschuss hat den interessierten Birgerinnen
und Blrgern daher zunachst Gesprachsangebote per Video- oder Te-
lefonkonferenz unterbreitet. Zwei Sprechstunden wurden in diesem
Format angeboten. Im Jahresverlauf konnten dann zum ersten Mal seit
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Beginn der Corona-Pandemie wieder Prasenzveranstaltungen durch-
gefihrt werden, diese fanden an zwei Terminen in Wiesbaden und je
einmal in Marburg und Lauterbach statt. Bei diesen sechs Birger-
sprechstunden gab es insgesamt 19 Gesprache mit Abgeordneten aus
dem Petitionsausschuss, die fur die jeweiligen Anliegen der interessier-
ten Menschen ein offenes Ohr hatten. Besprochen werden kénnen da-
bei Bitten und Beschwerden im Zusammenhang mit Behdrden des Lan-
des Hessen.

HESSISCHER
LANDTAG

PETITIONSAUSSCHUSS

Im vergangenen Jahr ging es dabei um allgemeine Themen wie Stra-
Benbaumaflinahmen, Verkehrsproblematik im Wohnort, Beschwerde
Uber die Erhebung von Stral3enbeitrdgen und die Durchfihrung des
Zensus 2022, des Weiteren um das vorgesehene Verbot von GroR3ver-
anstaltungen auf einer Burg wegen grofl3angelegter Sanierungsarbei-
ten. In diesen informellen Gesprachen wurden aber auch ganz person-
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liche Anliegen vorgetragen, so beispielsweise die Entlastung vom vor-

wurf der Verletzung von Dienstgeheimnissen eines Lehrers, Inobhut-
nahme des eigenen Kindes durch das Jugendamt, nicht anerkannter
Dienstunfall eines Beamten, Beschwerde Uber die Unfallkasse wegen
eines Dienstunfalls bei einem Einsatz im Rahmen der Freiwilligen Feu-
erwehr und die Abschiebung eines tunesischen Staatsangehdrigen.
Auch konnten allgemeine Hinweise zum Einreichen einer Petition und
dem konkreten Ablauf des Petitionsverfahrens gegeben werden.

Im Jahr 2023 werden die Burgersprechstunden sowohl in Wiesbaden
als auch an wechselnden Orten in ganz Hessen fortgesetzt. Die Ter-
mine werden regelmafig auf der Homepage und den Social-Media-Ka-
nadlen des Hessischen Landtages, in Presseinformationen fir die Print-
medien und durch die Mitglieder des Petitionsausschusses selbst be-
kannt gegeben und veroffentlicht.

Ortstermine

Im vergangenen Jahr fihrte der Petitionsausschuss vier Ortstermine
durch. Diese dienten in erster Linie dazu, sich vor Ort ein Bild Gber den
in der Petition geschilderten Sachverhalt zu machen, den Dialog mit
den Beteiligten zu fordern und die hierbei gewonnenen Erkenntnisse in
die Beratung im Petitionsausschuss einflie3en zu lassen. Neben den
Abgeordneten und den Petentinnen und Petenten nahmen an diesen
Terminen auch Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten Behérden
teil.
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Ortstermin des Petitionsausschusses in Nordhessen mit anschlie3en-
dem Runden Tisch

Dartiber hinaus wurden durch den Petitionsausschuss finf Runde Ti-
sche, drei davon als Videokonferenz, in Petitionsverfahren initiiert, um
in Gesprachen Losungsmaoglichkeiten zu suchen.
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Teilnahme an Veranstaltungen durch den Petitions-
ausschuss

Ausschussreise nach Griechenland und Zypern

In der Zeit vom 5. bis 9. April 2022 fand eine Informationsreise des Pe-
titionsausschusses nach Griechenland und Zypern statt. In Griechen-
land wurde die Hauptstadt Athen ausgewahlt, da einerseits geplant war,
eine Vielzahl von Gesprachen unter anderem mit dem Minister fir Mig-
ration und Asyl zu fihren und zum anderen Flichtlingscamps zu besu-
chen. Interessant war auch, wie sich die Situation in Griechenland als
Grenzland Europas hinsichtlich der Bewaltigung der Fluchtlingskrise
2015 verandert hat.

Als Tenor lasst sich zusammenfassen, dass die immensen Ruckstande
fast aufgearbeitet sind und man bei den neuankommenden Gefliichte-
ten dank digitaler Registrierungen und enger Zusammenarbeit aller n6-
tigen Stellen & jour ist. Auch aus der Ukraine reisen aktuell viele Fliicht-
linge ein, die aber gré3tenteils privat untergebracht werden. Die Situa-
tion der Fliichtlinge in den Camps hat sich massiv gebessert, wobei es
auch deutliche Unterschiede gibt. Im Erstaufnahmebereich ist noch ei-
niges optimierbar und die Lage teilweise untbersichtlich. Ein wichtiger
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Schwerpunkt fur Griechenland ist das Thema Ruckfuhrung. Hierfur wird
an verschiedenen Stellen viel Personal eingesetzt. Die Integration der
anerkannten Fluchtlinge bleibt aus Sicht Griechenlands die grofite ge-
meinschaftliche Herausforderung der EU.

In Zypern gab es Gesprache im Parlament, mit dem Innenstaatssekre-
tar, ebenfalls Besuche verschiedener Camps, ein Treffen mit der dorti-
gen Botschafterin und der Gang Uber die griine Grenze zum tirkischen
Teil bzw. nach Nordzypern. Uber 15.000 ukrainische Fliichtlinge wur-
den aufgenommen. Rund 20.000 weitere Personen sind vom afrikani-
schen Kontinent nach Zypern eingereist. Viele wirden tber die Turkei
als ,Studenten” nach Nordzypern eingeschleust und Uberschritten an-
schlielBend die griine Grenze. Da Zypern zwar zur Européaischen Union
gehort, aber kein Mitglied des Schengenraums ist, ist eine Weiterreise
dieser Geflichteten nahezu unmaoglich. Man fiihle sich in dieser Frage
von der Europdischen Union zu wenig unterstutzt.

==n=ngg

Es war fur alle eine sehr arbeitsintensive Reise mit groRer Informati-
onsdichte, aber mit einem hohen Erkenntnisgewinn.



Europaische Ombudsmann- und Petitionsausschussta-
gung in StraBburg

Vom 27. bis 28. April 2022 fand in StralRburg das Européische Ombuds-
manntreffen im Europaparlament statt. Der Ausschussvorsitzende
nahm an diesem Netzwerktreffen der Birgerbeauftragten und Petiti-
onsausschisse in Begleitung der Leiterin des Petitionsbereichs teil. Be-
sonders eindrucksvoll war der Bericht der Leiterin des ukrainischen
Menschrechtsbiiros, Liudmyla Denisova, die die aktuelle Situation ihrer
Landsleute und der Flichtenden aufgrund des russischen Angriffs-
kriegs schilderte. Darauf basierend wurden die Ombudsleute in den
umliegenden Landern um ihre jeweiligen Erfahrungsberichte mit der
Flichtlingssituation gebeten, was nattrlich vor allem im Hinblick auf die
Leistungen des Landes Polen mit groBem Respekt und Anerkennung
gezollt wurde. Ein weiterer inhaltlicher Schwerpunkt war die Digitalisie-
rung mit besonderem Fokus auf die Verwaltungen und deren Dienst-
leistungen fur Burgerinnen und Blrger. Hier wurden neben den aktuell
sehr unterschiedlichen Standen in den Mitgliedsstaaten auch die Vor-
und Nachteile der Digitalisierung fur die Menschen (Seniorinnen und
Senioren, Barrierefreiheit, Kosten) und die Rolle der Ombudsleute be-
leuchtet.

Geplanter Hessentag 2022 in Haiger

Vom 10. bis 22. Juni 2022 sollte in Haiger der Hessentag stattfinden.
Leider wurde die Veranstaltung zu Beginn des Jahres abgesagt. Der
Ausschuss ist Ublicherweise in der Landesausstellung mit einem eige-
nen Stand vertreten, um direkt mit den Menschen ins Gesprach zu kom-
men und Uber seine Arbeit zu informieren. AuRerdem wurde in der Ver-
gangenheit wahrend des Hessentags regelmalig das ,Planspiel Petiti-
onsausschuss® als Projekt mit einer ortsansassigen Schule durchge-
fahrt.
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Teilnahme am Online-Fachtag der Abteilung FIAM
Flucht & Asyl

Am 7. Juli 2022 nahm der Vorsitzende des Petitionsausschusses als
Gastredner am Fachtag der Diakonie Hessen zum Thema ,Petitionen
und Hartefallverfahren® teil. Unterstltzt wurde er hierbei von einer Re-
ferentin des Bereichs Petitionen.

Er stellte zunéchst die Grundziige des neuen Hessischen Petitionsge-
setzes sowie des Erlasses zu aufenthaltsrechtlichen Petitionen des
Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 21. Dezember
2021 vor. In einer sich anschlielBenden regen Diskussion mit den Teil-
nehmenden konnten viele Fragen und Probleme angesprochen wer-
den.

Die Mitwirkung eines Mitglieds des Petitionsausschusses wurde von al-
len sehr begruf3t; eine Wiederholung wéare wiinschenswert.

Tagung der Vorsitzenden der Petitionsausschusse des
Bundes und der Lander im Hessischen Landtag

Zum ersten Mal war der Hessische Landtag vom 11. bis 13. September
2022 Gastgeber der im Zweijahresrhythmus stattfindenden Tagung.
Uber 80 Abgeordnete, Biirgerbeauftragte, Volksanwaltinnen und Volks-
anwalte und Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeiter
nahmen an der Veranstaltung teil.



Inhaltlicher Schwerpunkt war auch hier die Digitalisierung von Petitio-
nen und der Verfahren, die Erwartungen der Menschen daran und die
Abgrenzung zu sogenannten privaten Petitionsplattformen. Es wurden
zudem weitere Schritte auf dem Weg einer gemeinsamen Petitions-
plattform des Bundes und der Lander beschlossen. Es war eine sehr
erfolgreiche und gelungene Tagung.

Tage der offenen Tur im Hessischen Landtag

Am 24. und 25. September 2022 fanden nach einer langen Pause wie-
der die Tage der offenen Tir im Hessischen Landtag parallel zum Wies-
badener Stadtfest statt. An diesen Tagen 6ffnete der Landtag fur alle
Interessierten seine Pforten und bot einen bunten Mix aus Unterhal-
tung, Mitmachprogrammen und Informationen fur Jung und Alt an. Auch
der Bereich Petitionen war mit einem Informationsstand vertreten. Ne-
ben dem beliebten Quiz, das erstmals neben der Papierform auch digi-
tal beantwortet werden konnte, informierten Abgeordnete des Petitions-
ausschusses und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Petitionsbe-
reichs Uber dieses wichtige Verfassungsrecht. Auch hier wurde wieder
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' deutlich, wie wenig Menschen ihr Recht zum Einlegen einer Petition
kennen und sich den dahinterliegenden Mdéglichkeiten nicht bewusst
sind. Daher ist diese Art der Offentlichkeitsarbeit immens wichtig. Dies

zeigte sich auch daran, dass am ersten Tag bereits fiinf Petitionen di-
rekt am Stand eingereicht wurden.

Planspiel Petitionsausschuss

Hier lernen Schilerinnen und Schiler in Hessen die Méglichkeiten und
den Ablauf des Petitionsverfahrens kennen. Das Planspiel gliedert sich
in zwei Teile und findet an zwei Tagen in einem Abstand von mindes-
tens zwei Wochen statt.

Im ersten Teil des Planspiels erklart der Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses den Schilerinnen und Schilern, welche Wege eine Petition
von der Einreichung bis zum Abschluss gehen muss. Danach erarbei-
ten die Schulklassen eigene Petitionen zu den Themen, die sie interes-
sieren. Im zweiten Teil des Planspiels werden sie dann selbst zu Abge-
ordneten und behandeln ihre Petitionen gemeinsam mit Mitgliedern des
Petitionsausschusses in einer simulierten Petitionsausschusssitzung.
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Zum Abschluss kdnnen die selbst erarbeiteten Petitionen ganz off|2|ell .

den Abgeordneten Uberreicht werden, damit sich der Petitionsaus-
schuss fur die Anliegen der Schulerinnen und Schuler einsetzen kann.

Nachdem im Jahr 2021 aufgrund der Corona-Pandemie keine Plan-
spiele in Schulen durchgefiihrt werden konnten, hat der Petitionsaus-
schuss im Jahr 2022 zwei Veranstaltungen vor Ort mit hessischen
Schulen absolviert.

e Planspiel mit Schilerinnen und Schilern der Jahrgangsstufen 11
und 12 der Kurt-Schumacher-Schule in Karben

An zwei Terminen im Juni wurde den Schulklassen das Petitionsrecht
nahergebracht und ihre Anliegen besprochen. Dabei wurde engagiert
diskutiert und Petitionen zu den folgenden Themen erarbeitet:

— Einheitliche Ausstattung an Schulen in Hessen
— Informatikunterricht als Pflichtfach

— Verringerung der Abstandsflachen von Windkraftanlagen

— Bereitstellung von Menstruationsprodukten an Schulen

— Modernisierung und Digitalisierung an Schulen vorantreiben
- SOZ|aI benachtelllgte Schilerinnen und Schuler unterstutzen

T

i Mw“

40



h

41

4 @{'}.‘1& :

e Planspiel mit Schilerinnen und Schulern der Jahrgangsstufe 9 der
Heinrich-Grupe-Schule (HGS) in Grebenstein

An zwei Veranstaltungen im Oktober 2022 wurde in der HGS (ber das
Petitionsverfahren informiert und in einer simulierten Sitzung des Peti-
tionsausschusses folgende Anliegen behandelt:

— Kostenloses Schiulerjahresticket, unabhangig vom Wohnort
— Anderung der Bewertungsrichtlinien im Sportunterricht

— Keine Windkraftanlagen im Reinhardswald

— Einsatz der Schulbusse an der HGS zu StoRzeiten erhéhen
— Schulbeginn ab 9 Uhr

— Laufzeiten der AKW in Deutschland verlangern

— 125er-Fuhrerschein ab 15 Jahren

— Mehr Mulleimer in Grebenstein




e Stimmen aus den Schulen:

LsUnsere Kurse waren wirklich begeistert von der Veranstaltung und
dem Einblick, den Herr Ulloth uns in die vielféltige Arbeit des Petitions-
ausschusses gegeben hat. Zudem wirkte unsere Konferenz wirklich
motivationsférdernd bei den Schilerinnen und Schilern, die sich gleich
mit ihren Themenideen in die Arbeit stiirzen wollten.”

,Das Planspiel war fiir den politischen Unterricht sehr spannend und
fruchtbar.”

sDieses Planspiel bietet so viele Méglichkeiten im Rahmen der Demo-
kratiebildung, die der Fachunterricht leider manchmal nicht leisten
kann. Schilerinnen und Schilern zu zeigen, dass sie eine Stimme ha-
ben und gehort werden, kann Politik- und Parteienverdrossenheit ent-
gegenwirken, ein Problem, mit dem sich der PoWi-Unterricht immer
mehr auseinandersetzen muss. Aber auch die Forderung von Multiper-
spektivitat durch das Auseinandersetzen mit Pro- und Kontraargumen-
ten ist die Basis fiir den Kampf gegen ,Stammtischparolen®. Mich hat
vor allem die am Ende von vielen Schilerinnen und Schiilern ange-
strebte Kompromissbildung beeindruckt, die ja ein Grundpfeiler der De-
mokratie ist. Auch die Einsicht, dass diese Arbeit anstrengend ist (die
Schilerinnen und Schiler waren nach den 4 Stunden ziemlich platt)
und Prozesse langwierig sein kénnen, férdert das Verstandnis fiir ,,lhre”
Arbeit.

In diesem Sinne noch einmal vielen Dank an Sie und Ihre Kollegen fur
Ihre Arbeit und Ihre Zeit!*
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Ein groRer Dank geht an dieser Stelle an die engagierten Schulerinnen
und Schiiler und ihre Lehrkrafte fur die hervorragende Vorbereitung der
Petitionen und die Organisation vor Ort.

Auch im Jahr 2023 fihrt der Petitionsausschuss weitere Planspiele mit
Schulen in ganz Hessen durch.
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Beispiele aus der Arbeit des Petitionsaus-

schusses

Abschaffung des Zo6libats

Im Jahr 2022 gingen zwei Petitionen zur Abschaffung des Zdlibats fur
katholische Priester ein verbunden mit der Bitte an den Hessischen
Landtag, hier auf die Kirche einzuwirken. Die Abschaffung des Zdlibats
betrifft jedoch eine innere Angelegenheit der Katholischen Kirche. So-
wohl nach Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung, der nach
Artikel 140 GG Bestandteil desselben ist, als auch Artikel 49 der Ver-
fassung des Landes Hessen wird den Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften ein umfassendes Recht eingerdumt, ihre eigenen
Angelegenheiten auf der Grundlage ihres Glaubensverstandnisses
selbstandig zu regeln. Daher kann und darf der Hessische Landtag so-
wie die Landesregierung hier nicht einwirken.

Aus diesem Grund konnte dem Anliegen nicht nachgekommen werden.

Forderung der Einrichtung digitaler Gedenkblcher

Mit dieser Petition wurde die bundes- und landesweite Férderung der
EinfUhrung digitaler Gedenkbticher fur die Opfer des Holocaust gefor-
dert.

Der Hessische Landtag stellte in seiner Entscheidung fest:

Im Rahmen einer zeitgemaflen und lebendigen Erinnerungskultur stel-
len digitale Gedenkbiicher fir die Opfer der nationalsozialistischen Ge-
waltherrschaft und des Holocaust ein wichtiges und fir jedermann leicht
zugangliches Instrument dar. Im Jahr 2007 hat das Bundesarchiv be-
reits ein solches Gedenkbuch eingefiihrt und bietet zusatzliche Infor-
mationen zur Verfolgung und Ermordung der judischen Bevdlkerung im
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Deutschen Reich und in Europa. Es wird standig weiterentwickelt, ins-
besondere auch durch Nutzerinnen und Nutzer (work-in-progress). Auf
Ebene der Lander und Kommunen gibt es ebenfalls in Archiven und
Gedenkstatten ahnliche Projekte mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten. Es handelt sich hierbei aber um keine originare Aufgabe des Lan-
des.

Daher wurde dem Petenten empfohlen, tiber die kommunale Ebene o-
der die Archive und Gedenkstétten den Vorschlag der Einrichtung der
digitalen Gedenkbiicher einzubringen, die dann auch geférdert werden
kdnnten. Auch eine Kooperation mit der Forschung ware mdoglich. Pro-
jektantrage kénnten sowohl tber die Landeszentrale fur politische Bil-
dung oder im Bereich des Hessischen Ministeriums fir Digitale Strate-
gie und Entwicklung eingereicht werden.

Bitte um Gewahrung eines Aufenthaltsrechts fur eine al-

banische Staatsangehdrige und ihren Vater

Mit ihrer Eingabe aus dem Jahr 2017 bat eine Arztin, sich fiir den wei-
teren Aufenthalt ihrer Auszubildenden und deren Vater einzusetzen.
Vater und Tochter sind im Jahre 2015 aus ihrem Heimatland Albanien
kommend in das Bundesgebiet eingereist und waren nach einem er-
folglos betriebenen Asylverfahren vollziehbar ausreisepflichtig.

In der Petition wurde die besondere personliche Situation der damals
16-Jahrigen und ihres Vaters (Versterben der Mutter/Ehefrau, Existenz-
angste) geschildert und darauf aufmerksam gemacht, dass beide wei-
terhin grof3e Integrationsleistungen erbringen und sich eine Zukunft in
Deutschland wiinschen. Hinsichtlich des bereits begonnenen Ausbil-
dungsverhéltnisses hatte die Arztekammer aufgrund der noch nicht
ausreichenden Deutschkenntnisse der Tochter und der dadurch
schlechten schulischen Noten Bedenken geduf3ert und darum gebeten,
dieses aufzuheben und erst dann fortzusetzen, wenn ausreichende
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deutsche Sprachkenntnisse fir den schulischen Bereich der Ausb'il-’ )

dung vorliegen.

Das Ausbildungsverhaltnis wurde geméaR der Empfehlung der Arzte-
kammer aufgehoben, um der Petentin die Moglichkeit zu geben, ihre
Deutschkenntnisse zunachst so zu verbessern, dass sie dem schuli-
schen Bereich der Ausbildung folgen kann. Sie besuchte einen
Deutsch-Intensivkurs und erlangte anschliel3end einen Abschluss, der
dem Hauptschulabschluss gleichwertig ist.

Ihr Berufswunsch hatte sich dann dahingehend geéndert, als dass sie
danach eine Ausbildung zur Pflegehelferin erfolgreich absolvierte. Dem
schloss sich im vergangenen Jahr der Beginn einer beruflichen Ausbil-
dung zur Pflegefachfrau an. Nachdem der von ihr gestellte Antrag auf
Erteilung einer Ausbildungsduldung abschlieRend geprift worden war,
konnte der jungen Frau Ende 2022 eine solche gewahrt werden. Ange-
sichts der dauerhaften Erwerbstatigkeit ihres Vaters konnte ihm eine
Beschaftigungsduldung erteilt werden.

Mit diesem positiven Ergebnis wurde das Petitionsverfahren abge-
schlossen.

Bitte um weiteren Aufenthalt fUr einen pakistanischen
Staatsangehdrigen

Der Petent reichte Uber seine Bevollmachtigte eine Petition ein, um Ab-
schiebeschutz bis zum Vorliegen der Voraussetzungen fur ein langer-
fristiges Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet zu erhalten.

Zur Begriindung der Petition wurde angefihrt, dass der Petent wéahrend
seines langjéahrigen Aufenthalts unabhangig von o6ffentlichen Leistun-
gen leben konnte und sich durch besondere Integrationsleistungen
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auszeichne. Weiterhin sei die Grindung eines privaten Pflegediensts
in Planung.

Der Petent reiste im Jahr 2014 in das Bundesgebiet ein und stellte ei-
nen Asylantrag. Dieser Antrag wurde abgelehnt und der Petent wurde
aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb einer Woche
zu verlassen. Die im Anschluss betriebenen Gerichtsverfahren blieben
erfolglos. Der Petent war damit vollziehbar ausreisepflichtig.

Das zustandige Hessische Ministerium des Innern und fir Sport wurde
vom Petitionsausschuss um Uberpriifung des Sachverhaltes gebeten.

Aus der aufenthaltsrechtlichen Stellungnahme ergab sich, dass in die-
sem Falle zunéchst keine Mdglichkeit bestand, den begehrten Aufent-
haltstitel zu erteilen. Es wurde jedoch die Erteilung einer sogenannten
»Chancen-Aufenthaltserlaubnis® in Betracht gezogen, sobald die ge-
planten gesetzlichen Neuregelungen in Kraft treten.

Damit war bereits zu diesem Zeitpunkt der Schutz vor aufenthaltsbeen-
denden MalRBhahmen durch die Zusage einer Duldung im Rahmen der
geltenden Erlassregelungen gegeben.

Im weiteren Verlauf des Petitionsverfahrens konnte — nachdem die zeit-
lichen Voraussetzungen erfillt waren und auch ein Nationalpass vor-
gelegt wurde — durch die zustéandige Auslanderbehdrde dem Petenten
eine, wenn auch vorerst nur befristete, Aufenthaltserlaubnis nach den
Bestimmungen der Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration
erteilt werden.

Die Petition konnte daher mit positivem Ergebnis abgeschlossen wer-
den.
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Beschwerde Uber die Auslegung einer Richtlinie beim
Kauf von Bauland

Die Petenten — eine junge Familie — hatten Bauland erworben und eine

ErmaRigung des Baulandpreises gemaf der in der betroffenen Ge-
meinde gltigen Satzung beantragt.

Dieser Antrag wurde abgelehnt. Zur Begriindung wurde angegeben,
dass gemal der Richtlinie zur Erm&Rigung von Baulandpreisen fur Fa-
milien mit Kindern nur stadteigene Bauplatze zu den ermaRigten Kon-
ditionen verkauft werden durfen.

Im Falle der Petenten wurde das Bauland jedoch zunachst durch die
Gemeinde an ein weiteres Ehepaar verauf3ert, welches das Bauvorha-
ben nicht realisierte. Auf Wunsch der Kommune erfolgte keine Rlck-
gabe des Baulandes an den urspriinglichen Eigentimer, sondern ein
direkter Verkauf an die Petenten. Da nun jedoch kein direkter Erwerb
von der Gemeinde vorlag, wurde die Ermafligung nicht gewéhrt.

Das zustandige Hessische Ministerium des Inneren und fur Sport wurde
um Stellungnahme gebeten und informierte sich dazu bei der zustandi-
gen Verwaltungsbehorde.

Eine erneute hausinterne Uberpriifung des Sachverhaltes ergab erfreu-
licherweise, dass die beantragte Zahlung doch erfolgen konnte. Der
entsprechende Forderbetrag wurde zwischenzeitlich an die Petenten
Uberwiesen.

Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen werden.
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Berlcksichtigung der Tatigkeit als Ortslehrkraft im Aus-
land bei den Versorgungsbeziigen

Die von ihrem Ehemann vertretene Petentin ist Ruhestandsbeamtin.
Wahrend ihrer aktiven Zeit war sie unter anderem in der Zeit von Sep-
tember 1988 bis August 1990 als Ortslehrkraft in Sidamerika tatig.

Sie erhielt im Mai 2018 einen Festsetzungsbescheid ihrer Versorgungs-
beziige, in dem diese Auslandstétigkeit allerdings nicht als ruhegehalt-
fahige Dienstzeit berticksichtigt wurde.

Die Petentin bat um Unterstiitzung, damit die strittige Zeit als ruhegeh-
altfahig anerkannt wird. Sie fihrte zudem aus, dass weitere Unterlagen
zur Bestéatigung der taggenauen Zeiten — wie sie von der zustandigen
Stelle gefordert wurden — nach so langer Zeit nicht mehr beschafft wer-
den kénnten.

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport teilte mit, dass im
Mérz 2022 durch die Petentin ein hinreichender Nachweis erbracht
wurde, dass eine anerkennungsfahige Zeit an sich vorliegt und insoweit
nur der konkret maRRgebliche Zeitraum zu bestimmen war. Dies wurde
durch die zustandigen Stellen nicht bertcksichtigt.

Nach nochmaliger Prifung des Sachverhaltes wurde ein neuer Be-
scheid gefertigt, der die Zeit in Sidamerika als ruhegehaltfahig aner-
kannte. Es oblag nun der Petentin noch einen Nachweis tber die tag-
genauen Beschaftigungszeiten zu erbringen. Zur Unterstiitzung wurde
ihr behdrdlicherseits eine entsprechende E-Mail-Adresse der betroffe-
nen Schule zur Verfugung gestellt, an die sich ehemalige Lehrkréafte
wenden konnten. Auch dieser Nachweis wurde erbracht und mit Be-
scheid vom 21. Juli 2022 wurden auch die taggenauen Zeiten aner-
kannt.



i
Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen werden. -

Pflicht zur elektronischen Abgabe der Erklarung zur
Grundsteuer

Vier Petitionen thematisierten im Berichtszeitraum die Abgabe der Er-
klarung zur Grundsteuer. Insbesondere die Abgabe in elektronischer
Form stellte teilweise fiir Erklarungspflichtige eine Herausforderung
dar. Die Finanzbehdrden hatten eine telefonische kostenlose Service-
Hotline fur Fragen rund um die elektronische Steuererklarung (ELS-
TER) und damit auch zum Registrierungsprozess eingerichtet.

Ein Petent beschwerte sich tiber diese Form der Ubermittlung der Er-
klarung zur Grundsteuer.

Der Petitionsausschuss konnte feststellen, dass eine Pflicht zur Nut-
zung des sogenannten ELSTER-Verfahrens nicht besteht. Die Erkla-
rung zum Grundsteuermessbetrag kann auch Uber einen Drittanbieter
elektronisch abgegeben werden.

Ungeachtet dessen berlcksichtigt die Steuerverwaltung selbstver-
standlich, dass es manchen Birgerinnen und Birgern nicht mdglich ist,
die Erklarung elektronisch abzugeben.

Der Birgerservice in den Finanzamtern steht auch fir Burgeranfragen
zur Vorbereitung auf die Erklarungsabgabe zur Verfigung und infor-
miert, ob im jeweiligen Fall die Erklarung auch in Papierform abgege-
ben werden kann.

Dem Petenten wurde daher empfohlen, sich mit dem zustandigen Fi-
nanzamtin Verbindung zu setzen. Seinem Anliegen wurde damit Rech-
nung getragen.
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Weiternutzung von Druckerzeugnissen aus Blchereien
der Justizvollzugsanstalten

Der Petent regte an, Gefangenenbibliotheken der hessischen Justiz-
vollzugsanstalten dazu zu verpflichten, zur Vernichtung anstehende
Druckerzeugnisse (insbesondere Blicher) einem ,Recommerce-Unter-
nehmen*” oder einer ahnlichen Institution zur Verfligung zu stellen.

Nach den dem Petitionsausschuss vorliegenden Informationen betrei-
ben die hessischen Justizvollzugsanstalten Bibliotheken zur Gestaltung
der freien Zeit der Gefangenen beziehungsweise Untergebrachten. So-
weit Blcher zu vernichten sind, sind diese im Wesentlichen so zerle-
sen, dass ein Verkauf Uber ein ,Recommerce-Unternehmen® ausschei-
det.

Eine Verpflichtung der Justizvollzugsbehoérden, keine brauchbaren Bu-
cher zu vernichten, ergibt sich schon aus dem Gebot der sparsamen
Haushaltsfihrung. Eine weitere Regelung zum Verkauf alter Bucher
wird daher nicht fr notwendig erachtet.

Der Petent wurde Uber die Sach- und Rechtslage unterrichtet.

Beschwerde Uber eine Gerichtskasse
Der Petent beschwerte sich Uber Beitreibungshandlungen durch die
Gerichtskasse aus einer Kostenrechnung der Staatsanwaltschaft.

Der Petitionsausschuss brachte in Erfahrung, dass ihm auf Antrag Ra-
tenzahlungen in Héhe von 10 Euro monatlich gewéhrt wurden. Er hatte
vorgetragen, mangels Erwerbseinkommen, aufgrund des Bezugs von
Sozialhilfeleistungen und gestiegener Lebenshaltungskosten diese Be-
trage nicht mehr zahlen zu kénnen.
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Bei Sozialhilfeleistungen handelt es sich um grundsétzlich pféndba?e’ )

wiederkehrende Leistungen. Es gehort daher zur dblichen Praxis in
Kosteneinziehungsverfahren, dass auch bei Bezug von Sozialhilfe
durch geringe Ratenh6hen die Kostenschuld abgetragen werden muss.

Der Petent wurde auf die Mdglichkeit hingewiesen, einen Antrag auf
ratenfreie Kostenstundung unter Beifligung von entsprechenden Nach-
weisen bei der Gerichtskasse zu stellen, falls ihm die Ratenzahlung
nicht maoglich ist.

Er wurde daher Uber die Sach- und Rechtslage unterrichtet.

Bitte um angemessene finanzielle Ausstattung freier
Schulen nach dem Hessischen Ersatzschulfinanzierungs-

gesetz

Beim Hessischen Landtag wurde im Dezember 2021 am Rande des
Plenums der damaligen Vorsitzenden des Petitionsausschusses eine
Sammelpetition mit der Bitte um angemessene finanzielle Ausstattung
freier Schulen Uberreicht. Das Anliegen wurde von mehr als 13.000
Menschen unterstitzt und dem Kulturpolitischen Ausschuss tGberwie-
sen, da es Uber den Einzelfall hinausgehende Fragen betraf und dort
Uber eine Reform diskutiert werden sollte.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens hat das Hessische Kultusministe-
rium darlber informiert, dass es in Hessen 192 Ersatzschulen mit rund
56.000 Schulerinnen und Schilern gibt, die Uber das aktuell bis zum
31. Dezember 2023 giiltige Ersatzschulfinanzierungsgesetz eine finan-
zielle Forderung erhalten.

Da Ersatzschulen ein wichtiger Teil der hessischen Schullandschaft
sind, steht die Hessische Landesregierung mit deren Vertreterinnen
und Vertretern im engen Austausch, um Eckpunkte einer veranderten
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Finanzierung gemeinsam auszuloten. Dabei soll sich diese auch zu-
kinftig an den Aufwendungen des Landes fiir die 6ffentlichen Schulen
orientieren. Die Einbringung eines Gesetzentwurfs zur Anderung des
Ersatzschulfinanzierungsgesetzes in den Hessischen Landtag ist recht-
zeitig vor dem Auslaufen der aktuellen Regelung geplant.

Das aktuelle Ersatzschulfinanzierungsgesetz wurde evaluiert und die
Ergebnisse mit den Vertreterinnen und Vertretern der Ersatzschulen in
Hessen erortert. Hierbei wurde auch das Anliegen der Gber 13.000 Pe-
tentinnen und Petenten berlicksichtigt, weshalb das Petitionsverfahren
im Jahr 2022 positiv abgeschlossen werden konnte.

Nichtanerkennung von Aufwendungen fur Denkmal-
schutzmalnahmen

Der Petent ist Eigentumer eines Einzelkulturdenkmals und wandte sich
im Juli 2022 an den Hessischen Landtag, da er eine Steuerbescheini-
gung flr die Renovierung seines Kulturdenkmals beantragt hatte, die
beantragten Kosten aber nicht in voller Hohe bertcksichtigt wurden. Da
er Uber vier Monate keine Rickmeldung hinsichtlich seines erhobenen
Widerspruchs erhalten hatte, reichte er eine Petition ein.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens hat das Hessische Ministerium fir
Wissenschaft und Kunst dem Hessischen Landtag mitgeteilt, dass der
Vorgang Anfang August 2022 zur weiteren Bearbeitung dem Justizia-
riat des Landesamts fir Denkmalpflege zugeleitet wurde. Nach erneu-
ter Prifung wurde dem Widerspruch stattgegeben und die beantragten
Kosten fur die Renovierung seines Kulturdenkmals gewahrt.

Die Aufwendungen fir die Instandsetzung des Kulturguts waren nach
Art und Umfang zur sinnvollen Nutzung des Kulturdenkmals erforder-
lich und daher anerkennungsféhig im Sinne des Einkommensteuerge-
setzes.
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Die urspriinglich im Antragsverfahren vertretene Auffassung, dass és’
sich bei den Malinahmen zur Instandsetzung des Kulturdenkmals nicht
um die ,aus Sicht des Denkmals optimale Losung® handelt, war vertret-
bar, da die einschlagigen Bescheinigungsrichtlinien einen strengen
MafRstab an die Erforderlichkeit der Aufwendungen legen. Dies hangt
damit zusammen, dass entsprechende Steuerverginstigungen fur

Denkmaleigentimerinnen und Denkmaleigentimer zu Lasten der All-
gemeinheit gehen.

Bei der erneuten Uberprifung des Vorgangs im Rahmen des Wider-
spruchs- und Petitionsverfahrens fand ein grof3zigigerer und ebenfalls
vertretbarer Beurteilungsmaf3stab Anwendung. Wichtig war insoweit,
dass die durchgefiihrte Malinahme, auch wenn sie weniger optimal als
eine traditionelle Ausfihrung sein mag, die Denkmaleigenschaft des
Kulturdenkmals nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt.

Dementsprechend konnte das Petitionsverfahren positiv abgeschlos-
sen werden.

Geplanter Bau einer Event-Halle

In der Blrgersprechstunde des Petitionsausschusses im Juni 2019 trug
der Petent sein Anliegen personlich bei der damaligen Ausschussvor-
sitzenden vor. Er wandte sich mit seinem Anliegen gegen eine bean-
tragte Nutzungsanderung eines Mobelhauses in eine Hochzeits- und
Eventhalle in seinem Heimatort. Er beflrchtete, dass das Vorhaben
nach der Nutzungsénderung mit einer GroRRdiskothek in einem dorflich
gepréagten Ortsmittelpunkt vergleichbar sei und die vorhandenen Nut-
zungen durch Larmimmissionen beeintrachtigt wirden. Dabei wies er
darauf hin, dass sich die geplante Eventhalle in unmittelbarer Nahe zum
Gemeindezentrum, Pfarrzentrum, Kindergarten und angrenzenden
Wohnhausern befindet.
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In der angeforderten Stellungnahme erléuterte das Hessische Ministe-
rium flr Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen, dass in Anbetracht
des sehr umfangreichen Sachverhalts weder zur bauplanungsrechtli-

chen noch zur bauordnungsrechtlichen Genehmigungsfahigkeit des
Vorhabens eine endgultige Aussage getroffen werden konnte.

Es blieb zunachst der Ausgang des Normenkontrollantrags abzuwar-
ten, bevor eine abschlieBende rechtliche Bewertung vorgenommen
werden konnte. Da dem Vorhabentrager von Seiten der Unteren Bau-
aufsichtsbehoérde seinerzeit die Ricknahme des Bauantrags bis zur
Entscheidung des Gerichts empfohlen wurde, stand eine Entscheidung
Uber die beflrchtete Nutzungsénderung ohnehin nicht im Raum.

Der Normenkontrollantrag gegen die Veranderungssperre wurde im
Laufe des Petitionsverfahrens mit dem Urteil des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofs abgelehnt. Mit Beschluss des Bundesverwaltungs-
gerichts wurde dariiber hinaus die Beschwerde gegen die Nichtzulas-
sung der Revision zurtickgewiesen. Vor diesem Hintergrund war keine
positive Entscheidung tber den Bauantrag zu erwarten, weshalb der
Bauherr den Bauantrag zurickgenommen hat. Damit hat sich das An-
liegen des Petenten erfillt und es ist nicht zu der beanstandeten Nut-
zungsanderung gekommen.

Errichtung einer Bauschuttrecycling-Anlage

Zwei Burgerinitiativen wandten sich im Jahr 2019 an den Hessischen
Landtag und schilderten ihre Bedenken hinsichtlich einer geplanten
Bauschuttzerkleinerungsanlage, die in ihrem Heimatort erhebliche Im-
missionen von Larm und Staub, sowie einen erhdhten LKW-Verkehr
zur Folge haben konnte.

In ihrer Petition machten die Burgerinitiativen darauf aufmerksam, dass
dies eine besondere Beeintrachtigung der Wohn- und Lebensqualitat
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fiir alle Anwohnerinnen und Anwohner bedeuten wiirde. Daher baten
die Petentinnen den Petitionsausschuss des Hessischen Landtages

eindringlich, das gesamte Genehmigungsverfahren zu tUberprifen und
das Vorhaben insgesamt zu stoppen.

Auf Grundlage der Eingabe wurde die Hessische Landesregierung um
die Abgabe mehrerer Stellungnahmen gebeten. Schlie3lich fand im Juli
2020 ein Ortstermin mit sémtlichen an der Petition beteiligten Personen
und Behorden statt. Hierbei konnten die sachlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen erlautert und das weitere Vorgehen besprochen
werden.

Im Ergebnis war festzustellen, dass ein Rechtsanspruch der Betreiberin
der Anlage auf Genehmigung, gegebenenfalls mit entsprechenden Ne-
benbestimmungen, besteht, sofern die Genehmigungsvoraussetzun-
gen erfillt sind. Im Sinne des Ergebnisses der nichtéffentlichen Nach-
besprechung hat der Petitionsausschuss das Genehmigungsverfahren
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daraufhin weiter begleitet und sich regelméRig durch das zustandige
Ministerium Uber den aktuellen Sachstand informieren lassen.

Im Zuge des vorgenannten immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens wurden durch das zustandige Regierungsprasidium
verschiedene Fachbehdrden um Stellungnahme gebeten. Dabei wur-
den hinsichtlich der Fragen nach der Gebietsvertraglichkeit der Bau-
schuttrecyclinganlage in dem Gewerbegebiet und der Regelung zu den
Ausgleichsflachen Bedenken geaulert.

Im weiteren Genehmigungsverfahren wurde festgestellt, dass hinsicht-
lich der Gebietsvertraglichkeit eine planungsrechtliche Zulassigkeit im
Bebauungsplan nicht gegeben sei. Die fiir das Vorhaben erforderliche
Anderung des Bebauungsplans hat die Gemeinde im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht beschlossen.

Aus den vorgenannten Grinden konnte eine Genehmigung der Bau-
schuttrecyclinganlage nicht in Aussicht gestellt werden, weshalb die
Betreiberin der Anlage den entsprechenden Antrag schriftlich zurick-
genommen hat. Daher hat sich die Petition mit einem positiven Ergeb-
nis fUr die Burgerinitiativen erledigt.

Gewahrung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben/UmschulungsmalBnahme

Der Petent nutzte im Dezember 2020 die Gelegenheit zur Teilnahme
an einer Birgersprechstunde und schilderte einem Mitglied des Petiti-
onsausschusses sein Anliegen. Das Gespréch fand angesichts der sei-
nerzeit coronabedingten Beschrankungen telefonisch statt. Der Petent
schilderte dabei, dass er bereits im Jahre 2014 Opfer einer Gewalttat
geworden war, bei dem aber kein Schuldiger angeklagt wurde. Bereits
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mit Bescheid des Thiringer Landesverwaltungsamts sei er als Versor-

gungsberechtigter nach dem Opferentschadigungsgesetz anerkannt
worden.

Nach einer circa einjahrigen Krankschreibung nach der Gewalttat war
er wieder in seinem erlernten Beruf als Industriemechaniker tétig. Ver-
mutlich wegen seiner weiteren krankheitsbedingten Ausfalle verlan-
gerte sein damaliger Arbeitgeber den befristeten Vertrag nicht und der
Petent wurde im Jahre 2020 arbeitslos. Da ihm die Auslibung seines
erlernten Berufs nicht mehr mdglich war, bemuihte er sich um eine Um-
schulungsmalnahme. Da es bei der Bewilligung einer entsprechenden
MaRnahme sowohl wegen seines Umzugs von Thiringen nach Hessen
als auch wegen der Zustandigkeit verschiedener Stellen zu Verzége-
rungen gekommen sei, befinde er sich inzwischen in einer finanziellen
Notlage.

Aus der bei dem zustandigen Ministerium flir Soziales und Integration
angeforderten Stellungnahme ging hervor, dass die Agentur fur Arbeit
bei ihrer sozialmedizinischen Sachverhaltsprifung in Auswertung der
aktenkundigen Befunde zunéchst noch davon ausging, dass das Leis-
tungsvermégen im ausgelbten Beruf des Industriemechanikers zwar
eingeschrankt, aber noch nicht aufgehoben sei. Es wurde daher nur
eine berufliche Weiterqualifizierung angeregt. Nach weiteren Uberprii-
fungen wurde hingegen doch eine Umschulung des Petenten bewilligt
und ihm eine Arbeitserprobung in einem Berufsférderungswerk ange-
boten. Nach erfolgreichem Abschluss der Arbeitserprobung wurde ihm
sodann die Teilnahme an einer fur zwei Jahre angesetzten Umschulung
in seinem Wunschberuf zum Kaufmann fiir E-Commerce ermdglicht.
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Auch im Jahr 2023 wird sich der Petitionsaus-
schuss gerne mit Ihren Eingaben beschéftigen und
seine erfolgreiche Arbeit zum Wohle der Men-
schen fortsetzen.
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