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Ortsbeirat Zeppelinheim

Sebastian Stern

Ortsvorsteher Zeppelinheim
Kapitan-Flemming-Stralle 29
63263 Neu-Isenburg / Zeppelinheim

An den

Hessischen Landtag

Ausschuss fur Arbeits- und Sozialpolitik

Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und Landlichen Raum
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Zeppelinheim, den 14. Juni 2024

Betr.: Schriftliche Stellungnahme des Zeppelinheimer Ortsvorstehers zur Anhorung
Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes Drucks. 21/523

Sehr geehrte Damen und Herren,

vorab mochte ich mich bei lhnen bedanken, dass ich im Rahmen einer Anhorung die
Belange und Interessen des Neu-Isenburger Stadtteils Zeppelinheim zu der
parlamentarischen Vorlage vertreten darf.

Der Neu-Isenburger Stadtteil Zeppelinheim hat knapp 1600 Einwohner und liegt etwa zwei
Kilometer Luftlinie sliddstlich vom Frankfurter Autobahnkreuz entfernt. Er verflgt Gber eine
gute offentliche Infrastruktur mit einer Grundschule inkl. Nachmittagsbetreuung, zwei
Kindergarten, einem Sportplatz mit Sporthalle, einem Blrgerhaus mit Verwaltungsstelle,
einer Stadtteilblcherei, dem Zeppelin-Museum, einer Freiwilligen Feuerwehr, einem
Jugendzentrum und mehreren Kinder-Spielplatzen.

Die Anbindung an den OPNV gelingt tiber eine S-Bahn-Station (Riedbahn, Linie S7) und funf
Bushaltestellen im Stadtteilgebiet. Die Erschlielung fir den Individualverkehr erfolgt Gber die
B 44, L3262 und BAB 5 an den Stadtteilrandern.

Vor 10 Jahren schloss der letzte Lebensmittelmarkt in Zeppelinheim seine Pforten. Es
handelte sich hierbei um einen klassischen ,Tante-Emma-Laden® mit Poststelle und Lotto-
Verkaufsstelle auf ca. 70m2 Ladenflache.

Mehrere Versuche einen neuen Grundversorger im Stadtteil anzusiedeln sind trotz intensiver
Bemuhungen gescheitert. Seitdem muss die ortliche Bevolkerung fur den Kauf von Dingen
des taglichen Bedarfs in die Kernstadt Neu-lIsenburg oder nach Mdrfelden-Walldorf fahren.
Die einfache Wegstrecke zum nachstgelegenen Supermarkt betragt ca. 6 Kilometer.

Die Stadtteilbewohner mit einem eigenen PKW kénnen diese Hirde problemlos meistern,
aber Jugendliche und viele meist altere Menschen ohne eigenen PKW stehen stets vor einer
Herausforderung.

Zudem war der kleine Einkaufsladen ein beliebter Treffpunkt fir alle Zeppelinheimer. Hier
fanden viele Gesprache unter Nachbarn statt und alleinlebende Personen fanden oft einen
Ansprechpartner flr allgemeine Fragen. Dieser soziale und gesellschaftliche Aspekt ist in
einer alternden Gesellschaft von besonderer Bedeutung und ein wichtiger doérflicher Baustein
gegen Einsamkeit. Letztlich war der ,, Tante-Emma-Laden® der inoffizielle Dorfmittelpunkt und
von besonderer Wichtigkeit flr die Kommunikation und die Infrastruktur im Stadltteil.
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Seit einiger Zeit befindet sich die Stadt Neu-Isenburg mit einem Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels in fortgeschrittenen Gesprachen fir die Ansiedlung eines sog.
,digitalen Kleinstsupermarktes®. Ein geeignetes stadtisches Grundsttick fir die Errichtung
eines solchen Ladens in Zeppelinheim ist bereits gefunden. Lediglich die ErschlieBung und
die dadurch entstehenden Kosten flr dieses Grundstiicks missen noch geregelt werden.

Far einen dauerhaft wirtschaftlichen Betrieb eines solchen digitalen Kleinstsupermarktes
geht man von Seiten des Unternehmens mit einer Mindesteinwohneranzahl von 1500
Personen im Stadtteil aus. Hierbei ist die Kalkulationsgrundlage ein Betrieb an allen sieben
Wochentagen. Insbesondere die spaten Abendstunden und die Sonn- und Feiertage seien
besonders umsatzstark.

Da Zeppelinheim aktuell knapp 1600 Einwohner hat, ist ein dauerhaft wirtschaftlicher Betrieb
nur zu erwarten, wenn die Ladenéffnung an sieben Tagen pro Woche erfolgen darf. Eine
Einschrankung dieses Betriebszeitfensters (Ladendffnungszeit) fihrt hchstwahrscheinlich
zu einer unwirtschaftlichen Grundkalkulation des Supermarktes.

Durch die aktuelle Rechtsprechung in dieser Angelegenheit ruhen momentan die Gesprache
fur die Ansiedlung eines digitalen Kleinstsupermarktes in Zeppelinheim. Diesen Umstand
bedauern wir sehr, da sich nach einem Jahrzehnt des Wartens endlich eine tragfahige
Lésung abzeichnete.

Grundsatzlich begriiflken wir eine Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen von digitalen
Kleinstsupermarkten, da viele Bewohner von Zeppelinheim im Schichtdienst am
nahegelegenen Frankfurter Flughafen arbeiten. Gerade fiir diese Arbeitnehmer/innen, die
selbst an Sonn- und Feiertage arbeiten missen, stellt diese Moglichkeit der
Grundversorgung mit Dingen des taglichen Bedarfs eine enorme Erleichterung dar.
Zusatzlich kénnen sie von einem solchen Angebot auch nach ihrem Schichtdienst in den
spaten Abend- und Nachtstunden profitieren.

Weiterhin hatte der Stadtteil wieder einen ,Dorfmittelpunkt mit zentraler
Kommunikationsmdglichkeit und die meist alteren Bewohner ohne eigenen PKW wurden
eine Erleichterung in ihrem Alltag bei der Versorgung mit Lebensmitteln erfahren.

Ferner sollte auch der Umweltgedanke berticksichtigt werden, da durch die wohnortnahe
Versorgung mit Lebensmitteln allein in Zeppelinheim tausende Kilometer im
Individualverkehr eingespart werden kénnten. SchlieRlich bedeutet jeder kleine Einkauf fur
uns aktuell eine Wegstrecke von rund 12 Kilometern fir Hin- und Rickfahrt mit dem eigenen
PKW zum nachstgelegenen Supermarkt.

Zusatzlich erhoffen wir uns positive Effekte bei der Ansiedlung von Unternehmen in den zwei
kleinen Gewerbegebieten von Zeppelinheim. Zur Zeit sind wir mit dem Nachteil behaftet,
dass Arbeitnehmer/innen von értlichen Unternehmen keine Einkaufsmaoglichkeit vor Ort
haben.

Da die digitalen Kleinstsuperméarkte ohne Verkaufspersonal auskommen, hegen wir keine
Befurchtungen, dass Arbeitnehmer/innen zusatzlich an Sonn- und Feiertagen in diesen
Markten einer Beschaftigung nachgehen missen.

Durch die Begrenzung der Verkaufsflache auf lediglich 120m2 ist zu erwarten, dass der
sonntégliche Einkauf eher kurz ausfallt und die Sonn- Feiertagsruhe nur kurzzeitig
unterbrochen wird.

Abschlieend stelle ich fest, dass diese Novelle des Hessischen Ladendffnungsgesetzes im
Interesse des Stadtteils Zeppelinheims ist und uns in unserem Vorhaben unterstitzt im
Stadtteil Zeppelinheim einen solchen digitalen Kleinstsupermarkt anzusiedeln.

Sebastian Stern
Ortsvorsteher Zeppelinheim
Ortsbeirat Zeppelinheim
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nextwash GmbH & Co. KG 17.06.2024
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir als der Verband der Wasch-Center-Betreiber e.V. vertreten rund 150-200 Betriebe der
bundesweit 600-700 Betrieb umfassenden Branche, welche jahrlich rund 13,8 Mio.
Waschmaschinenladungen in Deutschland fir die Kunden wascht und hygienisch sauber
halt. Somit kommt rein rechnerisch rund ein Drittel ALLER deutschen Haushalte (rd. 41,3 Mio.
Haushalte in 2023, Quelle: "Statistiken zu Haushalten in Deutschland", www.statista.com)
jahrlich zumindest einmal zu uns zu Besuch und nutzt unsere Dienstleistungen.

SB-Waschsalons sind Bestandteil der Daseinsvorsorge und gehéren zur kritischen
Infrastruktur. Dies hat sich wahrend der Corona-Krise insbesondere gezeigt, da viele
Menschen nicht Uber eigene Waschmaschinen verfiigen, dennoch ein Grundbedirfnis nach
Sauberkeit und Hygiene haben.

Die Besitzer von SB-Waschcentern berichten dartber, dass viele Kunden anrufen und sich um
die Offnung der Waschcenter sorgen und viele Fragen zum Thema Hygiene und Sauberkeit
stellen. Hier werden die Kunden durch die Betreiber und deren Mitarbeiter professionell
beraten und mit lhrem Sorgen ernst genommen. Das Wochenende ist die Zeit, in der
Wasche am haufigsten gewaschen wird.

In vielen Bundeslandern ist es Ublich, dass Waschcenter an Sonn- und Feiertagen gedffnet
haben. Dies istimmer wieder Gegenstand von Anfragen von Kunden oder Behdrden. In vielen
Stadten und Gemeinden wird die Offnung an Sonn- und Feiertagen explizit unterstitzt und
behordlich ausdricklich genehmigt.

Vorteile im Rahmen der Sonn- und Feiertagsoffnung:

- Komfort und zeitgemaler Umgang mit einer flexiblen Arbeitswelt und Freizeitgestaltung,
- Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- Transport von Wasche mit OPNV in Randzeiten (Zeiten mit wenig Auslastung),

- Verbindung von Waschsalonbesuchen mit Freizeit-Terminen, daher weniger Fahrten mit
Individualverkehrsmitteln,

- weniger Gedrange am Samstag, entspannteres Miteinander,

- bei Nutzung von Waschsalons werden Gerate optimal genutzt und stehen nicht viele
Stunden am Tag zuhause ungenutzt herum (Schonung von Ressourcen),

- optimaler Einsatz von Energie, da die Profi-Gerate zentral, sehr schnell und effizient
waschen, Entlastung der Energieleitungen im privaten Haushalt (Weniger
Energieverbrauch),

- Einsatz langlebiger, reparaturfreundlicher Maschinen aus dem Gewerbebereich, meist
aus europaischer Produktion (Entfall von regelmaRigem Ersatz durch Import-Gerate, die
nach weniger Jahren entsorgt werden mussen, Rohstoffeinsparung),

- weniger Kontakt der Kunden untereinander, weniger Menschen in geschlossenen
Raumen, (Hygiene, Erfahrungen aus der Corona-Zeit),

- weniger Schmutz und Aufeinandertreffen an bereits belegten Maschinen, mehr
Kundenzufriedenheit.
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Nachteile im Rahmen der Sonn- und Feiertags6ffnung:

- hdéhere Kosten flir Strom (Beleuchtung etc.) fir den Betreiber,
- geringere Maschinenauslastung am Samstag.

Belastungen fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter:

- die Reinigung wird entweder noch z.B. abends am Samstag vorgenommen oder direkt in der
Frihe am Montag

- fur den Fall von technischen Problemen, werden entsprechende Gerate vollautomatisch
gesperrt, sodass ein Technikereinsatz erst am Montag nétig ware

- eine Rufbereitschaft besteht ohnehin flr Notfalle (z.B. bereits jetzt bei technischen Defekten,
Einbriichen etc. 365 Tage im Jahr). Dies wird haufig Gber Callcenter oder den Besitzer selber
abgewickelt.

- es entstehen somit keinerlei zusatzlichen Belastungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
an Sonn- und Feiertagen.

Nach grindlicher Wirdigung all dieser Umstande sollte bewertet werden und Uberlegt werden,
ob die Vorteile des Waschens an Sonn- und Feiertagen nicht vielleicht doch tUberwiegen.

Zumal vom Waschcenter weder besondere Belastungen in Form von Gerlchen oder Larm
ausgehen noch das Tragen von Taschen mit Kleidung zum oder vom Waschcenter eine
besondere Belastung fiir die Offentlichkeit darstellen — zumal die Kunden haufig in der
Offentlichkeit von Reisenden oder Ausfliiglern kaum zu unterscheiden sind.

Wir begrifien den aktuellen, vorliegenden Gesetzes-Entwurf flr automatisierte
Verkaufsstellen sehr, sehen jedoch (in Folge der o.g. Argumente) die unbedingte
Notwendigkeit diesen um automatisierte Dienstleistungen zu erganzen, um den Bedurfnissen
der Nutzerinnen und Nutzer von z.B. SB-Waschsalons Rechnung zu tragen! Wir hoffen, dass
Sie dieses Anliegen unterstitzen werden.

Vielen Dank!

Mit freundlichen Grufien

Michael Spruch

stv. Bundesvorsitzender des Verbandes der SB-Waschcenterbetreiber
c/o

nextwash GmbH & Co. KG
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Arbeits- und Sozial-
politischen Ausschusses

Der Vorsitzende des Ausschusses fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ladenoffnungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Moglichkeit, zu 0.g. Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begruRen den Gesetzentwurf mit seinen zeitgemafen
Anderungen, die sich den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
anpassen und sicher uberwiegend eine Verbesserung attraktiver
Lebensraume und eine bessere Lebensqualitat mit sich bringen
werden.

Bedauerlich ist aus unserer Sicht jedoch, dass im Rahmen dieses
Gesetzesvorhabens nicht die Gelegenheit ergriffen wurde, weitere
erforderliche Anpassungen des Hessischen
Ladendffnungsgesetzes sowie des Hessischen Feiertagsgesetzes
vorzunehmen.

Wir mdchten an dieser Stelle auf unser Schreiben vom 12.03.2024

an das Hessische Sozialministerium und an das Hessische

Ihre Nachricht vom:
17.05.2024

Ihr Zeichen:
12.15

Unser Zeichen:
124.2 Pf/Zi

Durchwahl:
0611/1702-32

E-Mail:
pflug@hess-staedtetag.de

Datum:
17.06.2024

Stellungnahme Nr.:
030-2024

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Innenministerium Bezug nehmen (Anlage). Wir hoffen, dass sich den dortigen weiteren

Anderungsvorschlégen ebenfalls zeitnah angenommen wird.

Besonders hinweisen mochten wir auf folgende Punkte aus dem genannten Schreiben:

Nachtliches Alkoholverkaufsverbot

(s. Ziff. | 3. auf S. 2 und 4f. unseres Schreibens vom 12.3., Anlage)

Hierzu tragt eine Mitgliedsstadt erganzend speziell im Zusammenhang mit den ,digitalen

Kleinstsupermarkten® Folgendes vor:

LLeider findet sich in dem Gesetzentwurf allerdings keine Handlungserméchtigung fiir die
Kommunen, bei Laden mit vollautomatisierten Verkaufsflachen, die zwar vom
Warensortiment klar zu den durch die Gesetzesédnderung begiinstigten Ldden gehéren,
allerdings (iberwiegend oder zumindest mit erheblichem Anteil alkoholische Getrédnke im
Sortiment haben. Hier sehen wir gerade in stark bebauten Bereichen von Innenstadten mit
vielen Anwohner*innen das Risiko, dass sie insbesondere von jlingeren Menschen besucht
werden, um insbesondere in den Nachtstunden zusammenzukommen und in unmittelbarer
Néhe zu diesen Verkaufsstellen den Alkohol zu konsumieren. Diese Erfahrung durften wir
bei den vom Warensortiment &hnlich aufgestellten ,Spéti's" mehrfach machen. (...) Ein
dauerhaftes und konsequentes Einschreiten nach HSOG ist u. E. nicht umsetzbar. Wenn
sich vor einem Laden regelméRig nachts 50 bis 70 Personen feiernd aufhalten, kann dies
auch mit Unterstiitzung durch die Landespolizei nicht permanent (iberwacht und
durchgesetzt werden.

Fir solche Félle bedarf es u. E. einer Ermé&chtigungsgrundlage fiir die Kommunen, ein
néchtliches Alkoholverkaufsverbot gegeniiber dem Ladenbetreiber auszusprechen, wenn
durch diesen Verkauf schwerwiegende Nebeneffekte wie Larm, Vandalismus, Hinterlassen
sémtlicher Kérperfliissigkeiten im naheliegenden Umfeld (Eingédnge von Geschéften,
Wohnhéusern, Stral3enbereich etc.) auftreten.

Hat sich an einer Stelle ein Betrieb etabliert und zieht Kunden an, die nachts gerne in
unmittelbarer Néhe feiern oder vor dem Besuch von Gaststétten ,vorgliihen" wollen, sich
dort versammeln und in den Nachtstunden nach 22 Uhr léngerfristig dort verweilen und die
oben geschilderten Begleitumstdnde eintreten, braucht es u. E. einer

Handhabe, den Alkoholverkauf in den Nachtstunden zu untersagen. Diese nicht zu

unterschétzende Zielgruppe, das méglicherweise stattfindende Konsumverhalten und
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die méglichen negativen Folgen werden u. E. in dem grundsétzlich durchaus sehr zu

begriiBenden Gesetzesentwurf nicht in ausreichendem Mal3e gewdirdigt.”

e Kioskbetriebe einschlieBlich von Post- und Paketdienstleistungen
(s. Ziff. 1 4.-7. auf S. 2 und 5f. unseres Schreibens vom 12.3., Anlage)

Hierzu wird von einer Mitgliedsstadt darauf hingewiesen, dass es einerseits konsequent
und gleichzeitig auch fur die Vollzugsbehorden sowie fur Gewerbetreibende wichtig ware,
fur den Bereich der Kioskbetriebe eine eindeutige, rechtssichere und
anwendungsfreundliche Rechtslage zu schaffen. Sie fuhrt ergdnzend zu den Aspekten in
genanntem Schreiben wie folgt aus: ,(...) So wére beispielsweise auch fiir Kioskbetriebe
eine Begrenzung der Verkaufsflache denkbar, so wie dies bei den vollautomatisierten
Verkaufsstellen vorgesehen ist.

Sofern man die Anderungsvorschlédge ungenutzt Idsst, hat man zwar zukiinftig fiir einige
vollautomatisierte Verkaufsstellen eine klare Rechtsgrundlage geschaffen, unzahlige

Kioskbetriebe bleiben aber weiterhin in der rechtlichen Grauzone.”

e Autowaschanlagen/WaschstralRen

(s. Ziff. Il 1.-3. auf S. 2 und 7f. unseres Schreibens vom 12.3., Anlage)

Wir sprechen uns flr eine Ausnahmeregelung in § 14 Abs. 2 HFeiertagsG aus, wonach
eine Befreiung ausnahmsweise auch fur Autowaschanlagen, die nicht mit einer Tankstelle
verbunden sind, in Betracht kommt, wenn sich die Waschanlage in Gewerbe- oder
Industriegebieten befindet.

Ebenso halten wir die Erganzung eines eigenen Buligeldtatbestandes fir den Betrieb von
Autowaschanlagen ohne die erforderliche Befreiung fur erforderlich.

Zudem sollte eine Konkretisierung dahingehend vorgenommen werden, was unter den
Begriff "Tankstelle" zu subsumieren ist und hierbei auch Aussagen zu Elektroladesaulen

getroffen werden.
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Mit freundlichen Grif3en

gez.

Stephan Gieseler
Direktor
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessisches Ministerium flr Arbeit, Integration,
Jugend und Soziales

Frau Staatsministerin

Heike Hofmann

Sonnenberger Strale 2/2A

65193 Wiesbaden

Hessisches Ministerium des Innern, fur Sicherheit
und Heimatschutz

Herrn Staatsminister

Prof. Dr. Roman Poseck

Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

Hessisches Ladenoffnungsgesetz — u.a. Mini-Supermarkte mit
Verkaufsmodulen & Hessisches Feiertagsgesetz

Sehr geehrte Frau Staatsministerin Hofmann,
sehr geehrter Herr Staatsminister Professor Dr. Poseck,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst moéchten wir uns fur die Einladung des Sozialministe-
riums zum Fachgesprach ,Modernisierung und Weiterentwicklung
der Sonntagsoffnung bei vollautomatisierten Verkaufsflachen® am
25.03., an dem wir gern teilnehmen, bedanken.

Hierzu passend haben Prasidium und Hauptausschuss des Hessi-
schen Stadtetages am 07.03. einen umfassenden Beschluss zu
aus unserer Sicht notwendigen Anderungen des Hessischen
Ladendffnungsgesetzes (HLOG) und auch des in diesem Zu-
sammenhang immer mit in den Blick zu nehmenden Hessischen

Feiertagsgesetzes (HFeiertagsG) gefasst.

lhre Nachricht vom:
Ihr Zeichen:
Unser Zeichen:

124.2 PflZi

Durchwahl:
0611/1702-32

E-Mail:
pflug@hess-staedtetag.de

Datum:
12.03.2024

Verband der kreisfreien und
kreisangehoriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Der Hessische Stadtetag spricht sich dementsprechend fir folgende Anderungen des
HL6AG und des HFeiertagsG aus:

|. Hessisches Ladendffnungsgesetz:

. Erméglichung der Offnung von ,Mini-Supermarkten“ mit Verkaufsmodulen auch an

Sonn- und Feiertagen,

. gesetzliche Konkretisierung des ,Anlassbezugs” bzw. eines anderen hinreichenden

Sachgrundes fur die Freigabe vier verkaufsoffener Sonntage in § 6 HLOG im Sinne
der Rechtsprechung, damit verkaufsoffene Sonntage frihzeitig und rechtssicher
geplant werden konnen,

Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage fur die Stadte, bei lokalen, alkohol-
bedingten ordnungsrechtlichen Problemen zeitweise ein Alkoholverkaufsverbot fur
Verkaufsstellen im angemessenen, raumlichen Umkreis in den Abend- und Nacht-

stunden erlassen zu konnen,

4. Aufnahme einer Begriffsbestimmung fur Kioske in § 2

5. Vorgabe, dass die ausnahmsweise zulassigen 6-Stunden-Zeitkorridore fir Sonn- und

Feiertagsoffnungen (§ 4 Abs. 1) zusammenhangend in Anspruch zu nehmen sind,
Aufnahme einer Buligeldvorschrift flir VerstéRe gegen die Kennzeichnungspflicht
einer Sonn-/Feiertagsoffnung nach § 3 Absatz 5 sowohl in der Form fehlender Kenn-
zeichnung selbst als auch in der Form der Kennzeichnung von Offnungszeiten, die
nicht der vorgefundenen Realitat entsprechen,

Aufnahme einer klarstellenden Regelung zu Post- und Paketdienstleistungen in

Kiosken und Tankstellen

Il. Hessisches Feiertagsgesetz:

1.

Ausnahmeregelung in § 14 Abs. 2, wonach eine Befreiung ausnahmsweise auch fur
Autowaschanlagen, die nicht mit einer Tankstelle verbunden sind, in Betracht kommt,
wenn sich die Waschanlage in Gewerbe- oder Industriegebieten befindet,
Konkretisierung, was unter den Begriff "Tankstelle" zu subsumieren ist und hierbei
auch Aussagen zu Elektroladensaulen treffen

Erganzung eines eigenen Bullgeldtatbestandes fir den Betrieb von Autowasch-

anlagen ohne die erforderliche Befreiung
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Zu den einzelnen Beschlusspunkten:

I. Anderung Hessisches Ladenéffnungsgesetz

1. . Teo“ und Co.

Der Hessische VGH hat vor wenigen Wochen einen Beschluss zum Verkaufsverbot fur sog.

Verkaufsmodule an Sonn- und Feiertagen gefasst, wonach es sich bei den entsprechenden
Mini-Supermarkten mit Warenautomaten, die ohne Personal auskommen, um
Verkaufsstellen i. S. d. § 2 Abs. 1 Nr. 1 HL6G handelt. Der Anwendungsbereich des HLAG
sei nicht bereits dann verlassen, wenn dem Kaufvorgang kein Personal beiwohnt, so das
Gericht. Damit fallen diese Markte nach aktueller hessischer Rechtslage unter das
Verkaufsverbot an Sonn- und Feiertagen gem. § 3 Abs. 2 HLAG.

Das Thema hat einiges an Aufsehen erregt und ist auch im Koalitionsvertrag explizit
benannt.

Ziel des Hessischen Stadtetages ist es, dass durch eine neue zeitgemalle gesetzliche
Regelung, die selbstverstandlich den Sonntagsschutz nicht au3er Acht lassen darf, u.a. eine
Schlielung von etwaigen Versorgungslicken sowohl in landlicheren Bereichen als auch in
Stadten im Ballungsraum, bei letztgenannten v.a. im Hinblick auf die grole Zahl an Nacht-
und Schichtarbeitenden, erreicht werden kann.

Generell bedarf es aus unserer Sicht einer Harmonisierung der Regelungen zu Offnungen
an Sonn- und Feiertagen. ,Logische Briiche“ zeigen sich zum Beispiel, wenn man an die
rechtliche Einordnung reiner Automaten mit Artikeln des taglichen Bedarfs denkt; diese
werden — auch wenn sie sich in Uberdachten und begehbaren Raumen befinden — im
Gegensatz zu den , Teo-Markten“ u.a. nicht als ,Verkaufsstellen“i.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 1 HL6G
eingeordnet.

Hingewiesen wir in diesem Zusammenhang jedoch auch darauf, dass die Auswahl der
Standorte fiir die ,Mini-Supermarkte“ bedacht gewahlt werden miissen und dass die Offnung
an Sonn- und Feiertagen zu keinen Ubermafigen Larmbeldstigungen der Nachbarschaft
oder sonstigen Beeintrachtigungen flihren dirfen. Diese Aspekte missen im Rahmen einer
Anderung des HLOG beachtet und im Zweifel durch (Folge-)Anpassungen in anderen

Regelungen z.B. aus dem Bereich des Baurechts umgesetzt werden.
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Fiir den Fall, dass eine generelle Offnungsméglichkeit fiir die , Teo-Mérkte“ und Co. nicht
umsetzbar sein sollte, was wir sehr bedauern wiirden, wurde aus einer Mitgliedstadt
angeregt, quasi hilfsweise Sonn- und Feiertagséffnungen dieser Mérkte zumindest fiir
Betriebe wie Kliniken, in denen die Beschéftigungszeiten oftmals nicht mit den reguléren
Ladendéffnungszeiten in Einklang zu bringen sind, zu erméglichen (vergleichbar der Aus-

nahmeregelung fiir Flughéfen, Bahnhdéfe etc. in § 4 HLOG).

2. Anlassbezug zur Freigabe verkaufsoffener Sonntage

Wir halten eine Konkretisierung des Anlassbezugs oder eines anderen hinreichenden
Sachgrundes zur Freigabe verkaufsoffener Sonntage (§ 6 Abs .1 HLAG) flr erforderlich, die
selbstverstandlich den Vorgaben der Rechtsprechung gentigen muss. Im Gegensatz zur ak-
tuellen Regelung muss sie den Stadten vor allem eine rechtssichere Planung und Durch-
fuhrung der verkaufsoffenen Sonntage erlauben. Zuletzt hatten wir dieses Anliegen mit
Stellungnahme vom 28.02.2018 im Rahmen der Evaluierung zum HLAG an das Hessische
Sozialministerium adressiert. Die entsprechende Stellungnahme, die wir umfanglich auf-
rechterhalten, finden Sie diesem Schreiben als Anlage 1 beigefugt.

Auch im Koalitionsvertrag wird das Thema der verkaufsoffenen Sonntage erfreulicherweise

angesprochen.

3. Nachtliches Alkoholverkaufsverbot

Aus den in der Vergangenheit bereits gewonnenen Erfahrungen mit einzelnen Laden (ins-
bes. sog. ,Spétis*) dirfte die Offnung vollautomatisierter Verkaufsflachen rund um die Uhr
ggf. zusatzliches Problempotential im Hinblick auf Alkoholgelage v.a. Jugendlicher zu spater
Stunde mit den teils gravierenden ordnungsrechtlich relevanten Begleitumstanden wie
Larm, Sachbeschadigung und Pdébeleien im 6ffentlichen Raum bergen. Zeitgleich mit einer
neuen Regelung zur Offnung fir Mini-Supermérkte sollte daher fiir die Stadte eine rechtliche
Moglichkeit geschaffen werden, bei lokalen alkoholbedingten ordnungsrechtlichen Proble-
men zeitweise ein Alkoholverkaufsverbot fur samtliche Verkaufsstellen (nicht nur ,Teo" u.a.)
im angemessenen, raumlichen Umkreis in den Abend- und Nachtstunden erlassen zu
kénnen. Im Verhaltnis zu Allgemeinverfigungen nach HSOG mit einem raumlich und zeitlich
beschrankten generellen Alkoholverbot ware dies ein geringerer Eingriff.

In unserer damaligen Stellungnahme zur Evaluierung des HLAG (s. Anlage 1) hatten wir

dies bereits hilfsweise gefordert. Prioritar sprachen wir uns damals fur ein landesweites
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nachtliches Alkoholverkaufsverbot, das es in Baden-Wurttemberg bis Ende 2017 (damaliger
§ 3a Ladeno6ffnungsG-BaWi) gab, aus. Wir gehen nicht davon aus, dass die Einflhrung ei-
nes landesweiten nachtlichen Alkoholverkaufsverbots aktuell ernsthaft in Betracht kommit,
sodass wir uns nunmehr auf die damalige hilfsweise Forderung (Ermachtigungsgrundlage
fur Ordnungsbehodrden, bei entsprechenden Problemen, zeitweise ein Alkoholverkaufs-

verbot in Abend- und Nachtstunden erlassen zu kdnnen) fokussieren.

4 .- 6. Kioskbetriebe, Sonderoffnungszeiten nach § 4, BuRgeldvorschrift betr. Kennzeich-

nungspflicht
Im Zuge einer Anpassung des HLOG sollte sich auch der Regelung zu den Kiosken ange-

nommen werden. Im Rahmen der Sitzungen unserer AG der Ordnungsamtsleitungen wurde
mehrfach von Vollzugsproblemen berichtet. Zunachst ist der Begriff des Kioskes in § 2
HLOG, der Begriffsbestimmungen enthalt, nicht definiert, obwohl ein Kioskbetrieb
umfangreiche Privilegien zur Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen genielt.
Exemplarisch wird hier seitens einer kreisfreien Mitgliedstadt wie folgt von den Erfahrungen
vor Ort berichtet:

LFur den Betrieb eines Einzelhandelsgeschéfts ist lediglich eine Anzeige nach § 14 der Ge-
werbeordnung erforderlich. Zahlreiche Gewerbetreibende melden ihr Einzelhandelsge-
schéft als Kiosk an, um dadurch eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zu er-
moglichen. Entsprechende Kiosk-Beschilderungen werden auch am Betrieb angebracht. Ob
der angemeldete Betrieb unter rechtlichen Aspekten tatsdchlich ein Kiosk ist, interessiert
die Betreiber weniger.

Vielmehr sind rechtliche Kenntnisse bei den Betroffenen meist nicht vorhanden.

Die Gewerbetreibenden entscheiden mit der Gewerbeanzeige als Kiosk somit praktisch
selbst tber die Méglichkeit einer Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen.

Weiterhin besteht eine Problemlage bei der Bestimmung des erlaubten Sortiments. Nach
§ 4 Abs. 1 Nr. 3 HL6G dlirfen abweichend von § 3 Abs. 2 Kioske fiir die Dauer von sechs
Stunden zur Abgabe von Zeitungen, Zeitschriften, Tabakwaren, Lebens- und Genussmitteln
in kleineren Mengen gedffnet sein. Praktisch stellt sich somit die Frage, wie viele verschie-
dene Warengruppen (Breite des Sortiments) und wie viele einzelne Produkte (Tiefe des
Sortiments) fiir einen Kiosk zulédssig bzw. noch vertretbar sind.

Die Gewerbetreibenden versuchen héufig eine maximale Ausweitung des Sortiments anzu-
bieten, welches teilweise supermarktahnliche Ausmal3e annimmt. Dies fiihrt regelméBlig zu

Diskussionen bezliglich des erlaubten Sortiments mit den Kioskbetreibern.”
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Weiter besteht das Problem, dass keine Konkretisierung des zulassigen Offnungszeitraums
von sechs Stunden an Sonn- und Feiertagen u.a. fur Kioske (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 HL6G) vor-
handen ist. Eine wirksame Kontrollmoglichkeit besteht kaum, solange das Gesetz nicht
vorgibt, dass der zulassige Zeitraum zusammenhangend in Anspruch zu nehmen ist.
Wahrend des gesamten Tages frei wahlbare 6-Stunden-Zeitkorridore sind schlichtweg un-
kontrollierbar.

Fir den Vollzug des Gesetzes ware es auch hilfreich, wenn der Verstol3 gegen § 3 Absatz
5 (Kennzeichnungspflicht einer Sonn-/Feiertagsoffnung) sowohl in der Form fehlender
Kennzeichnung als auch in der Kennzeichnung gegen § 4 verstof3enden oder nicht der vor-

gefundenen Realitat entsprechenden Offnungszeiten nach § 11 buRgeldbewehrt wére.

7. Post- und Paketdienstleistungen

Eine kreisfreie Mitgliedstadt hat uns im Rahmen der Umfrage zudem darauf hingewiesen,
dass eine eindeutige Regelung fur Post- und Paketdienstleistungen in Kiosken und Tank-
stellen winschenswert sei.

Es wird ausgeflhrt:

JImmer wieder beschweren sich die Betreiberinnen und Betreiber von Kioskbetrieben dar-
liber, dass an Sonn- und Feiertagen keine Post- und Paketdienstleistungen angeboten wer-
den diirfen, obwohl heutzutage vielerorts automatisierte Packstationen 24/7 verfligbar sind.
Zudem wiinschen sich viele Kundinnen und Kunden die Post- und Paket-dienstleistungen
an Sonn- und Feiertagen. Es ist der Bevélkerung kaum vermittelbar, dass ein Kiosk zwar
sonntags 6ffnen, dann aber keine Pakete entgegennehmen und ausgeben darf.”

Nach Auffassung des Regierungsprasidiums Darmstadt ,sind die Post- bzw. Paketdienst-
leistungen in Tankstellen und Kiosken weder von § 4 Abs. 1 Nr. 1 HLOG noch von § 6 Abs.
2 Nr. 1 HFeiertagsG umfasst und damit an Sonn- und Feiertagen unzulédssig. Auch eine
Ungleichbehandlung der Kioskbetreiber aufgrund der Méglichkeit der jederzeitigen Nutzung

von Packstationen ist zu verneinen.”

Eine klarstellende Uberarbeitung der entsprechenden Vorschriften scheint auch dies-

bezuglich sinnvoll.
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Il. Anderung Hessisches Feiertagsgesetz

Geht es nicht um sog. ,Verkaufsstellen nach HL6G greift i.U. das HF eiertagsG, welches in
seinen wesentlichen Regelungen seit 1971 unverandert besteht. Vor diesem Hintergrund
und im Hinblick auf systematische Unstimmigkeiten wird dieses aktuell evaluiert. Wir hatten
hierzu im vergangenen Jahr bereits eine Stellungnahme an das Hessische Innenministerium

ubersandt (Anlage 2).

1. Autowaschanlagen

In der Vergangenheit waren Autowaschanlagen/Waschstrallen immer wieder in unter-
schiedlichen Zusammenhangen Thema. Nach § 14 Abs. 2 S. 1 HFeiertagsG kann die ortli-
che Ordnungsbehorde fur den vollautomatischen Betrieb von vollstandig geschlossenen

Autowaschanlagen, die _mit Tankstellen verbunden sind, fir alle gesetzlichen Feiertage

Befreiung von dem Arbeitsverbot nach § 6 Abs. 1 gewahren. Von der Voraussetzung, dass
Autowaschanlagen mit Tankstellen verbunden sein mussen, um fur eine Befreiung in
Betracht zu kommen, sollte aus unserer Sicht eine Ausnahme eingefuhrt werden fur
Autowaschanlagen, die sich in Gewerbe- oder Industriegebieten befinden. In diesen
Gebieten sollte eine Befreiung also auch in Betracht kommen, wenn die Waschanlage nicht

mit einer Tankstelle verbunden ist.

2. Tankstellen/Elektroladesaulen

Im Rahmen unserer Stellungnahme zur Evaluation des Hessischen Feiertagsgesetzes (s.
Anlage 2) hatten wir bereits mitgeteilt, dass eine Konkretisierung des Begriffs der Tankstelle
wulnschenswert ware.

Hintergrund ist die stetig zunehmende Zahl an Elektroladesaulen fur E-Autos. Es ist damit
zu rechnen, dass diese auch vermehrt im raumlichen Zusammenhang mit vollautomatischen
Autowaschanlagen stehen. Hier stellt sich dann die Frage, ob diese Ladesaulen den Tat-

bestand einer "Tankstelle" erflllen.

3. BuBRgeldtatbestand Autowaschanlagen

Aus der Mitgliedschaft wurde uns im Rahmen der Evaluation mitgeteilt, dass dort — sofern
bei Kontrollen festgestellt wird, dass Autowaschanlagen betrieben werden, ohne dass eine

Befreiung nach § 14 Abs. 2 erteilt wurde — Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet
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werden und diese Verfahren derzeit auf § 16 Abs. 1 Nr. 1 gestutzt und mit einer Stérung der
aulleren Ruhe begriindet (§ 6) werden.

Ein eigener Bulgeldtatbestand fur den Betrieb von Autowaschanlagen ohne die erforder-
liche Befreiung erscheint daher sinnvoll. Auch dieser Punkt befindet sich bereits in der

Stellungnahme im Rahmen der Evaluation (s. Anlage 2).

Wir bitten um Bertcksichtigung der vorgetragenen Punkte und stehen flr Gesprache und

Austausch zum Thema gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRRen

Stephan Gieseler
Direktor
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Datum: 14.06.2024

Az. : Wo/[124.02

Gesetzentwurf, der Fraktionen der CDU, SPD und FDP fiir ein Drittes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Ladenéffnungsgesetzes, LT-Drs. 21/523

Ihr Schreiben vom 17.05.2024, Az. 1 2.15

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Bachle-Scholz,

sehr geehrter Herr Vorsitzender Boddenberg,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Damen und Herren der Ausschussgeschaftsfuhrung,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Entwurf fur ein Drittes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes, LT-Drs. 21/523, zur
Stellungnahme zugeleitet haben.

Auf der Grundlage einer Beschlussfassung seiner Gremien erklart sich der Hessi-
sche Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen keine grundsatzlichen Bedenken.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht die Zulassung von ,digitalen Kleinstsupermark-
ten®, d.h. vollautomatisierten Verkaufsstellen mit einer Verkaufsflache von bis zu 120
Quadratmetern vor, die bei einer Offnungszeit von 0 bis 24 Uhr ausschlieRlich Waren
des taglichen Ge- und Verbrauchs feilhalten und durch digitale Losungen ohne Ver-
kaufspersonal betrieben werden. Die Zulassung derartiger Verkaufsstellen entspricht
den modernen Bedurfnissen und Anforderungen an unsere Gesellschaft und Wirt-
schaft. Die vorgeschlagenen Anderungen sind nicht nur rational begriindet, sondern
bieten auch eine Losung, um den Sonntag und auch die staatlich anerkannten Feier-
tage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung bestmaoglich zu schat-
zen.
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Das Hessische Ladendffnungsgesetz hat sich seit seiner Einfuhrung stetig dem ge-
sellschaftlichen Wandel und der fortschreitenden Rechtsprechung anpassen mus-
sen. Auch unsere Gesellschaft ist einem kontinuierlichen Wandel ausgesetzt, was
Anpassungen der Rahmenbedingungen fur eine hohe Lebensqualitat und attraktive
Lebensraume in Hessen erforderlich macht. Eine Anpassung der Ladendéffnungszei-
ten ist notwendig, um den Anforderungen einer modernen und flexiblen Lebensweise
gerecht zu werden.

Die fortschreitende Digitalisierung hat die soziale Wirklichkeit verandert und neue
Maglichkeiten der Nahversorgung geschaffen. Durch technologische Weiterentwick-
lungen konnen digitale Nahversorgungsangebote entstehen, die positiv auf gesell-
schaftliche Herausforderungen wirken. Beispielhaft konnen hier die durch den Ge-
setzentwurf in Bezug genommenen, vollautomatisierten Verkaufsstellen genannt
werden, die ohne Personal betrieben und somit der Sonn- und Feiertagsruhe gerecht
werden kdnnen.

Permanent und dauerhaft vollautomatisierte Verkaufsstellen bieten nicht nur die
Maglichkeit einer punktuellen Grundversorgung an Sonntagen, sondern kdnnen dar-
uber hinaus auch Begegnungsmdglichkeiten und Anlasse fur soziales Miteinander
darstellen. Insbesondere fur Senioren bietet die Ausweitung der Ladeno6ffnungszeiten
die Moglichkeit, auch sonntags soziale Kontakte aul3erhalb ihrer Wohnung zu pfle-
gen, was dazu beitragen kann, der Vereinsamung entgegenzuwirken. Daruber hin-
aus kénnen durch sonntagliche Offnungszeiten zuséatzliche Raume fiir nachbar-
schaftliche Begegnungen und Kommunikation entstehen, was einen wichtigen Bei-
trag zum Gemeinschaftsgefuhl leistet.

Zudem ist es von groRer Bedeutung, sowohl landliche als auch stadtische Lebens-
raume attraktiv zu gestalten. Durch die vorgeschlagene Gesetzesanderung wird die
Gleichwertigkeit beider Lebensraume gefdrdert. Die Mdglichkeit, an Sonntagen aus-
gewahlte Waren des taglichen Bedarfs zu erwerben, tragt dazu bei, das Leben auf
dem Land genauso attraktiv zu gestalten wie in der Stadt.

Um ein ,Ausufern“ des Sonntagsverkaufs zu vermeiden, begrenzt der vorliegende
Gesetzentwurf die Warenauswahl in den Verkaufsstellen auf Lebens- und Genuss-
mittel, Erzeugnisse fur den Haushaltsbedarf und Hygieneartikel. Diese Einschran-
kung stellt sicher, dass die Sonntagsruhe respektiert wird und gleichzeitig eine not-
wendige Grundversorgung gewahrleistet ist. Zudem sind grundsatzlich bereits
Schutzkonzepte zur Begrenzung der Verkaufsstellen vorgesehen, um den gesetzli-
chen Rahmen zu sichern und ein Uberhandnehmen zu vermeiden.

Zusammenfassend l3sst sich sagen, dass der Gesetzentwurf zur Anderung des Hes-
sischen Ladendffnungsgesetzes den modernen Erfordernissen gerecht wird und
gleichzeitig den Schutz des Sonntags und der Feiertage sicherstellt. Er fordert die
Lebensqualitat und Attraktivitat insbesondere auch der landlichen Lebensraume in
Hessen, berucksichtigt die digitalen und sozialen Entwicklungen und schafft neue
Raume fir Begegnung und Gemeinschaft.

Daher unterstutzt der Hessische Landkreistag den vorliegenden Gesetzentwurf zur
Anderung der Hessischen Ladendffnungszeiten im Grundsatz.

Seite 2 von 3
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Eine offene Frage ergibt sich jedoch aus den Regelungen zu § 2 Abs. 1 Nr. 5:

§ 2 Abs. 1 Nr. 5 umreil3t den in den digitalen Kleinstsupermarkten zulassigen Ange-
botsumfang als ,Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs® Lebens- und Genussmit-
tel, Erzeugnisse fur den Haushaltsbedarf und Hygieneartikel“. Unter dem Begriff Ge-
nussmittel werden allerdings z.B. im Verbrauchsteuerrecht die der Verbrauchsteuer
unterliegenden und zum Verzehr beziehungsweise Genuss bestimmten Waren -
Alkoholerzeugnisse (Alkohol und alkoholhaltige Waren), Bier, Schaumwein, Zwi-
schenerzeugnisse, Wein, Alkopops, Kaffee, kaffeehaltige Waren, Tabak und Tabak-
waren- zusammengefasst. Sollte der Gesetzgeber den Begriff der Genussmittel auch
im Rahmen des Ladendéffnungsgesetzes so verstehen, dann konnten auch Tabaker-
zeugnisse und alkoholische Getranke vertrieben werden, ohne dass die Abgabe
durch Verkaufspersonal kontrolliert werden kann. §§ 9 und 10 JuSchG regeln die
Abgabe von Tabakwaren und alkoholischen Getranken in Verkaufsstellen. Zusatzli-
che, einschrankende Regelungen flir die Abgabe von Tabakwaren und alkoholischen
Getranken sind dort lediglich fur offentlich zugangliche Automaten enthalten.

Um potenziellen Gefahrdungen fur Kinder und Jugendliche entgegenzuwirken, wird
deshalb

- eine Konkretisierung des Begriffs der Genussmittel im konkreten Geset-
zeskontext angeregt.

- Alternativ sollte gepruft werden, ob der definierte Angebotsumfang aufrecht-
erhalten werden soll, oder ob auf Genussmittel verzichtet werden kann.

- Als weitere Moglichkeit konnten im o.g. Gesetzesentwurf Regelungen ge-
schaffen werden, die gerade in vollautomatisierten Verkaufsstellen ohne Ver-
kaufspersonal, durch technische Vorkehrungen eine effektive Einhaltung der
§§ 9 und 10 JuSchG sicherstellen und so eine unkontrollierte Abgabe von Ta-
bakwaren, Alkohol und sonstigen Kinder- und jugendgefahrdenden Stoffen
verhindern.

Die Hessischen Landkreise machen in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam,
dass die Auferlegung zusatzlicher Kontrollpflichten, z.B. auf die Amter fur Verbrau-
cherschutz und Veterinarwesen abgelehnt werden. Zusatzliche Kontrollpflichten fur
digitale Kleinstsupermarkte wirden im Ubrigen als Konnexitatsrelevant angesehen.
Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Michael H. Koch
Geschaftsfuhrender Direktor

Seite 3von 3
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Bundesverband Tankstellen und Gewerbliche Autowéasche Deutschland e. V. 17.06.2024
Anderungsvorschlag Sonn- und Feiertagsgesetz Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bitten hoéflich, das hessische Feiertagsgesetz wie folgt zu andern:

§ 6 moge wie folgt geandert werden ,6. Fir den Betrieb von SB-Autowaschanlagen, wenn
hierdurch keine unmittelbare Stérung des Gottesdienstes eintritt®.

Begriindung:

SB-Autowaschanlagen befinden sich oft in Industriegebieten oder in dhnlichen Lagen, sodass
eine Gefahrdung der sonntaglichen Ruhe nicht zu beflrchten ist. SB-Autowaschanlagen werden
personalfrei betrieben. Auch in dem unwahrscheinlichen Falle einer Beschadigung oder eines
technischen Defektes ist kein Personaleinsatz vonnéten, die Anlage ware dann nicht
betriebsbereit und wirde innerhalb der Werktage instandgesetzt werden konnen.

Die Mdglichkeit, das Fahrzeug in SB-Waschplatzanlagen zu reinigen erhoht die
Verkehrssicherheit, da saubere Fahrzeuge besser gesehen werden als verschmutzte. Ferner
wird die Umwelt geschutzt, da das Abwasser erst nach ordnungsgemafer Vorklarung in den
Schmutzwasserkanal abgegeben wird und nicht wie bei der Handwasche auf dem eigenen
Grundstlick im Garten versickert. Aulerdem wirde dies die mittelstandischen Unternehmer, die
SB-Waschplatzanlagen betreiben, unterstitzen, da diese ohnehin durch stark erhdhte Wasser-
und Energiekosten belastet werden.

Die Autowasche an Sonn- und Feiertagen ist in vielen anderen Bundeslandern bereits erlaubt,
so zum Beispiel in Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen. Auch in den allermeisten europaischen
Landern (Niederlande, Italien, Vatikanstadt und in den meisten Ubrigen europaischen Landern)
ist die gewerbliche Fahrzeugwasche an Sonn- und Feiertagen erlaubt.

Fir eine wohlwollende Priifung und Anderung des Gesetzestextes ware ich sehr dankbar und
stehe fir erganzende Rickfragen selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen
Thomas Drott
Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt)

Geschaftsfihrer
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Bundesverband
\/ der Deutschen Vending-
Automatenwirtschaft e. V.

BDV eV. | UniversitatsstraBe 5 | 50937 KdIn

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Kdéln, 14.6.2024

Stellungnahme zur Anhérung zum Ladenoffnungsgesetz

Der BDV als fiihrende Wirtschaftsvereinigung der Verkaufsautomaten-Branche begriitt den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes als Schritt in
die richtige Richtung.

Seit vielen Jahren beklagten kommunale Verbinde, Kommunen und Soziologen den
zunehmenden Mangel bei der Versorgung Bevélkerung mit Waren des téglichen Lebens,
insbesondere mit Lebensmitteln, vor allem in ldndlichen Gebieten. Wir verweisen hier auf
die Studie , Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs im ldndlichen Raum* des Instituts
fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) gGmbH vom 03.06.2005, erstellt fiir den
Verbraucherzentrale Bundesverband.

Dort ist treffend analysiert, dass sich die groRen Lebensmitteleinzelhdndler aus den
landlichen Gebieten weitgehend zurlickgezogen haben, weil sie festgestellt haben, dass mit
kleinen Verkaufsflachen keine hinreichenden Ertrige zu erwirtschaften sind. Da sich
Lebensmittelldden im landlichen Raum weitgehend auf Standorte in einwohnerstirkeren
Kommunen beschranken, sind die Mdglichkeiten, dort einzukaufen, flir Menschen aus
entfernteren Gebieten nur dann gegeben, wenn diese {iber einen eigenen PKW verfiigen
oder zumindest optimal an den &ffentlichen Personennahverkehr angeschlossen sind. Altere
Menschen, Behinderte und Menschen ohne Flhrerschein bzw. eigenes Fahrzeug haben ohne
fremde Hilfe keine Méglichkeit, Waren des tiglichen Gebrauchs zu erwerben.

Auch das GFK Consumer Panel FMCG, Januar 2020, identifiziert den Dorfladen als
»Rettungsanker” fiir die landliche Region. In Landgemeinden haben nur 30% der Bewohner
einen Supermarkt und 14 % einen Discounter in ,Laufweite”. Einen Drogeriemarkt oder ein
SB-Warenhaus hat fast niemand in Laufweite.
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Automatenwirtschaft e V. info@bdv-vending.de GeschéftsfGhrer RA Dr. Aris Kaschefi BIC/SWIFT Code:

Universitatsstrae 5 | 50937 Kéin www.bdv-vending.de Umsatzsteuer-ID-Nr.: DE 123049165 COLS de 33
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Wie sich aus den zitierten Studie ergibt, sind seit Jahren immer wieder Anliufe
unternommen worden, die Versorgungssituation auf dem Land zu verbessern. Versuche von
Blirgern, durch selbst gefiihrte Nachbarschaftsladen die Versorgungssituation zu verbessern,
sind meist nach kurzer Zeit gescheitert, weil selbst beim Einsatz von ehrenamtlich titigen
Burgern die letztlich erforderlichen Kosten fiir den Betrieb der Riumlichkeiten einschlieRlich
des Lagers und der bengtigten Gerite nicht zu erwirtschaften waren.

Die vorliegende Gesetzesinitiative, die den Erwerb von Waren des téglichen Bedarfs auch an
Sonn- und Feiertagen eréffnen wiirde, fordern wirtschaftliche Lésungen z. B. durch den
Einsatz moderner Verkaufsautomaten, die die Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern
rund um die Uhr erméglichen.

Auf diese Gesichtspunkte ist in der Begriindung zu der geplante Gesetzesinderung (dort
unter B zu Artikel 1 c) hingewiesen worden.

Seit Uber 100 Jahren bieten Verkaufsautomaten (Vending) den Menschen die Méglichkeit,
rund um die Uhr Waren zu erwerben. Automaten benétigen wenig Platz; sie konnen einzeln
aufgestellt oder in gréBerer Zahl in mobilen Containern oder Rdumen, die friiher als Liden
dienten, betrieben werden. Bei Automaten erfolgt der Warenverkauf ohne Personal. Die
erforderliche Befiillung der Automaten mit Waren kann — ohne Beeintrichtigung der
anliegenden Bewohner — an Werktagen durchgefiihrt werden.

Die Vendingbranche, die sich in Deutschland als mittelstindisch geprigte
Unternehmenslandschaft mit tiber 1000 Uberwiegend regional agierenden Akteuren
prasentiert, hat sich in den letzten Jahren rasant weiterentwickelt und bietet mittlerweile
innovative automatisierte Verkaufslésungen, die eine Rund-um-die-Uhr-Versorgung
erméglichen. Diese Losungen sind insbesondere in anderen europiischen Lindern bereits
etabliert und erfreuen sich wachsender Beliebtheit. Sie bieten eine flexible, bequeme und
jederzeit zugéngliche Erganzung zum herkémmlichen Einzelhandel, was besonders in einer
modernen, schnelllebigen Gesellschaft von Bedeutung ist.

Heute findet man Automaten in vielen Bereichen des tiglichen Lebens, sei es an Bahnhofen,
in 6ffentlichen Gebauden, Schulen und Hochschulen, in Flughifen, an
Verkehrsknotenpunkten und als zeitgeméaRe Form des Hofladens an landwirtschaftlichen
Betrieben und Betrieben des Lebensmittelhandwerks.

Automaten kénnen auch dort wirtschaftlich betrieben werden, wo der Platz fiir kleine
Lebensmittelgeschifte nicht ausreicht oder wo diese nicht wirtschaftlich betrieben werden
kénnen.

Die vorliegende Gesetzesinitiative zeigt, dass das Wissen iiber die Notwendigkeit und dem
Bediirfnis der Menschen nach einer Rund-um-die-Uhr-Versorgung zugenommen hat. Auch
die Automatenbranche spiirt den wachsenden Bedarf, sah sich jedoch bislang immer wieder
durch einengende gesetzliche Bestimmungen an einer stirkenden Expansion gehindert.
Dabei sei insbesondere auf die durch Bauplanungsrecht, StraBenrecht oder
Bauordnungsrecht gesetzten Restriktionen verwiesen.
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Die Gesetzesinitiative wirde die notwendige Rechtssicherheit schaffen, zumal die
Weiterentwicklung von autonomen Storekonzepten mit erheblichen Investitionskosten
verbunden ist:

1.

Technologische Infrastruktur: Kosten fiir die Installation und Wartung der
Automaten sowie fiir die Software, die den Betrieb und die Verwaltung der
Verkaufsstellen ermdglicht.

Sicherheitsmafinahmen: Investitionen in Sicherheitstechnologien, um Diebstahl und
Vandalismus zu verhindern.

Logistik und Warenmanagement: Kosten fiir die logistische Organisation der
Warenlieferung und das Management der Bestdnde.

Energie und Betriebskosten: Laufende Kosten fiir Energie, Wartung und Betrieb der
automatisierten Systeme.

Forschung und Entwicklung: Investitionen in die Weiterentwicklung der Technologie,
um die Effizienz und Benutzerfreundlichkeit der Automaten kontinuierlich zu
verbessern.

Eine solide Planbarkeit des Verkaufs und die langfristige Rentabilitdt dieser Investitionen
kénnen nur gewahrleistet werden, wenn die Moglichkeit besteht, die Verkaufsstellen 24/7
ohne Personal zu betreiben.

Der BDV steht in diesem Prozess gerne als konstruktiver Gesprachspartner zur Verfligung,
um mit praktischem und technischem Know-how und dem Wissen um die Potenziale im
Vending dazu beizutragen, einen pragmatischen, rechtssicheren und zukunftsorientierten
gesetzlichen Rahmen zu erarbeiten.

Mit der geplanten Liberalisierung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes wiirde man endlich
auch den Menschen eine Teilhabe an dem Angebot von Waren des taglichen Bedarfs
ermoglichen, die bisher wegen mangelnder Mobilitdt hiervon ausgeschlossen sind, d. h. die
keine Méglichkeit haben, sich jederzeit an Tankstellen oder Liden mit langen Offnungszeiten
zu versorgen. Ein nicht durch strenge Ladenéffnungszeiten reglementierter Warenverkauf
durch Automaten wiirde dem Versorgungsbedurfnis moderner Menschen Rechnung tragen,
ohne ein Bediirfnis nach Ruhe an Sonn- und Feiertagen beeintrachtigen.

Wir hoffen, dass sich der Hessische Landtag im Interesse der weniger mobilen und
abgeschieden lebenden Menschen der Gesetzesanderung nicht verschliet und sich offen
gegeniber digitalen bzw. vollautomatisierten Handelslésungen zeigt, insbesondere im
Bereich der Nahversorgung und des Direktvertriebs, und dabei die Interessen der
Verbraucher*innen im Blick hat

Wir bedanken uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Anhérung und stehen fiir weitere
Gesprache und Fragen jederzeit zur Verfligung.

Mit b ster} GriRen

i CM
. Aris Kas j

eschiftsfuhrer
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HIHK e. V. - Karl-Glassing-Stralle 8 - 65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Gesetzentwurf )
Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ladenoffnungsgesetzes vom 7.05.2024 — Drucksache 21/523

Stellungnahme des Hessischen Industrie- und
Handelskammertags (HIHK) e.V.

Sehr geehrte Frau Bachle-Scholz, sehr geehrter Herr Boddenberg,

wir danken fur die Gelegenheit, zum oben genannten Gesetzentwurf
der Regierungsfraktionen von CDU und SPD sowie der Fraktion der
FDP zur Anderung des Hessischen Ladenéffnungsgesetzes Stellung
nehmen zu kénnen.

Der Einzelhandel ist eine der Branchen, die bis heute am starksten
von den wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
betroffen ist. Viele Einzelhandelsbetriebe waren existenziell bedroht,
bei einigen kam es in den vergangenen Jahren zur Geschaftsaufgabe.
Folglich waren und sind auch heute noch die Insolvenzzahlen im Ein-
zelhandel hoch, womit sich die Versorgungsproblematik insbesondere
auf dem Land, aber auch in stadtischen und innenstadtnahen Gebie-
ten verschlechtert hat. Inflation und Preiserh6hungen haben nach
Beendigung der pandemischen Kontaktbeschradnkungen zu einer wei-

teren Kaufzuruckhaltung bei den Konsumenten gefiihrt, die den Einzel-

handel seither zusatzlich belastet. Die erhoffte Erholung im Einzel-
handel ist bislang nicht eingetreten. Ganz im Gegenteil: Umsatzriick-
gange und Rlckzug aus der Flache pragen die jungste Entwicklung im
Einzelhandel. Betroffen sind samtliche Handelssparten, darunter auch
der Lebensmitteleinzelhandel.

Aufgrund dieser Situation sahen und sehen sich heute noch viele Ein-
zelhandelsbetriebe gezwungen, ihr Geschaftsmodell an die neuen
Rahmenbedingungen sowie an die sich in den letzten Jahren stark
veranderten Kundenanforderungen und neuen Kaufverhaltensmuster
anzupassen. In diesem Kontext ist die vorgeschlagene Liberalisierung
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bzw. Erweiterung der Offnungszeiten zugunsten der digitalen Kleinst-
supermarkte zu verstehen, deren Ziel im einleitenden Teil des Gesetz-
entwurfs wie folgt formuliert wird: ,den sich fortentwickelnden gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, den sich andernden Versorgungs-
bedirfnissen und zugleich dem rechtlich unabdingbaren Schutz der
Sonn- und Feiertage ausgleichend Rechnung tragen soll. Dabei ist zu
beachten, dass die Corona-Pandemie einerseits den Strukturwandel
im Handel beschleunigt, andererseits auch einen enormen Digitalisie-
rungsschub in der Branche herbeigefihrt hat, der letztlich die Ent-
stehung digitaler Konzepte und Formate, darunter die hier angespro-
chenen vollautomatisierten personallosen Supermarkte, ermdglicht
hat.”

Im Einklang mit dieser Argumentation wird im vorliegenden Gesetzent-
wurf die Zweckbestimmung des HLOG in § 1 um den dritten Punkt
.verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine gute Lebensqualitat
und attraktive Lebensraume® erganzt, der wiederum mit demin § 2
Abs. 1 ,neu” eingefihrten Begriff der ,digitalen Kleinstsupermarkte®
korreliert. Die Inhaberinnen und Inhaber von Verkaufsstellen oder Ge-
werbetreibende dieses Formates unterliegen den gleichen in § 10 ge-
regelten Uberwachungs- und Informationspflichten wie die Inhabe-
rinnen und Inhaber aller anderen Verkaufsstellen oder Gewerbetrei-
bende nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2. Dementsprechend werden sie
auch bei den Ordnungswidrigkeiten nach § 12 gleichbehandelt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Mdglichkeit der Sonntagsoéffnung
fur digitale Kleinstsupermarkte begrifien wir aus mehreren Grinden
sehr:

Lebensmittelangebot in unterversorgten Gebieten als Beitrag zur
regionalen Fachkriafte- und Standortsicherung sicherstellen

Erstens bieten diese neuen Konzepte und Formate eine Perspektive,
die Grund- und Nahversorgung sowohl in landlichen Raumen als
auch in unterversorgten Gebieten in (GroB-)Stadten zu sichern
bzw. wiederherzustellen, ohne in eine bedrohliche Konkurrenzsitua-
tion zum konventionellen Lebensmitteleinzelhandel zu geraten. Inso-
fern ist von der bisherigen Praxis auszugehen, dass digitale Kleinst-
supermarkte aufgrund ihrer Gréf3e und des im Vergleich zu konventio-
nellen Supermarkten reduzierten Warenbestandes eine Ergénzung
zum bestehenden Angebot darstellen werden. Die H6he der erzielten
Umsatze in den einzelnen Supermarkten dieses Formats in Hessen
bestatigt dies, denn dort werden sonntags keine ,GroRReinkaufe* geta-
tigt, sondern diese Angebote werden vielmehr als Ausnahme von der
lokalen Bevolkerung wahrgenommen.
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Zweitens geht der Gesetzgeber mit der vorgelegten Anderung des
HL6G weit Uber die Erfullung der Versorgungsfunktion hinaus. Er sagt
namlich, dass die digitalen Kleinstsupermarkte die Lebensqualitat in
einer Kommune steigern und Platze der Kommunikation und Begeg-
nung sein konnen. Sie verbessern die Rahmenbedingungen sowohl im
stadtischen als auch im landlichen Raum und tragen somit zur Gleich-
wertigkeit der beiden Lebensraume bei. Dies ist vor allem wichtig, um
metropolen- oder zentrumsferne Standorte flr Fachkrafte attraktiv zu
halten. Denn ohne ein angemessenes infrastrukturelles Angebot sinkt
auch die Attraktivitat dieser Standorte, und damit fehlen Arbeits- und
Fachkrafte vor Ort, was sich langfristig auf die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Standorte auswirkt und zu einer weiteren Konzentration des
Arbeitsplatzangebotes in den Kernstadten fuhrt — mit allen uner-
wunschten Folgen von zunehmenden Pendlerverkehren bis hin zur
weiteren Verscharfung des bestehenden Wohnraummangels. Auch am
Stadtrand ist es unerlasslich, die Nahversorgung sicherzustellen, um
die Bevolkerung zu halten und die wirtschaftliche Funktionalitat solcher
Standorte zu gewahrleisten. Ist eine gewisse erforderliche Versor-
gungsinfrastruktur nicht verfiigbar, wandern Arbeits- und Fachkrafte
und die dort ansassigen Unternehmen in die Zentren, wodurch heute
noch einigermalien wettbewerbsfahige Standorte zukinftig an Attrakti-
vitat verlieren und schlieBlich von den Wirtschafts- und Verkehrs-
flussen entkoppelt werden. Nahversorgungseinrichtungen sind nicht
zuletzt wichtige Saulen der lokalen Entwicklung und tragen zur wirt-
schaftlichen Stabilitat von Stadtteilen und Gemeinden bei.

Der vorgelegte Gesetzentwurf setzt an dem hier geschilderten Bedarf
an und bildet die Grundlage fiir attraktive Orte flr Arbeits- und Fach-
krafte, an denen keine wirtschaftliche Grundlage fiir konventionelle
Supermarkte gegeben ist.

Unterversorgte Gebiete sind in allen Regionen Hessens zu finden, Zie-
renberg-Oberelsungen (Landkreis Kassel) im Nordhessen, GroRenli-
der-Mis und Burghaun-Steinbach (Landkreis Fulda) im Mittelhessen,
Nieder- und Oberseelbach (Rheingau-Taunus-Kreis), Wehrheim-
Obernhain und Usingen-Wernborn (Hochtaunuskreis) sowie die Stadt-
teile Hessloch (Stadt Wiesbaden), Sossenheim und Harheim (Frank-
furt) in Stidhessen.

Losungen fiir den Arbeitskraftemangel finden bzw. ausprobieren

Drittens sind die digitalen Kleinstsupermarkte als zukunftsweisender
Ansatz zur Bewiltigung des Arbeitskraftemangels zu befirworten.
Zahlreiche Branchen, vor allem in landlichen Raumen in Deutschland,
sind aktuell stark von einem Arbeits- und Fachkraftemangel betroffen,
der die Zukunftsfahigkeit ganzer Branchen bedroht. Auch der Handel
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leidet stark darunter. Die guten Beschaftigungschancen in Deutsch-
land machen es den Handelsbetrieben schwer, geeignet ausgebildete
Fachkrafte oder Uberhaupt Arbeitskrafte zu finden. In der Folge
kénnen die dazugehdrigen Unternehmen ihren Arbeitskraftebedarf
nicht mehr decken, was ein grof3es Hemmnis fur die wirtschaftliche
Entwicklung darstellt.

Der Arbeitskraftemangel hat sich im Handel in den vergangenen Jah-
ren verscharft, da offene Stellen nicht ohne Probleme besetzt werden
kénnen. Derzeit sind im Handel 3,1 Millionen Menschen beschaftigt,
wobei 120.000 Stellen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit un-
besetzt sind. Die Neubesetzung einer Stelle dauert aktuell 104 Tage.
Dies bedeutet, dass die verbleibenden Kollegen nach einer Kindigung
drei bis vier Monate lang die Licke im Team ausgleichen mussen.

Gerade der Lebensmittelverkauf zahlt zu den Engpassberufen. Grolke
Arbeitgeber haben in den letzten Jahren an ihrer Arbeitgebermarke,
ihrer Kultur und ihrer Vergltung gearbeitet. Den gré3ten Nachholbe-
darf haben sicher kleinere selbststandige Handler. Die Digitalisierung
der Prozesse bietet die Chance, sich wiederholende Prozesse und
Tatigkeiten im Handel, wie die Kommissionierung der Waren oder das
Kassieren, durch digitale Losungen zu ersetzen. Aus allen dargelegten
Grinden sehen wir in der Ansiedlung und dem Betrieb digitaler perso-
nalloser Verkaufsstellen eine wichtige Mallnahme, die dem akuten
Arbeits- und Fachkraftemangel im Handel entgegenzuwirken vermag.

Innovationen zulassen und umsetzen

Viertens ist das hier beschriebene Format ein Beweis fiir die
enormen technologischen Fortschritte im Einzelhandel.

Der technologische Fortschritt birgt vielfaltige Chancen und Méglich-
keiten, denen sich der mittelstandische stationare Einzelhandel heute
bedienen kann, um sich zukunftssicher aufzustellen. Ein wichtiger
Schritt war dabei die Entstehung neuer Geschéaftsmodelle, wie die
autonomen, im Gesetzentwurf ,digitalen Kleinstsupermarkte“ genannt.
Bei diesen handelt es sich um Verkaufsstellen, bei denen Zugang
sowie Bezahlung ausschlief3lich automatisiert bzw. auf der Grundlage
von digitalen Verfahren erfolgen. Aus diesem Grund ist kein Kunden-
kontakt erforderlich, so dass sie vollkommen ohne Verkaufspersonal
betrieben werden.

Mit der Novelle des HLOG zeigt die Landesregierung eindeutig eine
Offenheit fiir technologische Innovationen, eréffnet Spielrdaume
fur weitere Entwicklungen und setzt ein Zeichen auf dem Weg zu
einer Digitalisierungsstrategie fiir Deutschland.
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Weitere Argumente

Zuletzt kann die Sonntagsoffnung fur digitale Kleinstsupermarkte damit
begriindet werden, dass bereits nach geltender Rechtslage verschie-
dene Arten von Verkaufsstellen gemaf § 4 Abs. 1 HL6G ebenso
sonn- und sogar feiertags geoéffnet haben diirfen.

- Tankstellen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr fir die Abgabe von
Betriebsstoffen, Ersatzteilen flr die Erhaltung oder Wiederher-
stellung der Fahrbereitschaft von Kraftfahrzeugen sowie fur
die Abgabe von Reisebedarf,

- Verkaufsstellen auf internationalen Verkehrsflughafen, Flug-
hafen und Personenbahnhofen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr,
auf Flughafen und Personenbahnhdfen jedoch nur fir die Ab-
gabe von Reisebedarf,

- Kioske fur die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe von
Zeitungen, Zeitschriften, Tabakwaren, Lebens- und Genuss-
mitteln in kleineren Mengen,

- Verkaufsstellen, die Uberwiegend Backer- oder Konditorwaren
feilhalten, fir die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe
frischer Back- und Konditorwaren,

- Verkaufsstellen, in denen Blumen in erheblichem Umfang feil-
gehalten werden, fir die Dauer von sechs Stunden fir die Ab-
gabe von Blumen und

- Verkaufsstellen landwirtschaftlicher Betriebe, Hofladen sowie
genossenschaftliche Verkaufsstellen fur die Dauer von sechs
Stunden zur Abgabe selbst erzeugter landwirtschaftlicher Pro-
dukte.

Daruber hinaus sind vor allem im landlichen Raum bereits weitere,
einfachere automatisierte Angebote fiir den Einkauf rund um die Uhr
vorhanden, wie Selbstbedienungscontainer und Verkaufsautomaten.

Trotz unserer grundsatzlichen Zustimmung zur geplanten Geset-
zesanderung haben wir in einigen Punkten eine abweichende
Position, die wir nachfolgend darlegen.

Flachen- und Sortimentsbeschrankung

Der vorgelegte Gesetzentwurf definiert in § 2 Abs. 1 die Verkaufs-
stellen als ,digitale Kleinstsupermarkte® mit einer Verkaufsflache von
bis zu 120 Quadratmetern und der Beschrankung auf ,ausschlie3lich
Waren des taglichen Bedarfs®, was wiederum spater im selben Ab-
satz weiter konkretisiert wird: ,Waren des taglichen Bedarfs sind Nah-
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rungs- und Genussmittel, Bedarfsgegenstande fir den Haushalt und
Hygieneartikel®.

Um bei den Unternehmen des Lebensmittelhandels nicht in deren
unternehmerische Freiheit bei der Gestaltung des Sortiments einzu-
greifen, sondern ihnen die Mdglichkeit zu gewahren, auf die lokalen
Bedurfnisse der Kundschaft hinsichtlich der FlachengréfRe bzw. der
Auswahl der angebotenen Artikel zu reagieren, halten wir eine ein-
heitliche Begrenzung der maximalen Verkaufsflache auf 120 Quadrat-
meter sowie der Sortimente auf Waren des taglichen Bedarfs fir kri-
tisch. Dabei muss berlcksichtigt werden, dass die Bereitstellung von
vollautomatisierten und personallosen Verkaufsstellen, insbesondere
in abgelegenen landlichen Gebieten, technisch aufwandig und
kostenintensiv ist. Demzufolge kénnen solche Konzepte tragfahiger
betrieben werden, wenn sie sich einer groReren Flache bedienen und
ein breiteres Sortiment umfassen. Einige der existierenden Konzepte
in anderen Bundeslandern arbeiten mit deutlich gréReren Flachen
(300 — 400 Quadratmeter) als die in Hessen agierenden Unter-
nehmen bei einem ahnlichen Sortimentszuschnitt. Zudem kénnte per-
spektivisch die Flachenbegrenzung auch einer Umnutzung existie-
render konventioneller Supermarkte in personallose Verkaufsstellen
im Wege stehen.

Als Vorbild kann das Offnungszeitengesetz von Mecklenburg-Vor-
pommern genannt werden, das weder eine Sortiments-, noch eine
Flachenbegrenzung fir Kleinstverkaufsstellen ohne personlichen
Kundenkontakt, die insbesondere gepragt sind von digitalem Zutritt
und digitaler Bezahlung, vorschreibt.

Verlangerung des Gesetzes

Im Teil C ,Befristung” sowie auch in der Anderung des § 14 Satz 2
sieht der Gesetzentwurf eine Verlangerung der Geltungsdauer des
Hessischen Landesdffnungsgesetztes um vier Jahre, bis zum Jahr
2030, vor. Der Koalitionsvertrag enthalt einen Prifauftrag zu den vier
im HLAG verankerten verkaufsoffenen Sonntagen: ,Die bestehende
Regelung von vier Sonntagsoffnungen werden wir beibehalten und
gesetzgeberisch prifen, wie diese rechtssicher durchzufihren sind.*

Die rechtssichere Umsetzung der Regelung zu den verkaufsoffenen
Sonntagen ist eine langjahrige Forderung des HIHK. Aus diesem
Grund sind wir der Auffassung, dass die im Koalitionsvertrag ange-
kiindigte Uberpriifung und Uberarbeitung zeitnah erforderlich ist — un-
abhangig von der nach dem Gesetzesentwurf erst im Jahr 2029/2030
anstehenden Evaluierung des HLAG.
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Gesamtbetrachtung und abschlieRende Empfehlung

Abschlie3end Iasst sich in der Gesamtbetrachtung der Regelung zu-
gunsten der digitalen personallosen Supermarkte folgendes feststel-
len:

Mit der angestrebten Gesetzesdnderung wird Rechtsicherheit fir ein
neues Geschaftsmodell geschaffen, das in den vergangenen Jahren
nicht nur in Hessen, sondern bundesweit Einzug in die Handelsland-
schaft gehalten hat. Digitale Kleinstsupermarkte erméglichen die
Nahversorgung und machen somit unterversorgte Standorte als
Wohnstandorte fir Arbeits- und Fachkrafte attraktiv, tragen dem
Arbeitskraftemangel Rechnung, erweitern den Spielraum fur Innova-
tionen und sichern so die Zukunftsfahigkeit ganzer Regionen als Wirt-
schaftsrdume. Da in diesen Verkaufsstellen kein Verkaufspersonal
beschaftigt wird, werden die Belange des Arbeitnehmerschutzes nicht
berthrt. Aus diesen Griinden halten wir die Ausnahme von dem im
HL6G festgesetzten Offnungsverbot fir Sonn- und Feiertage fur
gerechtfertigt und unterstiitzen diese ausdrucklich.

Mit freundlichen GriiRen

Frank Aletter Dr. Alexander Theiss
Geschéftsfuhrer Federfuhrung Verkehr
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