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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Herrn Vorsitzenden des Innenausschusses
Thomas Hering

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

per Mail an h.dransmann@lItg.hessen.de
und c.kehrein@ltg.hessen.de

Anhorung zum Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskorperschaften
und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Innenausschusses Hering,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
und zur Anderung

kommunalen Vertretungskorperschaften

kommunalrechtlicher Vorschriften.

Wir stellen fest, dass der Gesetzesentwurf grundsatzlich den
Interessen der hessischen Kommunen gerecht wird. Den in den
Artikeln 2, 5, 7, 9 und 11 beschriebenen Anderungen stimmen wir
zu. Gleiches qilt fur den Zustandigkeitsvorbehalt nach Artikel 12
und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens nach Artikel 13. Nachstehend
teilen wir unsere Ansicht zu jenen Vorschriften mit, die auf unsere

Bedenken stol3en.
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A Zu Artikel 1

Ausweitung der Beteiligungsrechte (88 4c, 8c HGO)

Zu 84c HGO: Der Hessische Stadtetag begruf’t grundsatzlich das Bestreben, die
Partizipationsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen zu starken. Die geplante
EinfUhrung eines Antragsrechts flr Jugendrate im Rahmen einer Kann-Vorschrift wirft
jedoch Bedenken auf. Bislang war den Jugendraten lediglich ein Vorschlagsrecht gemal} §
8c HGO eingeraumt, wahrend das Antragsrecht ausschliel3lich dem Auslanderbeirat nach
§ 88 Abs. 2 Satz 5 HGO vorbehalten war.

Bereits im Rahmen der Einflihrung eines Antragsrechts zugunsten des Auslanderbeirats
aullerte der Hessische Stadtetag seine Bedenken. Diese Bedenken gelten gleichwohl auch
bezuglich eines potentiellen Antragsrechts zugunsten der Jugendrate: Das Antragsrecht ist
eines der vornehmsten sowie einflussreichsten Rechte, die die Gemeindeordnung vorsieht.
Das Recht kann unserer Auffassung nach daher nur Ausfluss einer unmittelbaren
demokratischen Legitimation sein. Die Beirate werden weder gewahlt, noch in sonstiger
Weise von den Wahlberechtigten bestimmt. Die EinrAaumung eines Antragsrechts ist unserer
Auffassung daher aus demokratischen Gesichtspunkten nicht zu rechtfertigen. Vielmehr

haben die Beirate eine ausschliel3lich beratende Funktion.

Die Ausweitung des Antragsrechts auf Jugendrate konnte zudem Erwartungen bei Kindern
und Jugendlichen wecken, die in der kommunalen Praxis schwer erflllbar sind. Stadtische
Gremien waren in Zukunft verpflichtet, diese Antrage regelmaRig in ihren Sitzungen zu
behandeln. Es besteht die Sorge, dass dies zu Frustrationen fuhren konnte, wenn die

Antrage abgelehnt werden mussen.

Zuletzt stellt sich die Frage der Gleichbehandlung anderer Beirate. Es ware nur gerecht,
diesen Beiraten ebenfalls ein Antragsrecht einzuraumen, was jedoch die Kapazitaten der
stadtischen Gremien erheblich belasten wirde. Die Stadtverordnetenversammlungen und

Magistrate sowie die vorbereitenden Verwaltungsstellen mussten sich dann in jeder Sitzung
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mit der Kompetenz der Beirate, der inhaltlichen Unterstitzung der Antrage und deren
Finanzierbarkeit auseinandersetzen. Die Gefahr besteht, dass die gut gemeinte Erweiterung
der Beteiligungsmadglichkeiten ins Gegenteil umschlagt und zu zusatzlichen Belastungen

ohne nennenswerten Mehrwert fuhrt.

Der Hessische Stadtetag bleibt folglich gegenuber einer allgemeinen Ausweitung des

Kreises der Antragsberechtigten kritisch gestimmt.

Zu 8 8c HGO: Die Moglichkeit zur Einrichtung eines Seniorenbeirats stellt eine sinnvolle
Erganzung dar, um auch die Anliegen alterer Burgerinnen und Burger starker zu
bericksichtigen. Wir halten es jedoch fur wesentlich, klarzustellen, dass die Beirate lediglich
beratende Funktionen ausuben. Die Entscheidungskompetenz muss weiterhin beim

Magistrat oder der Stadtverordnetenversammlung verbleiben.

Obwohl den Kommunen durch die Ausgestaltung der Beirate eine gewisse Flexibilitat
eingeraumt wird, ist zu erwarten, dass mit der Ausweitung der Anzahl der Beirate auch die
Anspriche und Erwartungen an diese Gremien steigen werden. Dies konnte die Kommunen
vor die Herausforderung stellen, zusatzliche Arbeitskrafte bereitzustellen, um die

zunehmende Beteiligung angemessen zu bewaltigen.

Der Hessische Stadtetag fordert daher eine sorgfaltige Abwagung der Konsequenzen der
geplanten Anderungen, um eine Uberforderung der kommunalen Strukturen zu vermeiden

und die Effektivitat der Beirate sicherzustellen.

Keinesfalls darf die Schaffung zusatzlicher Beirate zu rechtlichen Beschwernissen im
kommunalen Satzungsrecht fuhren. Insoweit ist durch eine entsprechende Erganzung des
§ 5 Abs. 4 HGO klarzustellen, dass nicht nur die Beteiligung von Auslanderbeiraten und
Ortsbeiraten, sondern auch die der Jugendrate und Seniorenbeirate keine konstitutive

Wirkung entfaltet.

Zu 8 30 HGO: Der Hessische Stadtetag hat Bedenken gegenuber der geplanten
Ausdehnung des Wahl- und Stimmrechts auf Personen, die lediglich seit mindestens sechs

Wochen ihren gewdhnlichen Aufenthalt im jeweiligen Gemeindegebiet haben.



Die Reduzierung der Mindestwohndauer, die bereits im Jahr 2020 erfolgt ist, hat dazu
gefuhrt, dass die Schwelle flur die Erlangung des Wahlrechts erheblich gesenkt wurde. Diese
Entwicklung wirft Fragen hinsichtlich der ausreichenden Verfestigung des Wohnsitzes und
der Bindung an die Gemeinde auf. Insbesondere stellt sich die Problematik, dass die
notwendige politische Meinungsbildung bei den betroffenen Personen oft nicht in dem Male
stattfindet, wie es fur eine fundierte Wahlentscheidung erforderlich ware. Dies liegt vor allem
daran, dass der fehlende Bezug zur Gemeinde nicht allein durch digitale Medien oder

Informationsangebote der Kommunen ausgeglichen werden kann.

Zudem besteht die Sorge, dass durch die Lockerung der Wohnsitzanforderungen das Risiko
von Missbrauchsmaoglichkeiten erhoht wird. Wir sehen daher die Notwendigkeit, diese

Bedenken ernst zu nehmen und bei der Gesetzgebung entsprechend zu berlcksichtigen.

Zu § 35 HGO: Der Hessische Stadtetag lehnt die geplante Anderung des § 35 Abs. 2 Satz
2 HGO entschieden ab. Nach der vorgesehenen Neuregelung soll der Gemeindevorstand
zur  Verwaltungsbehoérde fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten  von
Gemeindevertretern werden. Diese Anderung steht jedoch in einem grundlegenden
Widerspruch zu § 9 Abs. 1 HGO, der die Gemeindevertretung als das oberste Organ der
Gemeinde definiert und ihr die wesentliche Aufgabe der Kontrolle des Gemeindevorstandes
zuweist.

Um die Unabhangigkeit und Neutralitdt der gemeindlichen Organe zu gewahrleisten, wurde
diese Aufgabe bisher aus gutem Grund der Aufsichtsbehérde Ubertragen. Die geplante
Neuregelung birgt die erhebliche Gefahr, dass der Gemeindevorstand seine neue
Zustandigkeit missbrauchen kdnnte, um Druck auf einzelne Gemeindevertreter auszutben.
Eine solche Machtkonzentration innerhalb des Gemeindevorstands gefahrdet das

notwendige Gleichgewicht der Krafte innerhalb der kommunalen Strukturen.

Die Kontrollfunktion der Gemeindevertretung und ihrer Mitglieder gegenuber dem
Gemeindevorstand, wie sie in §§ 9 Abs. 1 und 50 Abs. 2 HGO festgeschrieben ist, wirde
durch die neue Ahndungskompetenz des Gemeindevorstands hinsichtlich
Ordnungswidrigkeiten einzelner Gemeindevertreter erheblich geschwacht werden. Dies
stellt eine unzulassige Einschrankung der Unabhangigkeit der Gemeindevertretung dar und

koénnte das Vertrauen in die kommunale Selbstverwaltung nachhaltig untergraben.



Der Hessische Stadtetag empfiehlt daher dringend, von der geplanten Anderung des § 35
Abs. 2 HGO abzusehen. Dies gilt gleichermalen fiir die vorgesehenen Anderungen in § 82
Abs. 2 und § 86 Abs. 6 HGO, die ebenfalls die Neutralitdt und Unabhangigkeit der

kommunalen Organe beeintrachtigen konnten.

Zu 88 40, 40a HGO: Wir begrufRen die vorgesehene Klarstellung des Wortlauts, die alle
Amtszeiten, die nach der Hessischen Gemeindeordnung (HGO), der Hessischen
Landkreisordnung (HKO) oder vergleichbaren Gesetzen anderer Bundeslander absolviert
wurden, fur die malRgeblichen acht Jahre zusammenrechnet. Diese Regelung unterstitzt
die landerubergreifende Gewinnung von Amtstragern. Gleiches gilt fir die Absicht, auch die
Versorgung und den Beihilfeanspruch bei Unterbrechung der Amtszeiten von
hauptamtlichen Wahlbeamten sicherzustellen. Wir erachten es als sinnvoll und gerecht,
dass die wenigen in jungster Zeit wegen der flr das Innenministerium nicht ausreichend
eindeutigen Wortfassung des § 40 HGO negativ betroffenen Wahlbeamten im Ruhestand

von der geanderten Neuformulierung des Gesetzes profitieren.

Fur nicht nachvollziehbar erachten wir die formulierte Begriindung zur Neuformulierung der
Vorschrift. Tatsachlich war die Berucksichtigung von Dienstjahren aulderhalb Hessens nach
dem bisherigen Wortlaut des § 40 Abs. 2 Satz 2 HGO gesetzlich nicht ausgeschlossen. Die
Vorschrift wurde dem entgegen lediglich vom Innenministerium so ausgelegt. Es handelt
sich deshalb nicht um eine inhaltliche Anderung des Gesetzes, sondern um eine
Klarstellung. Um die von der Auslegung des Ministeriums betroffenen Wahlbeamten zu

entlasten, ist eine Anderung der Gesetzesbegriindung erforderlich.

Kritisch stehen wir der Regelung gegenuber, die vorsieht, dass ein Ruhegehaltsanspruch
auch bei kurzer Amtszeit nach Abwahl oder Abberufung, sofern genligend vorherige
Amtszeiten vorliegen, entstehen soll. Dies kdnnte zu einer unangemessenen Belastung der
Kommunen fihren. Wir empfehlen daher, die Regelung dahingehend zu ergénzen, dass die
Amtszeit beim letzten Dienstherrn mindestens flinf Jahre betragen muss, um einen

Anspruch auf Ruhegehalt zu rechtfertigen.

Wir schlagen vor, die Bedingungen fur den Anspruch auf Altersgeld klarer zu definieren, um

eine ungerechte finanzielle Belastung der Kommunen zu vermeiden, insbesondere im
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Hinblick auf die Versorgungslastenteilung bei einem Wechsel zwischen
Beamtenverhaltnissen. Eine Anpassung der bestehenden Regelungen konnte dazu

beitragen, eine gerechtere Verteilung der Versorgungslasten sicherzustellen.

Die Mdglichkeit, dass kommunale Wahlbeamte auf Antrag nach Erreichen der Altersgrenze
in den Ruhestand treten kdnnen, begrifen wir grundsatzlich. Diese Regelung entspricht
einem lang geaullerten Bedulrfnis und kdnnte die Gemeinden entlasten. Dennoch sollte
sichergestellt werden, dass die Regelung nicht zu fruhzeitigen Ruhegehaltsansprichen
fuhrt, insbesondere bei Amtsantritt im hoheren Alter. Auch hier halten wir eine

Mindestamtszeit von funf Jahren beim letzten Dienstherrn fur sinnvoll.

Die Klarstellungen in § 40a HGO, die eine Doppelalimentation verhindern sollen, sind aus
unserer Sicht notwendig und sachgerecht. Wir unterstitzen ausdricklich die vorgesehene

Erganzung, um sicherzustellen, dass keine ungewollten Doppelversorgungen entstehen.

Zu § 52a HGO: Einer der bedeutsamsten und zeitgleich folgenreichsten Anderungen stellt
die Schaffung der Mdoglichkeit dar, zukunftig Sitzungen digital abhalten zu kdnnen. Die
Vorschrift ist fur die Gemeinden nicht verpflichtend. Sollte von der Mdoglichkeit jedoch

Gebrauch gemacht werden, so ist eine Anderung der Hauptsatzung notwendig.

Der Hessische Stadtetag erkennt die Chancen, die mit der Moglichkeit der Einfuhrung
digitaler Teilnahme- und Abstimmungsmaoglichkeiten in den stadtischen Gremiensitzungen
einhergehen. Insbesondere in Zeiten, in denen Flexibilitat und Erreichbarkeit von
besonderer Bedeutung sind, stellt die digitale Teilnahme eine moderne und
zukunftsweisende Erganzung dar. Dennoch ist sich der Hessische Stadtetag bewusst, dass
mit der EinflUhrung der Regelung auch damit verbundene Herausforderungen entstehen.
Wir mochten daher auf verschiedene Bedenken hinweisen, die sorgfaltig abgewogen

werden mussen, um eine ausgewogene und praktikable Umsetzung zu gewahrleisten.

1. Eine zentrale Herausforderung stellt die Kontrolle der Teilnahme und die Sicherstellung
der ordnungsgemalen Durchfihrung der Sitzungen dar. § 25 HGO sieht vor, dass
Mandatstrager bei einem Widerstreit der Interessen die Sitzung verlassen mussen. In einer
digitalen Umgebung ist es jedoch aulerst schwierig, zu Uberprifen, ob dieser Vorgang

tatsachlich eingehalten wird. Weder die Sitzungsleitung noch die Verwaltung haben die
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technischen Mittel, um sicherzustellen, dass ein Mandatstrager, der den digitalen Raum
verlassen hat, nicht dennoch Uber andere Wege (z. B. Live-Stream, E-Mail, WhatsApp)
Einfluss auf die Sitzung nimmt oder weiterhin an der Diskussion teilnimmt. Dies konnte die

Integritat der Entscheidungsfindung untergraben.

2. Des Weiteren konnte die Einfuhrung digitaler Sitzungen dazu fihren, dass immer weniger
Mandatstrager physisch an den Sitzungen teilnehmen. Die Qualitat der Diskussionen und
des politischen Austauschs konnte darunter leiden, da nonverbale Elemente wie Gestik,
Mimik und unmittelbare Reaktionen, die eine lebhafte Debatte ausmachen, in einem
virtuellen Setting nur eingeschrankt moéglich sind. Diese Beflirchtung betrifft insbesondere
die wichtigen Prozesse der Abstimmung und der interfraktionellen Kommunikation, die in

einem digitalen Format deutlich schwieriger zu gestalten sind.

3. Zudem ist der technische Aufwand, um die Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung,
der Fachausschisse und der Ortsbeirate digital abzubilden, erheblich. Viele dieser
Sitzungen finden in dezentralen, technisch weniger gut ausgestatteten Raumlichkeiten wie
Blrgerhausern, Kirchengemeinden oder Schulen statt. Eine technisch einwandfreie Online-
Ubertragung ware hier nur mit erheblichen Kosten und zusatzlichem Personalaufwand
realisierbar. Der Nutzen dieser Mallnahmen steht daher in keinem adaquaten Verhaltnis
zum erforderlichen Aufwand. Es stellt sich die Frage, ob dieser Schritt wirklich notwendig ist

oder ob andere, weniger aufwendige Losungen bevorzugt werden sollten.

4. Ein weiteres kritisches Thema ist die Sicherheit und Vertraulichkeit nicht 6ffentlicher
Sitzungen. Es ist unklar, wie gewahrleistet werden kann, dass digital zugeschaltete
Mandatstrager tatsachlich alleine und unbeeinflusst durch Dritte an nicht o6ffentlichen
Sitzungen teilnehmen. Diese Unsicherheit birgt das Risiko, dass vertrauliche Informationen
unbefugt nach aulien dringen oder dass der Teilnehmerkreis unzulassig erweitert wird. Der
Hessische Stadtetag sieht hier ein erhebliches Gefahrdungspotenzial flr die Integritat

kommunaler Entscheidungen.

5. Der neue § 52a HGO regelt auRerdem die Verpflichtung der Gemeinde, dafiir Sorge zu
tragen, dass in ihrem Verantwortungsbereich die technischen Voraussetzungen fur eine
Zuschaltung mittels Bild-Ton-Ubertragung wahrend der Sitzungen durchgehend bestehen.

Weiterhin wird geregelt, dass im Falle einer technisch bedingten Stérung der akustischen
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oder optischen Wahrnehmbarkeit, die im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt, die
Sitzung nicht beginnen darf oder unterbrochen werden muss. Es ist damit zu rechnen, dass
die Abgrenzung nach Verantwortungsbereichen flr erhebliche Konflikte sorgen wird. Es
steht zu befurchten, dass im Zweifelsfall umstritten sein wird, ob bei technisch bedingten
Storungen diese im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen oder im
Verantwortungsbereich des Einzelnen. Es empfiehlt sich daher bereits jetzt, klare Leitlinien
fur den Fall einer technischen Stérung aufzustellen, um einer ansonsten zu erwartenden,

erheblichen Rechtsunsicherheit effektiv entgegenzutreten.

6. Eine weitere Problematik sieht der Hessische Stadtetag bei der Frage, inwieweit digitale
Abstimmungen durch die Vorschrift legitimiert werden. Zudem durfte die Durchflihrung von
digitalen Abstimmung mit erheblichen, praktisch bedingten Schwierigkeiten kollidieren. Es
stellen sich gleich mehrere Fragen zur genauen Durchfuhrung. So ist ungeklart, welche
Online-Tools fur eine Abstimmung verwendet werden kénnen und dirfen. Fraglich ist auch,
wie die Integritat von Abstimmungen sichergestellt werden soll. Der Hessische Stadtetag
fordert deshalb eine genaue Auseinandersetzung mit dieser Thematik und die gemeinsame
Schaffung von verbindlich zuldssigen Standards, um eine ansonsten unvermeidbar

eintretende Uberforderung der Gemeinden zu verhindern.

Trotz der oben genannten Bedenken erkennt der Hessische Stadtetag auch die Vorteile der
Digitalisierung an. Eine Erganzung der HGO, die neben der digitalen Teilnahme auch klare
Regelungen fir digitale Abstimmungen und den Einsatz entsprechender Tools enthalt,
konnte ein wesentlicher Schritt in die Zukunft sein. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass
die Rahmenbedingungen eindeutig definiert sind und der Schutz der Integritat der
kommunalen Entscheidungsprozesse gewahrleistet bleibt. Digitale Losungen mussen so
gestaltet sein, dass sie den hohen Anforderungen an Transparenz, Nachvollziehbarkeit und
Sicherheit gentigen. Der Hessische Stadtetag beflrwortet daher eine behutsame und
wohluberlegte Einfuhrung digitaler Elemente in die kommunalen Entscheidungsprozesse,
die sowohl die Chancen der Digitalisierung nutzt, als auch die damit verbundenen Risiken
angemessen berlcksichtigt. Wir empfehlen daher eine weitergehende Prifung und
Anpassung des § 52a und damit verbundener Vorschriften der HGO, um eine ausgewogene
und praktikable Umsetzung zu gewahrleisten, die den Anforderungen an die kommunale

Selbstverwaltung gerecht wird.
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Zu 88 92 HGO (Gemeindewirtschaftsrecht):

Bei der wirtschaftlichen Betatigung darf durch die vorgesehene Streichung von § 121 Abs.
1a HGO keine Schlechterstellung der Kommunen im Bereich der Energieversorgung und
Energieverteilung eintreten. Die Energieversorgung im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energien ist umfassend zu verstehen, namlich als Erzeugung, Vertrieb, Verteilung im Sinne
von Netzbetrieb sowie auch Speicherung. Dies sollte der Gesetzgeber in der Begrindung
erlautern.

Zusatzlich sind die Versorgung mit Warme und mit Wasserstoff im Gesetzestext
ausdrucklich zu nennen. Beiden Betatigungsbereichen wird in Zukunft enorme Bedeutung
zukommen, um die Klimaziele Deutschlands zu erreichen. Der Ausbau der
Warmeversorgung, insbesondere in Folge des Warmeplanungsgesetzes, sowie die
Wasserstoffversorgung erfolgen nicht immer im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energien. Eine Regelung, die eine Betatigung der Kommunen ermaoglicht, ist aber trotzdem

wichtig, da es sich nicht fir alle Kommunen um traditionelle Betatigungsfelder handelt.

Alle hessischen Kommunen sind zur kommunalen Warmeplanung verpflichtet. Als Folge
werden lokal auch neue Warmenetze und/oder Wasserstoffverteilnetze entstehen, die im
Ubergang zur Klimaneutralitdt in den allermeisten Fallen auch noch fossil erzeugte
Warme/Gase an die Endabnehmer verteilen werden. Die Begrenzung auf die ,Versorgung
mit erneuerbaren Energien® ermoglicht nicht die kommunalen Warmepléane vor Ort durch
die Kommunen selbst auch im Bereich Warme, Strom und Wasserstoff umzusetzen und
sich im Rahmen der Rekommunalisierung von Stromverteilnetzen an diesen zu beteiligen.

Als Formulierung im Rahmen von § 121 Abs. 2 HGO schlagen wir daher vor:

»Als wirtschaftliche Betatigung gelten nicht Tatigkeiten

(...)

2. in den Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens,
der Kultur, des Sport, der Erholung, der Abfall- und
Abwasserbeseitigung, der Breitbandversorgung, der
Energieversorgung im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien,

mit Wasserstoff sowie mit Warme, des Wohnungsbaus sowie (...)
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Der Betrieb einer Spielbank durch eine Spielbankgemeinde oder eine durch sie kontrollierte
Beteiligung nach dem Hessischen Spielbankgesetz sollte eine Absicherung in § 121 HGO
oder jedenfalls den entsprechenden Hinweisen dahingehend erfahren, dass die Tatigkeit
ohne die in § 121 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 HGO genannten Einschrankungen zulassig ist. Nach
dieser Vorschrift darf sich die Gemeinde nur wirtschaftlich betatigen, wenn der Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erflllt wird oder erflllt werden
kann. In Hessen haben private Unternehmen zumindest zwei Spielbanken Uber Jahre
hinweg erfolgreich betrieben. Diese konnten einen Selbstbetrieb der Gemeinde
madglicherweise mit dem Argument angreifen, es ware nichts daflr ersichtlich, dass das Ziel
der Regulierung des zugelassenen offentlichen Gliicksspiels unter Beachtung der Vorgaben
des GIlUStV 2021 zum Spielerschutz, zur Suchtpravention sowie zur Kanalisierung durch die
Spielbankgemeinde besser erflullt werden konnte. Da die Einschrankungen in § 121 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 HGO auch dem Schutz privater Dritter dienen, sind Spielbankgemeinden, die
ihre Spielbanken zukinftig selbst betreiben wollen, dem Risiko langwieriger
Verwaltungsprozesse ausgesetzt. Dies lielde sich durch die vorgeschlagene Klarstellung

vermeiden.

Die Streichung der gréRenunabhangigen Vorgabe zur Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses von kommunalen Gesellschaften nach den fur grofRe
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften in § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 HGO erweist sich
insbesondere vor dem Hintergrund des CSRD-Umsetzungsgesetzes auf Bundesebene als

eine Entlastung flr die Kommunen.

Der Gesetzgeber soll den Stadten jedoch zusatzlich zur bereits vorgesehenen Regelung
ermoglichen, die derzeit gultigen gesetzlichen Vorgaben weiter anzuwenden und dabei
allein den Nachhaltigkeitsbericht von kleinen und mittelgroBen Unternehmen von der
Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags abhangig zu machen. Ziel der Regelung soll sein,
die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung abzuwenden ohne die Gesellschaftsvertrage
anpassen zu mussen und weiterhin den fir die Steuerung und Transparenz wichtigen
Lagebericht zu erhalten. Zur Erreichung dieses Ziels ware es bei einer groleren Zahl uns
bekannter Gesellschaftsvertrage erforderlich, die Anwendung der Vorschriften fur grol3e
Kapitalgesellschaften im Gesetz vorzugeben. Gleichzeitig soll es das Gesetz wie im Entwurf

vorgesehen ermdglichen, den Umfang des Jahresabschlusses von den Vorgaben flr grol3e
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Kapitalgesellschaften zu entkoppeln, sofern das jeweilige Unternehmen die entsprechenden
Voraussetzungen nicht  erfullt. Als Beispiel konnte  der  nachfolgende
Formulierungsvorschlag einer Optionsregelung dienen, um dessen Uberpriifung wir vor

diesem Hintergrund bitten:

~Soweit eine Gemeinde die bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskorperschaften und
zur  Anderung kommunalrechtlicher  Vorschriften] geltenden
Vorschriften zum Jahresabschluss und dem Lagebericht weiterhin
anwenden will, ist ihr dies unbenommen; hierbei richtet sich der
Nachhaltigkeitsbericht von kleinen und mittelgrolen Unternehmen
allein nach dem Gesellschaftsvertrag, soweit nicht gesetzliche

Vorschriften unmittelbar anwendbar sind.”

Der zweite Halbsatz des Formulierungsvorschlags orientiert sich am Anderungsentwurf von

§ 65 der Bundeshaushaltsordnung.

Die Flexibilisierung des Mechanismus der Markterkundung sowie die Streichung der
Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Privatisierungsprifung befurworten wir, die in § 121
Abs. 6 HGO geregelte Kammerbeteiligung behalt der Gesetzgeber jedoch bei. Aus unserer
Sicht bringt diese fur die kommunale Praxis beachtliche Verzégerungen ohne wesentliche
Erkenntnisse mit sich. Die Gesetzesbegrindung flhrt diesbeziglich aus, dass weder fir
das Markterkundungsverfahren noch fir die Beteiligung der Kammern und Verbande eine
besondere Form vorgeschrieben ist. Demnach kénnen die Kommunen das Verfahren
beschranken, wenn Auswirkungen auf den Markt und eine Wettbewerbsverzerrung zu
Lasten Privater nicht oder nur in sehr geringem Umfang zu beflirchten sind. Hierauf werden

wir unsere Mitglieder hinweisen.

Zur weiteren Beschleunigung der Entscheidungsfindung bei Markterkundungen schlagen
wir vor, den Wortlaut an die ausschliellichen Zustandigkeiten der Gemeindevertretung
anzupassen (§ 51 Nr. 11 und Nr. 12 HGO). Demnach ist die Gemeindevertretung

ausschlieBlich fur unmittelbare oder mittelbare Beteiligungen von groRerer Bedeutung
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zustandig. Im Rahmen der Markterkundung verbleibt der Wortlaut dagegen bei

unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungen.

Die Verwendung des Aufsichtsrasters zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung sollte der
Gesetzgeber als Kann-Vorschrift ausgestalten, um die fur die jeweiligen Sachverhalte
notwendige Flexibilitat zu erhalten (§ 127a HGO).

Im Ubrigen erhalten wir unsere weiteren Vorschlage aufrecht:

Der Gesetzgeber sollte eine dauerhafte Moglichkeit in die HGO oder alternativ in die
GemHVO aufnehmen, das ordentliche Ergebnis durch die Inanspruchnahme der
aullerordentlichen Rucklage auszugleichen. Dies wirde vielen Stadten, Gemeinden und
Landkreisen die Darstellung des Haushaltsausgleichs in Ergebnishaushalt und
Ergebnisrechnung deutlich erleichtern sowie die kommunale Handlungsfahigkeit starken.
Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die in der GemHVO befristet eingeraumte
Verrechnungsmaoglichkeit den Kommunen im Rahmen des Haushaltsausgleichs geholfen

hat und sie nicht leichtfertig damit umgehen.

Ferner sollte der Gesetzgeber die in § 103 Abs. 2 HGO geregelte Kreditermachtigung
flexibilisieren. Das Bundesland Bayern hat die Ermachtigung bis zum Ende des jeweiligen
Finanzplanungszeitraums erweitert. Eine entsprechende Regelung in Hessen hatte zur
Folge, dass Kreditermachtigungen aus dem Jahr 2023 bis zum Ende des Jahres 2026 gultig
waren. Die Einflhrung einer Ermessensvorschrift wirde neben der Beibehaltung der

aktuellen Verfahrensweise auch flexiblere Gestaltungen wie etwa in Bayern ermdglichen.

Der Gesetzgeber sollte die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses von vier auf sechs
Monate erhdhen (§ 112 Abs. 5 HGO). Die Aufstellungsfrist ist nach langjahrig stabilen
Ruckmeldungen aus der kommunalen Praxis sehr eng. Mit einer moderaten
Fristverlangerung auf die nach geltendem Recht auch flr Eigenbetriebe geltende
Sechsmonatsfrist ware vielen Stadten und Gemeinden praktisch sehr geholfen.
Entsprechend ware die Frist fur den Gesamtabschluss anzupassen.

Die im Gesetz normierte Pflicht zur Zurtckstellung der aufsichtsbehordlichen Genehmigung

bei verspateter Aufstellung der Jahresabschlisse in § 112 Abs. 6 S. 1 HGO sollte der
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Gesetzgeber in eine Soll-Vorschrift andern, da sie nicht in allen Fallen sachgerecht ist. Mit
einer Soll-Vorgabe tragt man der Bedeutung der — annahernd — zeitgerechten Aufstellung
der Jahresabschllsse ebenfalls Rechnung. Nach § 112 Abs. 6 S. 2 HGO gibt es ebenfalls
keine Moglichkeit, in begrindeten Ausnahmeféllen eine Bekanntmachung der
Haushaltssatzung auch dann zu ermoglichen, wenn die Kommune zwar Kkeine
genehmigungspflichtigen Bestandteile in der aktuellen Haushaltssatzung hat, aber mit der
Aufstellung von Jahresabschlissen in Verzug ist. Beispielsweise bei erforderlich werdenden
Investitionen im Pflichtaufgabenbereich sind jedoch durchaus Falle denkbar, in denen die
Kommunen eine Haushaltsatzung bendtigen. Die Aufsichtsbehdrden konnten diesen
Konstellationen im Einzelfall Rechnung tragen, wenn sie eine Befugnis zur Freigabe

erhalten.

Um die Planungssicherheit der kreisangehoérigen Kommunen im Hinblick auf die Hohe der
Kreis- und Schulumlage zu erhéhen, regen wir ferner eine entsprechende Anpassung der
Frist zur Haushaltsaufstellung der Landkreise an. Die Aufsicht genehmigt die Haushalte
vieler Landkreise in der Regel spat und im Zusammenhang mit Veranderungen der Kreis-
und Schulumlage. Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden konnen diese Anhebungen
nicht kurzfristig im laufenden Betrieb kompensieren und mussen entsprechend haufig mit
einer Erhéhung der Grundsteuerhebesatze reagieren. Insbesondere im Hinblick auf das

politische Ziel der Aufkommensneutralitat durfte dies im Jahr 2025 zu Verwerfungen fuhren.

Im Hinblick auf die nachfolgenden Vorschlage steht der Hessische Stadtetag in
konstruktivem Austausch mit dem Hessischen Ministerium des Innern, fir Sicherheit und
Heimatschutz (HMdISH):

Den sich durch die Regelung im Finanzplanungserlass bewahrten Ruickgriff auf
ungebundene Zahlungsmittelbestande zum Ausgleich des Finanzhaushalts (§ 92 Abs. 5 Nr.
2 und Abs. 6 Nr. 2) sollte der Gesetzgeber absichern. Das HMdISH sieht vor, eine

entsprechende Regelung in die Hinweise zur HGO aufzunehmen.

Die Wartefrist gemal § 97 Abs. 4 S. 3 HGO soll der Gesetzgeber abschaffen. Sofern die
Haushaltssatzung keine genehmigungsbedurftigen Teile enthalt, darf die Kommune sie erst
offentlich bekannt machen, wenn die Aufsichtsbehdrde innerhalb eines Monats nach

Vorlage keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhebt. Dies betrifft Kommunen mit
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Haushaltssatzungen ohne genehmigungsbedurftige Teile, also gerade solche Kommunen,
deren Haushaltswirtschaft in besonderem Male den Intentionen des Gesetzgebers gerecht
wird. Diese Bekanntmachungssperre verzogert die Umsetzung insbesondere flir neue
investive Vorhaben. Sinnvolle Anwendungsfalle sind fur uns nicht ersichtlich. Das HMdISH
sieht vor, die Aufsichtsbehdrden dazu anzuhalten, die Monatsfrist mdoglichst nicht

auszuschopfen und so das Verfahren zu beschleunigen.

Wir sprechen uns zudem weiterhin fur die Streichung der Verpflichtung zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses oder jedenfalls die Anpassung der Einwohnergrenze in § 112b Abs. 1
HGO von 20.000 Einwohnern auf 100.000 Einwohner aus. Zusatzlich ware eine Anpassung
der Ausnahmeregelung in § 112b Abs. 2 HGO erforderlich. Der Gesamtabschluss
verursacht neben der personellen Beanspruchung fur dessen Erstellung auch Kosten fur
Wirtschaftsprifer. Das Vorliegen der Ausnahmeregelung gemaly § 112b Abs. 2 wird von
den Rechnungsprufungsamtern geprift und muss ihnen gegentber begrindet werden,
weshalb auch hier administrative Aufwande entstehen. In der Praxis zeigt sich allerdings,
dass regelmalig auch die ehrenamtliche Kommunalpolitik keine Nachfragen oder
Ruckmeldungen zum Gesamtabschluss einreicht. Das HMdISH hat diesbezuglich zugesagt,
einen entsprechenden Anderungsantrag vorzubereiten. Das vorgesehene

Entgegenkommen bewerten wir ausdrucklich positiv.

B Zu Artikel 3

Kommunalwahlgesetz

Der Hessische Stadtetag begriRt die geplanten Anderungen des Hessischen
Kommunalwahlgesetzes (KWG) und sieht keinen Anlass zu grundsatzlichen Bedenken.
Insbesondere begriiRen wir die vorgesehene Anderung des § 22 KWG, die das d’Hondtsche

Hochstzahlenverfahren fur die Sitzverteilung einfuhrt.

Das d’Hondtsche Verfahren stellt sicher, dass die Funktionsfahigkeit der
Gemeindevertretungen gestarkt wird, indem es zu einer stabileren und effektiveren
Arbeitsweise beitragt. Durch die Anwendung dieses Verfahrens kann die Anzahl der
Parteien und Wahlergruppen, die in die kommunalen Parlamente einziehen,

uberschaubarer gehalten werden und damit einer drohenden ,Zersplitterung® effektiv
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vorgebeugt werden. Dies fuhrt zu einer deutlichen Vereinfachung und Effizienzsteigerung in
der Geschéaftsfuhrung und Entscheidungsfindung der Gemeindevertretungen und
unterstutzt daher das gesetzgeberische Ziel, die ,Entscheidungsfreude” der Gemeinden zu

fordern.

Der Hessische Stadtetag sieht in der Einfuhrung dieses Auszahlverfahrens einen wichtigen
Schritt zur Férderung der Stabilitdt und Handlungsfahigkeit kommunaler Gremien und

unterstitzt daher die geplante Anderung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes.

C Zu Artikel 4

Eigenbetriebsgesetz

Der Gesetzgeber hat einige unserer Anregungen im bisherigen Gesetzgebungsverfahren
aufgegriffen, dies bewerten wir ausdrtcklich positiv. Bei den nachfolgenden Regelungen

sehen wir noch Erganzungsbedartf:

Analog der Anderungen in der HGO sprechen wir uns auch bei der in § 22 EigBGes
vorgesehenen Reduzierung des Umfangs der Jahresabschlisse von Eigenbetrieben fur die
zusatzliche Moglichkeit aus, die derzeit gultigen gesetzlichen Vorgaben weiter anwenden
zu kénnen, um die kurzfristige Anderung einer Vielzahl von Eigenbetriebssatzungen im
Hinblick auf den flir die Steuerung und Transparenz wichtigen Lagebericht zu verhindern.

Wir verweisen auf unsere Ausflihrungen zu § 122 HGO bezuglich einer Optionsregelung.

Die Zustandigkeit zur Aufnahme von haushaltsrechtlich genehmigten Krediten ist
gegenwartig nicht zweifelsfrei festgelegt. Im Hinblick auf die nicht abschlieliende
Formulierung des § 7 Abs. 3 EigBGes regen wir an, dass diese Zustandigkeit grundsatzlich
bei der Betriebskommission liegen sollte. Die Gemeindevertretung sollte diese Kompetenz
jedoch auch abweichend regeln kdnnen, etwa durch die Bevollmachtigung des Kdmmerers
oder der Kdmmerin. Dies wird auf Grundlage von § 103 Abs. 1 HGO bereits in einigen
Kommunen so gehandhabt und ermdoglicht es, Kreditangebote, die nur zeitlich begrenzt
angeboten werden, nach kurzer Abstimmung mit dem Kammerer oder der Kammerin
anzunehmen. Da sich im Vorfeld von Kreditaufnahmen die Konditionen erfahrungsgemalf}

sehr kurzfristig andern, sind hier regelmafig schnelle Entscheidungen notwendig.
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Bei den in § 11 EigBGes geregelten Mallhahmen zur Erhaltung des Vermdgens und der
Leistungsfahigkeit soll der Gesetzgeber eine Empfehlung zur Durchfihrung von
Risikomanagement aufnehmen. Diese soll die Eigenbetriebe auf eine angemessene
Vorsorge gegen bestandsgefahrdende Risiken und zum Erhalt ihrer Leistungsfahigkeit

hinweisen.

Im Rahmen der Anderung des § 11 EigBGes halten wir es zudem flir wichtig zu ergéanzen,
dass der Ausgleich des Verlustes aus Haushaltsmitteln nur moglich sein sollte, soweit
andere gesetzliche Regelungen nicht entgegenstehen — insbesondere im Hinblick auf das
EU-Beihilfenrecht und das Verhaltnis bei dauerdefizitaren Betrieben. Wir verstehen die
Regelung zum Verlustausgleich dahingehend, dass der Verlust in dem auf das
Wirtschaftsjahr folgenden Jahr durch entstandene Gewinne und erst im zweiten Folgejahr
durch Abbuchung von den Riicklagen auszugleichen ist. Die Ubergangsregelung fiihrt nach
unserem Verstandnis im Hinblick auf die Abbuchung von Ricklagen zu einer Staffelung: Die
Verluste des Jahres 2021 waren demnach im Jahr 2027, die Verluste der Jahre 2022 sowie

2026 im Jahr 2028 auszugleichen. Entsprechend wurde sich dies weiter fortsetzen.

Die verkirzte Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses in § 27 Abs. 1 EigBGes kann
aus praktischer Sicht zwar Vorteile haben, die Regelung Uber die Entlastung der
Betriebsleitung konnte jedoch wegen Korrelation mit der Feststellung des
Jahresabschlusses im Einzelfall zu Problematiken fihren. Hier regen wir die Aufnahme

einer Soll-Vorschrift in § 27 Abs. 3 S. 4 EigBGes an, diese kdnnte zum Beispiel lauten:

,Die  Gemeindevertretung beschlie3t uber die Entlastung der
Betriebsleitung. Dies soll mit der Feststellung des Jahresabschlusses
erfolgen. Wird die Entlastung versagt, sind die Grinde daflr

anzugeben.”

Vor dem Hintergrund unserer Forderungen zur Anpassung der Frist in § 112 Abs. 5 HGO
schlagen wir auch bei der Aufstellung des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe eine
Flexibilisierung vor. Es soll im Ermessen der Kommune stehen, einen Zeitraum von vier bis

sechs Monaten festzulegen.
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D Zu Artikel 6

Gesetz Uber kommunale Abgaben

Die Berucksichtigung der Ergebnisse, welche die Arbeitsgruppe des Hessischen Stadtetags

zum Anderungsbedarf an § 4 KAG vorgelegt hat, bewerten wir positiv.

E Zu Artikel 8

Anregung zur Anderung der Vorschriften Gber die 6ffentliche Bekanntmachung

Die bisherigen Regelungen sind aus unserer Sicht nicht mehr zeitgemaf} und behindern die
Gemeinden in ihrer Fahigkeit, effizient und bldrgernah zu handeln. Insoweit sind die
beabsichtigten Anderungen der §§ 1 und 5a der Verordnung Uber offentliche
Bekanntmachungen der Gemeinden und Landkreise sinnvoll. Sie erleichtern das Verfahren

der Bekanntmachung uber das Internet.

Erganzend erachten wir es als zielflihrend, auch das Amtsblatt zu digitalisieren. Bisher muss
das Amtsblatt zwingend in gedruckter Form herausgegeben werden. Die Burgerinnen und
Bldrger mussen es abonnieren oder es muss im Rathaus ausgelegt werden. Obwohl die
digitale Bereitstellung eines Amtsblatts zusatzlich moglich ist, gilt rechtlich nur die gedruckte
Version als verbindlich. Dies fihrt zu einem erhéhten logistischen und finanziellen Aufwand

fur die Gemeinden.

Die Verpflichtung zur gedruckten Herausgabe von Amtsblattern sollte aufgehoben werden.
Stattdessen sollten Gemeinden die Moglichkeit erhalten, ihre Amtsblatter vollstandig in
elektronischer Form zu fuhren. Dies wiirde den Verwaltungsaufwand erheblich reduzieren

und den Burgerinnen und Burgern den Zugang zu 6ffentlichen Informationen erleichtern.

Die digitale Version eines Amtsblatts sollte rechtlich gleichwertig zur gedruckten Version
sein. Dadurch wurde die Veroéffentlichung im Internet nicht nur eine erganzende, sondern

eine vollstandige Alternative zur gedruckten Bekanntmachung darstellen.
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Ein elektronisch gefuhrtes Amtsblatt sollte als rechtlich verbindliche Form far
Bekanntmachungen bei allen Wahlen, einschlieBlich Bundestags- und Europawahlen,
anerkannt werden. Dadurch kdnnten die Gemeinden eine einheitliche und vereinfachte

Vorgehensweise fur alle wahlrechtlichen Bekanntmachungen umsetzen.

Die digitale Veroffentlichung der Amtsblatter muss durch technische und organisatorische
Malnahmen abgesichert werden, um die Echtheit, Unverfalschtheit und dauerhafte
Verflugbarkeit zu gewahrleisten. Jede Nummer des Amtsblatts sollte dauerhaft zuganglich

sein und bei Bedarf auch in Papierform bereitgestellt werden kdnnen.

Fur Falle, in denen die elektronische Veroffentlichung kurzfristig nicht mdglich ist (z. B.
aufgrund von Naturereignissen), sollten alternative Bekanntmachungsformen zulassig sein.

Die vorgeschriebene Verkindung ware in solchen Fallen nachzuholen.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass der Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskérperschaften und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften sehr Uberwiegend die in der Vergangenheit seitens der
Kommunen vorgetragenen Anderungswiinsche zum Kommunalrecht aufgreift. Wir werben
daflir, dass auch die von uns vorstehend vorgetragenen Hinweise bertcksichtigt werden,
um den Entwurf auch in seiner Ganze zu einem fur die Kommunen gelungenen Gesetz

werden zu lassen.

Mit freundlichen GrifRRen

Stephan Gieseler
Direktor
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
kommunalen Vertretungskorperschaften und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften — Drucks. 21/1303 -

Sehr geehrter Herr Hering,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, im Rahmen der Anhérung zum Entwurf des Gesetzes
zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskérperschaften und zur

Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen.
Wir méchten folgende Rickmeldungen zum Gesetzentwurf geben:

Insgesamt freut uns die Initiative, die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in der
Hessischen Gemeinde- und Landkreisordnung zu festigen. Gleichzeitig ist kritisch anzumerken,
dass das Gesetz vorsieht, dass Kinder und Jugendliche beteiligt werden sollen — nicht mussen.
Damit bleibt die Hessische Gemeindeordnung gegenlber den rechtlichen Vorgaben der
Verfassung des Landes Hessen zuriick, in denen das Recht auf Beteiligung gemaB der UN-
Kinderrechtekonvention fest verankert ist (Art. 4 Abs. 2).

Wir begriiBen, dass in § 4c Abs. 1 keine Festlegung auf ein bestimmtes Beteiligungsformat
erfolgt, sondern neben Gremien auch andere Formate zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen entstehen kdnnen. Dabei ist hervorzuheben, dass sich vielfédltige
Beteiligungsstrukturen durch eine Kombination verschiedener Formate der Beteiligung,
beispielsweise sowohl durch institutionalisierte als auch projekthafte Ansatze der Beteiligung

auszeichnen. Gemeinden muss ermdglicht werden, eine Vielzahl an Beteiligungsformaten

Arbeiter-Samariter-Jugend Hessen ¢ Arbeitsgemeinschaft Jugend fir Umwelt ¢ Bund der Alevitischen Jugendlichen ¢ Bund der Deutschen Katholischen Jugend ¢ Bund der
Pfadfinderinnen und Pfadfinder Bund Deutscher Pfadfinderinnen Bund kult Chorjugend im Hessischen Sangerbund Deutsche
Beamtenbundjugend Hessen e Deutsche Jugend aus Russland ¢ Deutsche Jugend in Et Deutsches Jugendrotkreuz e Deutsche Wanderjugend ¢ DGB-Jugend
DLRG-Jugend e Jugend les > Jugendfeuerwehr Hess Landjugend Hessische Stenografenjugend Johanniter-Jugend Jugendwerk der
Arbeiterwohlfahrt einschaft  der  Juc Evangelischer  Freikirchen in He Junge Briefmarkenfreunde Hessen LAG JUPP 21

Landesmusikjugend Hessen e Naturfreundejugend Hessen e SJD — Die Falken ¢ Solidaritatsjugend ortjugend Hessen ¢ Ring junger Binde Hessen ¢ THW-Jugend Hessen



gleichzeitig einzurichten und in diesem Prozess auch bestehende Strukturen anzuerkennen,
um der Diversitdt an Interessen, Bedurfnissen und Lebensrealitdten von Kindern und
Jugendlichen gerecht werden zu kénnen. Bei der Umsetzung von Beteiligungsformaten sind in
ihrer Ausgestaltung und Zielgruppenorientierung insbesondere auch benachteiligte junge

Menschen mitzudenken.

Besonders positiv nehmen wir wahr, dass Kindern und Jugendlichen in § 4c Abs. 2 sowohl
Antrags-, Anhérungs- und Vorschlags- als auch Redeméglichkeiten in Organen, Ausschiissen
und Ortsbeirdten der Gemeinden eingerdumt werden kénnen. Um sicherzustellen, dass diese
Moglichkeiten von Vertreter_innen der Kinder- und Jugendbeteiligungsformate genutzt
werden koénnen, schlagen wir an dieser Stelle die Verwendung einer Muss- oder zumindest
einer Soll-Bestimmung vor. Es ware darUber hinaus zielfihrend, den formulierten
Gestaltungsraum der Gemeinden durch das Einrdumen dieser Rechte nicht auf bestimmte
Verfahren der Beteiligung zu reduzieren, sondern die Entwicklung diverser
Beteiligungsverfahren zur férdern, um unterschiedliche Zugange und Formate der Beteiligung
zu gewahrleisten. Dariber hinaus ist von Bedeutung, dass die Ergebnisse der unterschiedlichen
Partizipationsprozesse (ber eindeutig und transparent definierte Verfahren Eingang in die

politischen Entscheidungs- sowie Beratungsstrukturen finden.

AbschlieBend ist festzustellen, dass im vorliegenden Gesetzentwurf keine Vorgaben beztglich
der finanziellen und infrastrukturellen Ausstattung der Kinder- und Jugendbeteiligungsformate
festgelegt sind. Es ware wulnschenswert, sowohl die strukturellen und prozessualen
Rahmenbedingungen unterschiedlicher Beteiligungsformate und -verfahren bei der finanziellen
und infrastrukturellen Ausstattung zu bertcksichtigen als auch zusatzliche finanzielle Mittel zur
selbstbestimmten Verfligung sowie eine direkte Betreuungsperson fur die Beteiligungsformate

vorzusehen.

Mit freundlichen GriBen

Reiner Jakel Verena Wagner

Geschaftsfihrer Projektreferentin
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Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, Stellung nehmen zu kénnen und bitten um
Berucksichtigung der folgenden Anpassungsvorschlage und Anregungen. Wir
beschranken uns nachfolgend auf Anmerkungen

- zu Artikel 1 — Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) sowie

- zu Artikel 4 — Anderung des Eigenbetriebsgesetzes (EigBGes).!

I.  Zusammenfassung
Die Energieversorgung steht vor einem Umbau: Anstelle fossiler kommen immer
mehr erneuerbare Energietrager zum Einsatz. Als Ersatz fur die Versorgung mit
Erdgas werden kiinftig schrittweise Infrastrukturen fiir die Versorgung mit Fern-
und Nahwarme oder mit Wasserstoff zum Einsatz kommen. Stromnetze miissen
Uberregional und vor Ort an die anwachsende Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien adaptiert werden.

Die Wasserversorgung, die Beseitigung von Abwasser sowie die Abfallentsorgung
sind an die Herausforderungen des Klimawandels (Starkregen, Diirrezeiten usw.)
und an andere umweltrechtliche sowie gesellschaftliche Entwicklungen
anzupassen. Und das sind nur einige spezifische Aufgaben, die sich fiir die
kommunalen Unternehmen vor Ort stellen.

Damit die kommunalen Unternehmen in Hessen diese Herausforderungen
bestehen kdnnen, braucht es eine sichere rechtliche Grundlage fir deren
Betatigungen. Von zentraler Bedeutung sind hier die Normen des
Gemeindewirtschaftsrechts, insbesondere §§ 121 ff. der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO). Diese Normen miuissen den fortschreitenden
Entwicklungen und Anforderungen, insbesondere an die Betdtigung im Bereich
der Energieversorgung, gerecht werden. Fir Investitionen der kommunalen
Unternehmen in die Weiterentwicklung der vorgenannten Infrastrukturen ist
Rechtssicherheit erforderlich; Kooperationen mit weiteren Unternehmen miissen
zu Marktbedingungen, d. h. insbesondere ohne lberlange Vorpriifungsverfahren

1 Der VKU hatte bereits zum Referentenentwurf eine Stellungnahme mit Datum vom 06.09.2024
eingereicht. Aufgrund der Uberarbeitung des Entwurfs und des zwischenzeitlichen Fortgangs der
Umsetzung der CSRD-Richtlinie haben wir die Stellungnahme nun aktualisiert.
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moglich sein und diirfen nicht durch kommunalrechtliche Vorgaben ausgebremst
werden.

Weiterhin muss aller erdenklicher Aufwand durch Birokratie oder letztendlich
vermeidbare Vorgaben abgebaut werden. Wichtig ist hier ganz aktuell, dass der
Landesgesetzgeber eine Pflicht zur Anwendung der neuen Vorgaben Uber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen aufgrund der Umsetzung der
sog. CSRD-Richtlinie in das deutsche Recht fiir kleine kommunale Unternehmen
sowie fur Unternehmen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform abwendet. Mit den
neuen Entwirfen zu § 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO sowie zu § 22 EigBGes findet der
Landesgesetzgeber eine zweckmaRige, aber auch dringend bendtigte Losung flr
die betroffenen Unternehmen.

Il.  Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
1. §121 HGO Abs. 2 — Regelung der Energieversorgung

§ 121 HGO enthédlt die zentralen Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche
Betatigung der Kommunen. Dies gilt auch fiir die Aufnahme neuer Betatigungen
einer Kommune in Betatigungsfeldern der Ver- und der Entsorgung.

Den Vorschlag der Landesregierung, die wirtschaftliche Betatigung der
Kommunen im Bereich der Versorgung mit erneuerbaren Energien weiterhin zu
ermoglichen, begriiRen wir daher sehr.

§ 121 HGO ist vor dem Hintergrund der aktuellen energiewirtschaftlichen
Herausforderungen zu bewerten und weiterzuentwickeln. Die wohl grofSten
anstehenden Aufgaben im kommunalen und regionalen Umfeld dirften hier der
Ausbau der Warmeversorgung darstellen, der durch das Warmeplanungsgesetz
(WPG) des Bundes vorgegeben wird, sowie der Ausbau der Versorgung mit
Wasserstoff, welche die Erdgasversorgung kiinftig schrittweise immer mehr
ersetzen wird.

Sowohl bei der Versorgung mit Warme als auch mit Wasserstoff wird man
zunachst nicht davon ausgehen kénnen, dass diese ausschlieflich durch den

VERBAND KOMMUNALER
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Einsatz erneuerbarer Energietrager erfolgt, auch wenn dies letztendlich das Ziel
sein wird.

Die vorgenannten Betatigungsfelder miissten somit durch eine ergdnzende
Formulierung abgesichert werden. Anstelle des bisherigen Absatzes 1a des § 121
HGO schlagen wir folgende Fassung des § 121 Abs. 2 S. 1 HGO vor:

»(2) Als wirtschaftliche Betdtigung gelten nicht Tdtigkeiten

1. zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. auf den Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des
Sports, der Erholung, der Abfall- und Abwasserbeseitigung, der
Breitbandversorgung, der _Energieversorgung im Zusammenhang mit

erneuerbaren Energien, mit Wasserstoff oder mit Wéirme, des Wohnungsbaus

sowie
3. zur Deckung des Eigenbedarfs.”

Wichtig ist bei einer Weiterentwicklung des § 121 HGO zunéchst, dass durch die
vorgesehene Streichung von § 121 Abs. 1a HGO keine Schlechterstellung der
Kommunen im Bereich der Energieversorgung und Energieverteilung eintritt.

Dieses Ziel wirde durch die Neuformulierung ,Energieversorgung im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energien” in weiten Teilen erreicht, da diese
Formulierung auf einen weiten Anwendungsberiech hindeutet, der die
Teilbereiche Erzeugung, Vertrieb, Verteilung im Sinne von Netzbetrieb sowie auch
Speicherung mitumfasst. Die Formulierung ist zudem offen fiir weitere kiinftige
Entwicklungen von Betatigungsfeldern sowie fiir erganzende Betatigungen. Dies
sollte in der Gesetzesbegriindung moglichst erldutert werden. (Die
Energieversorgung mit herkdmmlichen Energietragern ist als traditionelles
Betatigungsfeld der Kommunen bereits iber § 121 Abs. 1 S. 2 HGO moglich.)

Zusatzlich sind die Versorgung mit Warme und die Versorgung mit Wasserstoff
ausdriicklich zu nennen. Beiden Betatigungsbereichen wird in Zukunft enorme
Bedeutung zukommen, um die Klimaziele Deutschlands zu erreichen. Der Ausbau
der Warmeversorgung, insbesondere in Folge des Warmeplanungsgesetzes, sowie
die Wasserstoffversorgung erfolgen zwar jedenfalls in den ersten Jahren nicht

VERBAND KOMMUNALER
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ausschlieBlich im Zusammenhang mit dem Einsatz erneuerbarer Energietrager.
Daher und auch weil es sich nicht (fir alle Kommunen) um traditionelle
Betatigungsfelder handelt, ist eine gesonderte Auffihrung im Wortlaut wichtig,
um eine Betatigung der Kommunen zu erméglichen.

In die Gesetzesbegriindung konnte aufgenommen werden, dass auch die
hessischen Kommunen aufgrund des Warmeplanungsgesetzes des Bundes zur
Warmeplanung verpflichtet werden. Als Folge der kommunalen Warmeplanung
werden lokal neue Warmenetze und/oder Wasserstoffverteilnetze entstehen, die
im Ubergang zur Klimaneutralitit in den allermeisten Fillen auch noch fossil
erzeugte Warme bzw. Wasserstoff an die Endabnehmer verteilen werden.

2. §121 Abs. 1b HGO — Schutz der Subsidiaritatsklausel fiir private Dritte
Wir regen an, den bisherigen § 121 Abs. 1b HGO (im Entwurf § 121 Abs. 1 S. 3 und
4 HGO) zu streichen. Die Wirkung der strengen Subsidiaritatsklausel des § 121 Abs.
1S.1 Nr.3 HGO wiirde auch ohne den bisherigen Abs. 1b Fortbestand haben. Dass
Kommunalaufsichten die Subsidiaritatsklausel sehr ernst nehmen, steht véllig

auller Frage. In den Gemeindeordnungen einiger anderer Bundeslander gibt es
zwar ebenfalls strenge Subsidiaritatsklauseln, nicht aber eine dem Absatz 1b
entsprechende Formulierung, die ohnehin eher deklaratorischen Charakter haben
dirfte.

3. §121 HGO Abs. 2 — Betatigungen im Bereich der IT-Sicherheit
Wir regen zudem an, Betatigungen im Bereich der Gewahrleistung von IT-

Sicherheit in den Katalog der nicht-wirtschaftlichen Betatigungen gem. § 121
Abs. 2 HGO aufzunehmen.

Cyberangriffe auf Unternehmen, Einrichtungen und Kommunen haben in den
letzten Jahren nicht zuletzt aufgrund geopolitischer Entwicklungen stark
zugenommen. Es ist daher fiir alle vorgenannten Einheiten aullerordentlich
wichtig, das Thema Cybersecurity ernst zu nehmen und jeweils den technisch
neuesten Sicherheitsstandard fiir die eigene IT-Systeme zu gewdéhrleisten, um
hohe Risiken flir Unternehmen, Einrichtungen oder Kommunen zu vermeiden.
Beispielsfalle zu Hacker-Angriffen auf Kommunen etc. dirften bekannt sein.

VERBAND KOMMUNALER
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Dass kommunale Unternehmen in diesem Bereich fir den Eigenbedarf tatig
werden dirfen, ist unbestritten. Allerdings scheint es durchaus Bedarf dafiir zu
geben, dass professionelles IT-Personal auch andere Kommunen und deren
Einrichtungen unterstitzt. Interkommunale Kooperationen stellen nicht in allen
Konstellationen eine sinnvolle Loésung dar; denn zumeist verfligt eine Stelle liber
geschultes IT-Personal und andere Stellen gerade nicht, so dass im Einzelfall
fraglich sein diirfte, ob die Voraussetzungen fiir eine interkommunale Kooperation
vorliegen. Wichtig im Sinne einer praktikablen Lésung ware es daher, wenn
Kommunen, Einrichtungen oder Unternehmen im Wege eines Auftrags IT-
Dienstleistungen durch ein anderes kommunales Unternehmen in Anspruch
nehmen konnten. Eine Begrenzung der Dienstleistungen eines kommunalen
Unternehmens auf den Eigenbedarf erscheint jedenfalls angesichts der aktuellen
Nachfrage und der aktuellen Bedeutung des Themas nicht zweckmaRig.

Angeregt werden soll keine grundsitzliche und schrankenlose Offnung dieses
Betatigungsfeldes, aber eine Ausweitung. Diese Ausweitung konnte
gegebenenfalls im konkreten Fall mit der Kommunalaufsicht abgesprochen
werden.

Wir schlagen daher vor, in § 121 Abs. 2 Nr. 2 hinter dem Wort ,, Wohnungsbaus”
folgende Ergdnzung einzufiigen:

.. der IT-Sicherheit”

4. §121 Abs. 7 HGO — Privatisierungspriifungen
Die Streichung der Verpflichtung zur Privatisierungsprifung gem. Absatz 7 ist

richtig. Periodische, ansonsten anlasslose Privatisierungspriifungen dirften auBRer
Aufwand regelmaRig wenig zu Tage férdern. Im Sinne von Vereinfachung und
Entbirokratisierung ist die Streichung zu begril3en.

lll. Anpassungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der

CSRD-Richtlinie

Fiir die Kommunen und ihre kommunalen Unternehmen hat die Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen einen zentralen Stellenwert. Die CSRD-Vorgaben sind

VERBAND KOMMUNALER
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allerdings nur fir GroBunternehmen in privater Rechtsform bestimmt und wiirden
vor allem bei Anwendung durch kleine 6ffentliche Unternehmen, was derzeit noch
aufgrund landesrechtlicher Verweise in das Handelsgesetzbuch mdglich ist, zu
extremen Aufwand, aber wenig Mehrwert fiihren.

1. § 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO — Jahresabschluss und Lagebericht bei

kommunalen Gesellschaften

Die vorgesehene Anpassung des § 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO wirde kleineren
kommunalen Gesellschaften helfen und ist daher zu begriiRen.

§ 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO verweist kinftig hinsichtlich der Aufstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts nicht mehr auf die Vorschriften fiir grofRe
Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuches (HGB), sondern
nur noch auf die Vorschriften des Dritten Buches des HGB fiir Kapitalgesellschaften
— ohne Bezug auf die UnternehmensgroRe. Kleine und mittelgroRe kommunale
Kapitalgesellschaften kénnen so die im HGB vorgesehen Erleichterungen nutzen.

In der Folge kommt es fiir diese Unternehmen nicht zu einer Pflicht durch
Landesgesetz zur Anwendung der Vorgaben der Nachhaltigkeitsberichterstattung
im Sinne der CSRD-Richtlinie, die das HGB an die Eigenschaft eines Unternehmens
als groBe Kapitalgesellschaft knilpft. Die vorgesehen Anpassung ist daher
zielfiihrend.

2. § 22 EigBGes — Jahresabschluss und Lagebericht bei Eigenbetrieben

Auch die Anpassungen des Eigenbetriebsgesetzes in der aktualisierten Fassung des
Entwurfs regeln nun klar, dass Eigenbetriebe unabhangig von ihrer Grof3e nicht zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet werden.

Die neue Entwurfsfassung zu § 22 EigBGes halten wir fir richtig. Denn auch nach
den Vorgaben der CSRD-Richtlinie sowie des (bisherigen) Gesetzentwurfs zur
Umsetzung der CSRD im Handelsgesetzbuch sollten nur Unternehmen in privater
Rechtsform verpflichtet werden. Dem Landesgesetzgeber gelingt es mit der
vorgeschlagenen Formulierung des § 22 EigBGes, den seitens der CSRD-Richtlinie
vorgeschlagenen Adressatenkreis nicht auszuweiten und den bereits grol3en,
allerdings durch EU-Recht begriindeten biirokratischen Aufwand nicht weiter zu
erhohen.

VERBAND KOMMUNALER
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Auch die vorgesehenen Erleichterungen fiir die kleinen und mittelgroRen
Eigenbetriebe bei der Aufstellung des Jahresberichts sind zu begriifRen.

Ansprechpartner:

Martin J. Heindl|
Geschaftsfuhrer
VKU-Landesgruppe Hessen
Frankfurter Straf3e 2
65189 Wiesbaden

FON +49 611 1702 29
E-Mail heindl@vku.de
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Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2

An den Vorsitzenden 65189 Wiesbaden
Telefon (0611) 1706 -0

des Innenausschusses Durchwahl (0611) 17 06- 12
Schlossplatz 1-3 Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
65183 Wiesbaden PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

PC-Fax-direkt ~ (0611) 900 297-

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: bebensee-
biederer@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 23.01.2025
Az. : Be/We[021.220:

: 010.011; 020.011
Nur per E-Mail h.dransmann@ltg.hessen.de;

c.kehrein@Itg.hessen.de

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
kommunalen Vertretungskorperschaften und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften - Drucks. 21/1303 -

Ihr Schreiben vom 10. Dezember 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Moéglichkeit, zu dem o.g. Gesetzentwurf im Rahmen der
Anhorung vor dem Innenausschuss des Hessischen Landtages Stellung nehmen zu
kénnen. Ausdricklich méchten wir an dieser Stelle die friihzeitige Einbindung der drei
Kommunalen Spitzenverbande durch das Hessische Ministerium des Innern, fur Si-
cherheit und Heimatschutz in das Gesetzgebungsverfahren hervorheben, die eine
frihe Information unserer Gremien und eine intensive Auseinandersetzung mit der
Materie ermdglicht hat. Hierflr und fir den stetigen Austausch und die konstruktive
Zusammenarbeit, die das Verfahren gepragt haben, mdchten wir uns ebenfalls be-
danken.

Besonders hervorzuheben ist an dieser Stelle das gemeinsame Ziel der Gewahrleis-
tung der Arbeitsfahigkeit der kommunalen Gremien. So wird die Arbeit in den Kreis-
tagen stark beeintrachtigt, wenn eine Vielzahl von kleinen Fraktionen, Gruppen oder
Einzelmandaten zu sehr schwierigen bis hin zu ,unregierbaren® Verhaltnissen fuhrt.
Hier ist die Klarstellung wichtig, dass die Neuregelung erst fiir die Zeit ab der nachs-
ten Kommunalwahl gilt. Es wurde sonst der Eindruck entstehen, dass die Kreisgre-
mien ggf. noch in der laufenden Wahlzeit neu besetzt werden muissten.

Daruber hinaus ist die Digitalisierung ein weiterer wesentlicher Bestandteil der Mo-
dernisierung der Ablaufe und der Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes.
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Auch die Attraktivitat der kommunalen Wahlamter hat fur uns eine besondere Bedeu-
tung, da es bereits aktuell zunehmend eine Herausforderung darstellt und zukunftig
noch schwerer werden wird, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten zu gewinnen.
Insofern sind die Anrechnung von Vordienstzeiten und Berlcksichtigung von Versor-
gungsanspriichen von nicht zu unterschatzender Bedeutung. Durch eine Ubergangs-
frist sollte sichergestellt werden, dass die Vergunstigungen auch fur die jetzigen Stel-
leninhaberinnen und -inhaber gelten.

Dies vorangestellt, nehmen wir zu dem nunmehr vorgelegten Gesetzentwurf ergan-
zend gerne wie folgt Stellung:

Zentrale Anliegen des Hessischen Landkreistages

Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungskorperschaften

1. Anderung des Wahlverfahrens, § 22 KWG

Mit der Aufteilung der Mandate auf immer mehr Fraktionen, Gruppen und frak-
tionslose Mandatstragerinnen und -trager ist die Durchfihrung der Kreistags-
sitzungen in den vergangenen Jahren schwieriger geworden. Durch eine gro-
Rere Anzahl von Antragen und eine immer haufigere Nutzung des schriftlichen
Anfragerechts ist die Vorbereitung und die Durchfihrung der Sitzungen immer
zeit- und personalintensiver und stellt sowohl das Ehrenamt als auch die Ver-
waltungen vor immer grofiere Herausforderungen. Um Missverstandnissen
vorzubeugen: Es geht hierbei nicht um eine Beschrankung der berechtigten
Ausubung der sich aus dem Mandat ergebenden Rechte. Allerdings miss-
brauchen Einzelne zunehmend die Instrumente des Kommunalrechts, um die
Arbeit der Verwaltungen mit ausufernden Anfragen etc. zu erschweren und
diese zu uberlasten. Die Inhalte Uberschreiten hier zunehmend das fur die Ar-
beit in den Kreisgremien hinausgehende Mal}.

Bei dem kiinftig vorgesehenen Auszahlverfahren nach d’Hondt wird auf das
Verhaltnis der Listen untereinander ein deutlich starkeres Gewicht gelegt.
Groldere Listen erfahren hierbei eine angemessenere Bericksichtigung als bei
dem bisherigen Auszahlverfahren nach Hare-Niemeyer, das kleinere Listen
starker bewertet und Ubergewichtet. Es wird daher die Einfihrung des Aus-
zahlverfahrens nach d’Hondt begrafdt, um einer immer weiteren Zersplitterung
der Vertretungskorperschaften vorzubeugen und Mehrheitsfindungen zu er-
leichtern.

. Wahlverfahren bei mittelbaren Wahlen, § 55 HGO

Bei mittelbaren Wahlen wird die Einfihrung des d’Hondtschen Hochstzahlver-
fahrens anstelle des Hare-Niemeyer-Verfahrens fur nicht erforderlich gehalten.
Den vorgetragenen Bedenken des Innenministeriums, dass bei Beibehaltung
von Hare-Niemeyer unterschiedliche Systeme hinsichtlich der Verfahren bei
der Kommunalwahl und bei mittelbaren Wahlen durch die Vertretungskorper-
schaften bestiinden und dies nicht konsequent sei, kann entgegnet werden,
dass bereits aktuell unterschiedliche Systeme angewendet werden. Im Kom-
munalwahlrecht wurde Kumulieren und Panaschieren eingeflhrt, bei den mit-
telbaren Wahlen jedoch nicht. Deshalb kann fur die Kommunalwahlen durch-
aus nach d’Hondt und bei den mittelbaren Wahlen der Vertretungskorper-
schaften nach Hare-Niemeyer ausgezahlt werden. Hierfur spricht zudem, dass



seit vielen Jahren den Kommunalbediensteten in der Ausbildung das Wissen
Uber Hare-Niemeyer und seine Ausnahme bei absoluter Stimmenzahl vermit-
telt wird. Wie bereits oben dargestellt, dient das Auszahlungsverfahren nach
d’Hondt dazu, eine weitere Zersplitterung der Vertretungskoérperschaften zu
verhindern, diese Gefahr besteht bei der Durchfihrung der mittelbaren Wah-
len, z.B. den Wahlen in die Ausschusse, in diesem Umfang nicht.

Digitalisierung, 88 52a u.a. HGO

§ 52a HGO, § 32 HKO und § 67 HGO, § 42 HKO eroffnen die Mdglichkeiten
einer digitalen Sitzungsteilnahme bei den Sitzungen bis hin zu vollstandig di-
gitalen Sitzungen. Diese Anderung wird ausdriicklich begrii3t, denn die Auf-
nahme digitaler Sitzungsformate erfillt eine jahrelange Forderung des Hessi-
schen Landkreistages. Bereits wahrend und nach der Corona-Pandemie ha-
ben wir fiir die HKO eine gesetzliche Option fir Notsituationen, eine Offnung
zugunsten digitaler Sitzungsformate fur die Hilfsorgane auch auf3erhalb von
Notsituationen sowie flir den Kreisausschuss gefordert.

Neben der Gewahrleistung der Arbeitsfahigkeit der kommunalen Gremien
auch in Ausnahmesituationen erwarten wir eine Erleichterung der Gremien-
arbeit, insbesondere beim sowieso regelmalig nicht-6ffentlich tagenden
Kreisausschuss sowie eine Verbesserung der Vereinbarkeit des Mandates
mit Beruf, Ausbildung und Studium, vor allem aber mit der Kinderbetreuung
und der Pflege Angehdriger.

lll. Attraktivitat der kommunalen Wahlamter, Besoldung, Versorgung

Die seit einigen Jahren, insbesondere nach der Dienstrechtsnovelle 2015,
in den Kommunen bestehenden Probleme, geeignete Bewerberinnen und
Bewerber fur die kommunalen Wahlamter zu finden, fihrte bei den Kom-
munalen Spitzenverbanden zu der Schlussfolgerung, dass das Wahlbeam-
tenverhaltnis attraktiver ausgestaltet werden muss. Eine Forderung des
HLT ist dabei die Ermoglichung eines friheren Versorgungseintritts.

Der jetzt eingebrachte Gesetzentwurf bleibt leider hinter diesen Forderun-
gen zurlck. Bereits in der gemeinsamen Stellungnahme der Kommunalen
Spitzenverbande vom 14.5.2024 wurde zudem darauf hingewiesen, dass
eine Regelung erforderlich ist, nach der die Beamtin oder der Beamte auf
Zeit mit Vollendung des 65. Lebensjahres jederzeit auf ihren bzw. seinen
Antrag in den Ruhestand zu versetzen ist. Dies konnte Amtsinhaberinnen
und -inhabern in diesem Alter die Auslibung des Amtes flr weniger als 6
Jahre und damit die erneute Kandidatur erleichtern.

1. 840 HGO

Die klare Regelung, dass Amtszeiten aus mehreren Wahlamtern zusam-
mengerechnet werden kénnen, wird begrifdt. Auch ist wesentlich, dass die
Amtszeiten nicht notwendigerweise in Hessen erreicht werden mussten,
dadurch steigt die Attraktivitat fir Bewerber aus anderen Bundeslandern,
sich in Hessen um ein Wahlamt zu bewerben. Dartber hinaus ist aber auch
eine finanzielle Absicherung bereits nach einer Amtszeit von 6 Jahren wich-
tig, nicht erst nach 8 Jahren.



2. 84a Kommunalbesoldungsverordnung

Nach § 4a Kommunalbesoldungsverordnung soll zukunftig fir kommunale
Wahlbeamte ab der zweiten Amtsperiode eine Zulage von 8% geleistet
werden. Diese beabsichtigte Anderung wird von uns begriiRt, allerdings
sollte hier entsprechend § 40 HGO auch eine Zusammenrechnung von
Amtszeiten unterschiedlicher Amter erfolgen kénnen. Nach unserer Lesart
wurde also nach der Ausubung beispielsweise von Burgermeister- oder
EKB-Amt und anschlielfender Wahl als Landrat eine Zulage gewahrt, weil
die Wahlzeiten zusammengerechnet werden. Dies ware in Anbetracht von
§ 40 HGO folgerichtig.

IV. Gemeindewirtschaftsrecht

8112 b HGO
Unter Nr. 13 der gemeinsamen Vorschlage der Kommunalen Spitzenver-
bande zum Gemeindewirtschaftsrecht wurde ein Verzicht auf die Verpflich-
tung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses angeregt. Diese Anregung hat
leider keine Berucksichtigung im Gesetzesentwurf gefunden.

Die angestrebten Ziele des Gesamtabschlusses waren die Rickgewinnung
des Gesamtuberblicks Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde bei gleichzeitiger Verbesserung des Gesamtuberblicks (LT-Drs.
16/2463 S.57). In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass die Aufstellung
des Gesamtabschlusses sowie die Prufung so viel Zeit in Anspruch neh-
men, dass die Zahlen fur eine in die Zukunft gerichtete Steuerung keine Re-
levanz mehr besitzen. Die Ziele, einen Gesamtuberblick Uber die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage zu erhalten, werden zwar erreicht. Der Auf-
wand fur die Erstellung des Gesamtabschlusses und der geringe Erkennt-
nisgewinn stehen in einem deutlichen Missverhaltnis. Ein Verzicht auf den
Gesamtabschluss konnte daher erheblich zur Entburokratisierung und Ent-
lastung der Kommunen beitragen.

Wir mochten daher den Verzicht auf den Gesamtabschluss noch einmal
nachdrucklich anregen.

V. Weitere Anderungen der HGO/ HKO

1. 884c¢,8c HGO, 884 c, 8aHKO

Die Neufassung des § 4c HGO/HKO sieht vor, den Kindern und Jugendli-
chen ein Antragsrecht bei Belangen einzuraumen, die deren Interessen be-
ruhren. Wir begrifRen die Absicht, Kinder und Jugendliche starker in die
Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Dennoch lehnen wir die Einfihrung
eines Antragsrechts ab. Ein solches Antragsrecht wirde eine Systemwid-
rigkeit darstellen, da dieses Recht bislang ausschliel3lich den Kreistagsab-
geordneten, den Fraktionen/Gruppierungen, dem Kreisausschuss und dem
Landrat vorbehalten ist.

Moglich wére sattdessen, eine Anderung des § 4c HGO/HKO analog der
Anderung des § 8c HGO/HKO vorzunehmen [Einrdumung von ,(..) Anho-
rungs-, Vorschlags- und Redemdglichkeiten (...)]. Es erscheint sachge-
recht, den Landkreisen selbst zu Uberlassen, wie sie die Beteiligungsrechte



von Kindern, Jugendlichen und Senioren zu regeln. Viele Landkreise haben
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, Seniorinnen und Senioren
und Menschen mit internationalem Hintergrund in ihren Satzungen und Ge-
schaftsordnungen geregelt und fur die genannten Personengruppen Gremi-
en gebildet. Eine gesetzliche Regelung dartber hinausgehender Verfahren
beruhrt die kommunale Selbstverwaltung und wird abgelehnt.

2. 8830, 32 HGO, 8§ 22, 23 HKO

Die geplante Einflhrung eines aktiven bzw. passiven Wahlrechts fir Perso-
nen, die zwar keinen Wohnsitz, aber ihren gewohnlichen Aufenthalt seit min-
destens sechs Wochen bzw. 3 Monaten im Gebiet der Kommune haben, wird
kritisch gesehen. Zwar wurde eine derartige Regelung in der Tat zu einer
Harmonisierung mit den Vorschriften zum Wahlrecht fur Europa-, Bundes-
oder Landtagswahlen fuhren. Diese wird aber schon deswegen nicht fur not-
wendig erachtet, weil bei den Kommunalwahlen im Gegensatz zu den staatli-
chen Wahlen kein Legislativorgan, sondern das oberste Organ einer Selbst-
verwaltungskorperschaft gewahlt wird.

Insbesondere das passive Wahlrecht erfordert eine gewisse Vertrautheit mit
ortlichen Strukturen und Bedurfnissen, so dass die Anknupfung des Kommu-
nalwahlrechts an das Vorhandensein eines Wohnsitzes und eine gewisse
Mindestniederlassungsdauer im Wahlgebiet durchaus fur sinnvoll und gerecht-
fertigt erachtet wird. Uberdies ist die geforderte Mindestdauer eines gewohnli-
chen Aufenthaltes im Gemeinde- bzw. Kreisgebiet schwer belegbar.

3. 8842 Abs. 2 HGO, 28 Abs. 2 HKO

Die Anderung, dass Kreisbedienstete als Schriftflihrer am Wahlvorbereitungs-
ausschuss teilnehmen durfen, wird ausdrtcklich begrufdt. Es ist wichtig, dass
eine ordnungsgemale Protokollierung im Ausschuss erfolgt, um eine rechtsi-
chere Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten zu gewahrleisten. Da die
Kreisbediensteten ohnehin einer dienstlichen Verschwiegenheitspflicht unter-
liegen, ist auch nicht zu beflrchten, dass personliche Details der Bewerberin-
nen und Bewerber aus der nicht-6ffentlichen Sitzung hinausdringen.

Wir bitten um Berucksichtigung.

Mit freundlichen Griufden

Tim Ruder
Direktor



HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Innenausschuss
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Entwurf flr ein Gesetz zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit
der kommunalen Vertretungskdrperschaften und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir den Gesetzentwurf und nehmen dazu gerne Stel-
lung.

1) Der Entwurf &ndert — nach zehn Jahren — erneut die ,Grundnorm®
des § 121 HGO, der die wirtschaftliche Betatigung von Gemeinden re-
gelt und definiert. Er erweitert diejenigen Bereiche, die ausdricklich
nicht als wirtschaftliche Betatigung angesehen werden, um den ,Woh-
nungsbau“ und um die ,Versorgung mit erneuerbaren Energien®. Dies
hat zur Konsequenz, dass die eine wirtschaftliche Betatigung der Kom-
munen begrenzenden Kriterien aus § 121 Abs.1 HGO (sog. Subsidiari-
tatsprinzip) hier nicht zum Zug kommen. Der Ausnahmekatalog in

§ 121 Abs. 2 HGO wird damit noch einmal erweitert, so dass sich das
Regel-Ausnahme-Verhaltnis umzukehren droht. Aus diesem Grund se-
hen die hessischen Industrie- und Handelskammern weitere Aufwei-
chungen des Subsidiaritatsprinzips grundsatzlich kritisch, da dies re-
gelmafig zu Eingriffen in die Privatwirtschaft sowie zu Wettbewerbs-
verzerrungen fuhrt. Daher sollte auch an der Markterkundung § 121
Abs. 6 HGO sowie der ,Privatisierungsprifung“ nach Abs. 7 festgehal-
ten werden.

a) Das Thema ,Wohnungsbau“ beschaftigt unsere Mitgliedsunterneh-
men im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel intensiv. Die
Rickmeldungen aus der Unternehmerschaft und von Fachleuten in
den hessischen IHKs zeigen deutlich, wie dramatisch die Wohnraumsi-
tuation besonders in der Metropolregion ist. Uberall wird tiberlegt, wie
der dringend bendtigte Wohnungsbau angekurbelt und wie fur alle Ein-
kommensgruppen beziehbarer Wohnraum geschaffen werden kann.

Zentrales Problem fur eine geringe Bautatigkeit und hohe Baukosten
ist eine Uiber Jahrzehnte gewachsene Uberregulierung des
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Baubereichs. Hohe Anforderungen an z.B. Brandschutz, Barrierefrei-
heit, Stellplatzbedarf, Baumaterialien und Energieeffizienz haben dazu
gefuhrt, dass vor allem in unteren und mittleren Preisniveaus zu we-
nige Wohnungen gebaut wurden. Deshalb ist eine Deregulierung der
Hessischen Bauordnung, der Bundesvorschriften und weiterer Baunor-
men hdchste Prioritat einzurdumen. Die hessischen IHKs begriilen
die Aktivitaten im Rahmen der Kommission ,Innovation im Bau“ und
fordern die konsequente Umsetzung der vorgeschlagenen Mal3nah-
men im Baupaket I.

Zur Frage der Hereinnahme des Wohnungsbaus in den Ausnahmeka-
talog des § 121 Abs. 2 HGO ist die Meinungsbildung der hessischen
IHKs nicht einheitlich.

Viele Stimmen weisen darauf hin, dass der Mangel an beziehbaren
Wohnraum nicht darin begrindet ist, dass es zu wenig private Anbieter
auf dem Markt gibt, sondern auf die als unzureichend empfundenen
politischen Rahmenbedingungen, die fur den Wohnraummangel ver-
antwortlich sind, z.B. fehlende Flachennutzungskonzepte, lange Ge-
nehmigungsverfahren oder Mietpreisbremsen. Hinterfragt wurde auch,
wo das erforderliche Kapital der 6ffentlichen Hand herkommen mag,
um den Wohnungsbau noch starker in die eigene Hand zu nehmen.
Beflrchtet wurde schliefl3lich auch das wirtschaftliche Aus fir viele Un-
ternehmen aus der Baubranche, da bereits jetzt die Kommunen als
Bautrager aktiv sind und mit stadteigenen bzw. gemeindeeigenen Ge-
sellschaften Objekte entwickeln, die dann an die Stadt bzw. die Ge-
meinde weitervermietet werden.

Zu bertcksichtigen ist dartiber hinaus, dass die uneingeschrankte Be-
tatigung der Kommunen zu einer Benachteiligung privater Unterneh-
men fihren kann, da Kommunen ohne das betriebswirtschaftliche Ri-
siko eines privaten Unternehmens agieren und diesen gegenuber oft
auch preislich im Vorteil sind. Die Nahe zu kommunalen Entscheidern,
der Zufluss gunstiger Kredite, Zuschliisse der Kommunen und zum Teil
steuerliche Vorteile kdnnen zu einem Wettbewerbsnachteil bei den pri-
vaten Unternehmen fihren.

Kommunale Gesellschaften haben in der Regel ein geringeres Insol-
venzrisiko, da sie offentliche Aufgaben erflllen und von ihren kommu-
nalen Eigentimern unterstitzt werden. Diese Unterstiitzung zeigt sich
in finanziellen Zuschissen und stabilen Einnahmequellen durch Ge-
bihren fir Dienstleistungen. Zudem haben sie oft eine rechtlich abge-
sicherte Position und einen limitierten Wettbewerb, was ihre finanzielle
Stabilitat weiter starkt. Die finanzielle Unterstutzung und stabile Markt-
stellung kommunaler Gesellschaften kénnen den Wettbewerb verzer-
ren und privaten Unternehmen den Marktzugang erschweren. Dies
kann zu Innovationshemmnissen fuhren, da kommunale Anbieter
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weniger Innovationsdruck verspuren. Gleichzeitig ergeben sich flur die
private Wirtschaft potenzielle Kooperationsmaoglichkeiten durch Part-
nerschaften oder Auftragsvergaben.

Die Stadte und Gemeinden haben darliber hinaus bereits heute er-
kennbare Schwierigkeiten, ihre Kernaufgaben zu erfullen und erhéhen
teilweise kommunale Steuern. Wir haben daher erhebliche Zweifel,
dass die Stadte und Gemeinden Uber ausreichende Mittel verfligen,
um sich im kapitalintensiven Wohnungsbau engagieren zu konnen.
Selbst im sozialen Wohnungsbau, wo Stadte und Gemeinden bereits
seit langem tatig werden durfen, besteht vielerorts eine grof3e Ange-
botsllicke.

Ferner bedarf es einer Ausweitung der wirtschaftlichen Betatigung
nicht vor dem Hintergrund, dass es bereits nach jetziger Rechtslage
moglich ist, bei Versagen des Marktes tatig zu werden.

Indes gibt es auch Stimmen innerhalb der IHK-Organisation, die sich
fur eine Hereinnahme des Wohnungsbaus in den Katalog des § 121
Abs. 2 HGO ausgesprochen haben. Hauptargument ist hier die Dra-
matik der Wohnraumsituation. Gerade auch im unteren und mittleren
Preissegment fehlen Angebote auf dem Wohnungsmarkt. Private Ak-
teure haben angesichts hoher Bau- und Grundstiickspreise oft Schwie-
rigkeiten Projekte in diesem Segment zu entwickeln. RegelmaRig
wurde hierbei darauf hingewiesen, dass man zwischen wirtschaftlich
starken und wirtschaftlich schwachen Regionen unterscheiden misse,
indem sicherzustellen sei, dass kommunale Unternehmen gerade in
den letztgenannten Regionen tatig werden sollten.

Zusammenfassend betrachtet wird aus Sicht der hessischen IHKs die
Hereinnahme des Wohnungsbaus in den Ausnahmekatalog des § 121
Abs. 2 HGO keinen wesentlichen Einfluss auf die Wohnraumproblema-
tik haben. Dies gilt auch in der Metropolregion. Die Landesregierung
sollte sich daher auf Themen und Losungsansatze konzentrieren, die
das Bauen schneller, einfacher und kostenglnstiger machen.

Sollte sich die Landesregierung dennoch fiir eine Anderung der HGO
in diesem Themenfeld entscheiden, so sollte sichergestellt werden,
dass bei der Vergabe von Flachen und bei der Flachenplanung private
Akteure nicht von den Kommunen benachteiligt werden. Kommunaler
und privater Wohnungsbau sollten sich in diesem Fall erganzen. Des-
halb sollten Kommunen schwerpunktmafig in den Kategorien Wohn-
raum schaffen, die im privatwirtschaftlichen Kontext nicht oder nur
schwer realisierbar sind, flr die aber eine grofle Nachfrage besteht
(z.B. kostengunstiger Wohnraum).

Der Schwerpunkt der Aktivitaten der Landesregierung sollte auf der
Beschleunigung und konsequenten Digitalisierung von

Seite 3 von 4



Genehmigungsverfahren, der Reduktion von materiellen Anforderun-
gen an Neubauten und der Erleichterung von Aufstockungen und
Nachverdichtungen liegen. Dadurch sind Kostenreduktionen mdéglich
und es kdnnten Bauanreize geschaffen werden.

b) Die Aufnahme der Erneuerbaren Energien in den Ausnahmekatalog
nach § 121 Abs. 2 Nr. 2 HGO mit der Folge, dass kunftig alle Aktivita-
ten im Bereich Erneuerbare Energien als nicht wirtschaftliche Betati-
gung eingestuft werden, sehen wir insgesamt kritisch und lehnen diese
Neuregelung ab, da die Betatigung der Kommunen kiinftig keinerlei
Beschrankungen mehr unterliegen wiirden. Durch die geplanten Ande-
rungen wirde die Moglichkeit eréffnet werden, dass die Umsetzung
der Energiewende in Hessen in den genannten Feldern vollstandig
ohne die Beteiligung der gewerblichen Wirtschaft, sondern allein durch
die Kommunen und deren Unternehmen erfolgen kann. Eine wirt-
schaftliche Betatigung einer Kommune, die per Ausnahmekatalog als
»hicht-wirtschaftliche“ Tatigkeit eingestuft wird, darf nicht zum Nachteil
der gewerblichen Wirtschaft erfolgen. Daher halten wir den o0.g. Ansatz
ordnungspolitisch als auch sachlich fir verfehlt, der zudem mit erhebli-
chen wirtschaftlichen Risiken fiir die Kommunen verbunden ist, und
sprechen uns fur die Beibehaltung des bisherigen § 121 Abs. 1a aus.
Ebenso sollte der Bezug auf Abs. 1a im bisherigen Abs. 1b beibehal-
ten werden.

2) Der Entwurf sieht vor, dass kommunale Eigen- und Beteiligungsge-
sellschaften Erleichterungen beim Jahresabschluss bekommen sollen
(§ 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 HGO-Entwurf). Hintergrund ist die Umset-
zung der EU-Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichtserstattung, die unter
bestimmten Voraussetzungen auch fur kleine und mittlere kommunale
Unternehmen in privater Rechtsform eine entsprechende Berichts-
pflicht im nationalen Recht verlangt. Der Entwurf will demgegenuber
allein solche kommunalen Unternehmen berichtspflichtig machen, wel-
che die Voraussetzungen flr groRe Kapitalgesellschaften aus § 267
Abs. 3 HGB erflllen. Vor diesem Hintergrund fragen wir, warum es Bu-
rokratieerleichterungen nur fir kommunale Gesellschaften geben soll
und nicht auch flr vergleichbare private Unternehmen. Da hier zuge-
geben ein anderer Gesetzgeber als der Landesgesetzgeber adressiert
ist, sollte sich die Landesregierung hierflir konsequent auf EU- und
Bundesebene einsetzen.

Mit freundlichen GrifRen

Frank Aletter Prof. Dr. Friedemann Gétting
Geschaftsfuhrer Federfihrung Recht
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Hessischer Handwerkstag -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Herrn Thomas Hering
Vorsitzender des Innenausschuss
des Hessischen Landtages
Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

Gesetzentwurf zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der kommunalen
Vertretungskorperschaften und zur Anderung kommunalrechtlicher Vor-
schriften

Hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Hering,

dem Landtagsinformationssystem konnten wir entnehmen, dass der Innen-
ausschuss des Hessischen Landtags am 12. Februar 2025 eine miindliche An-
hérung zum o. g. Gesetzentwurf durchfiihren wird. Wir haben mit Erstaunen
zur Kenntnis nehmen missen, dass die hessische Handwerksorganisation zu
dieser Anhorung keine Einladung erhalten hat.

Dennoch moéchten wir uns mit diesem Schreiben zu dem Gesetzentwurf du-
Rern. Das Gesetz sieht neben einer ganzen Anzahl von Anderungsvorschli-
gen u. a. zum Kommunalwahlrecht und zu Regelungen fiir Gemeindevertre-
tungen etwas ,versteckt” unter Position 32 auch Anderungen im § 121 HGO
zur wirtschaftlichen Betatigung von Kommunen vor.

Ausdriicklich auf diesen fiir das hessische Handwerk besonders wichtigen
Punkt hat der Hessische Handwerkstag seine Stellungnahme vom 4. Septem-
ber 2024 gegeniiber dem federflihrenden Innenministerium fokussiert (An-
lage). Seitens des Handwerks wird sehr kritisch gesehen, dass die bestehen-
de klare Begrenzung der Konkurrenz kommunaler Unternehmen gegeniiber
den traditionellen Handwerksbetrieben sowohl im Bereich der Erneuerbaren
Energien als auch im Wohnungsbau aufgehoben werden sollen. Zudem be-
flirchten wir eine massive Ausweitung der Wettbewerbsverzerrungen durch
kommunale Unternehmen zu Ungunsten der in diesem Bereich tatigen
handwerklichen Gewerke.

Da es uns offensichtlich verwehrt bleibt, in der geplanten miindlichen Anho-
rung zu begriinden, warum wir insbesondere die ersatzlose Streichung des
§ 121 Absatz 1 a HGO als echte Subsidiaritatsklausel aufgrund der damit ver-
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bundenen erheblichen Nachteile und Risiken fiir die handwerklichen Betriebe entschieden ablehnen,
wollen wir unsere Position mit dem vorliegenden Schreiben zumindest noch einmal schriftlich in den
AnhoOrungsprozess einbringen.

Mit freundlichen GriiRen

Bernhard Mundschenk
Geschaftsfuhrer

Anlage
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Fiir das Handwerk steht es auler Frage, dass der Einbau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien wie Solaranlagen, Photovoltaik, Warmepumpen etc. ebenso gut und wirtschaftlich durch einen
privaten Anbieter, namlich die Handwerksbetriebe der betreffenden Gewerke, erbracht werden
kann.

Gleiches gilt fur die Neuregelung des Bereichs des Wohnungsbaus, der die Betriebe des Bau- und
Ausbaugewerbes in erheblichem Umfang tangieren wiirde. Die geplante Herausnahme des Woh-
nungsbaus aus der wirtschaftlichen Betatigung ist aus unserer Sicht weder erforderlich noch ange-
messen.

Die Begriindung zu Nummer 32 (§ 121) fuhrt aus, dass die wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen
in diesem Bereich schon deren traditionelles Betatigungsfeld ist. Wohnungsbauvorhaben sind bereits
nach § 121 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 HGO privilegiert, wenn der Zweck der Gesellschaft vorrangig darin
liegt, eine sichere und sozial verantwortliche Wohnungsversorgung breiter Schichten der Bevdlke-
rung zu gewahrleisten, und damit den Bereich des sogenannten ,sozialen Wohnungsbaus” abdeckt.
Die neue Einstufung als nicht-wirtschaftliche Betatigung soll den Kommunen ausdriicklich die Mog-
lichkeit zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums geben. Da es diese Méglichkeit laut der Begriindung
bereits gibt, bedarf es dieser Neuregelung nicht.

Die Neufassung stellt vielmehr eine Ausweitung des Betatigungsfeldes auf samtliche Marktfelder des
Wohnungsbaus dar. Dies ist unnétig. Private Bauunternehmen stellen grundsatzlich Wohnraum fir
samtliche Marktsegmente her. Allenfalls ware bei einem Marktversagen oder unzureichender Ab-
deckung durch den Markt ein Mangel im Bereich des Niedrigpreissektors denkbar. Genau dort sind
die Kommunen und deren Unternehmen aber schon jetzt tatig. Durch die geplante Neuregelung wird
also das Problem der Schaffung bezahlbaren Wohnraums nicht geldst.

Einer Ausweitung der Berechtigung fiir die Kommunen, auch im gehobenen und hochpreisigen
Marktsegment tatig zu werden, bedarf es nicht, da private Bauunternehmen die Nachfrage in diesem
Bereich als Zweck mindestens ebenso gut und wirtschaftlich bedienen kénnen. Sie ist auch nicht an-
gemessen, weil hier ohne Not ein Wettbewerbsvorteil zu Gunsten kommunaler Unternehmen und zu
Lasten der bestehenden in diesem Bereich tatigen privaten Bauunternehmen geschaffen wiirde. Als
zielfiihrende Instrumente, mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, sehen wir zum Beispiel die
Nachverdichtung, Aufstockung, Ausweisung neuer Wohnbauflachen, Reduzierung zu hoher Baustan-
dards usw. durch die Kommunen an, begleitet von der Umsetzung der notigen BaumaBnahmen
durch die privaten Betriebe.

Die Begriindung, dass die Kommunen auf diese Weise unterstiitzt werden sollen, Leerstand in Orts-
kernen durch Flachenankauf und Umwandlung in Wohnraum zu beheben sowie leerstehende Gewer-
beimmobilien anzukaufen und zu bezahlbaren Bedingungen neu zu vermieten, trifft nicht zu. Denn
bereits jetzt konnen die Kommunen Flachen ankaufen und so Leerstand vermeiden. Wenn dies nicht
beziehungsweise nicht in ausreichendem Male geschieht, hat das andere Griinde.

Der Ankauf von Gewerbeimmobilien und deren Neuvermietung unterfallen qua Definition bereits
nicht dem Bereich des Wohnungsbaus. Soweit leerstehende Wohnobjekte durch die Kommunen an-
gekauft bzw. leerstehende Gewerbeobjekte angekauft und zum Wohnraum umgewidmet werden,
um sie dann zu bezahlbaren Konditionen zu vermieten oder zu verduBern, konnen die notwendigen
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Risiko der Abwerbung von Fachkriften

Kommunale Unternehmen, die durch die beabsichtigte Anderung ihre wirtschaftlichen Aktivititen
ausweiten, um ihren Kunden ein groBeres Portfolio anbieten zu kdnnen, benétigen entsprechende
Fachkrifte. Es ist daher naheliegend, dass kommunale Unternehmen vermehrt Fachkradfte aus dem
Handwerk abwerben und den bereits ohnehin vorhandenen Fachkraftemangel in den betroffenen
Gewerken des Handwerks weiter verscharfen, weil sie vielfach keine bedarfsdeckende Ausbildung
durchfiihren. In der Folge diirfte dies auch negative Auswirkungen auf das Lohngefuge sowie auf die
Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungstatigkeit im Handwerk haben.

Quersubventionierter Wettbewerb

Ein wesentlicher Kritikpunkt liegt auch in der potentiellen Quersubventionierung kommunaler Unter-
nehmen durch 6ffentliche Mittel. Dies fiihrt zu einer Verzerrung des Wettbewerbs, insbesondere,
wenn kommunale Unternehmen hierdurch einen Wettbewerbsvorteil erlangen. Denn sie tragen kein
echtes unternehmerisches Risiko, wenn Verluste aus kommunalen Haushalten ausgeglichen werden
kénnen. Ein solcher durch 6ffentliche Mittel quersubventionierter Wettbewerbsvorteil kommunaler
Energieversorgungsunternehmen, einhergehend mit deren marktbeherrschender Stellung, ist weder
fair noch durch Veranderungen im Warme- und Strommarkt zu legitimieren.

Wenn diese durch Steuergelder jahrzehntelang aufgebauten personellen, materiellen und finanziel-
len Ressourcen der Energieversorgungsunternehmen nunmehr nicht nur fiir den 6ffentlichen Auftrag
der Daseinsvorsorge, sondern zum Eintritt in neue Markte genutzt werden sollen, ist dies nicht nur
wettbewerbsrechtlich bedenklich, sondern verstoRt eindeutig gegen die bestehende Regelung zum
Schutz der Privatwirtschaft. Die Aufweichung dieser Grenzen durch die geplante Anderung des § 121
HGO ist damit letztlich ein Freifahrtschein fiir kommunale Betriebe, der einem stark steuerbelasteten
Handwerksbetrieb nicht zu vermitteln ist. Dieser hat ein ganz anderes unternehmerisches Risiko. Er
tragt das wirtschaftliche Risiko von Erfolg und Misserfolg allein. Konkret kann das dazu fihren, dass
der lokale privatwirtschaftliche Handwerksunternehmer mit seinen Steuerzahlungen auch noch sei-
nen kommunalen Mitbewerber finanziert.

Aufgabe kommunaler Energieversorgungsbetriebe ist immer noch die Daseinsvorsorge und nicht die
Konsolidierung kommunaler Haushalte durch wirtschaftliche Betatigung. Daher sollte die strenge
Subsidiaritatsklausel des § 121 Absatz 1 a HGO in der bestehenden Form unbedingt unverandert er-
halten bleiben.

Des Weiteren fiihrt das vorhandene Vertrauen der Verbraucher in kommunale Energieversorger
durch deren Nahe zur 6ffentlichen Verwaltung zu einer leichteren Geschaftsanbahnung im Vergleich
zu privaten Unternehmen und fordert die Nutzung bereits vorhandener Daten aus entsprechenden
Energieversorgungsvertragen zur erleichterten Angebotsplatzierung.

Offentliche Versorger verfiigen liber eine quasi monopolistische Stellung und funktionierende profes-
sionelle Vertriebsstrukturen, die nicht nur genutzt werden, um langfristige Energielieferungsvertrage
zu schlieRen, sondern potentielle Kunden konkret anzusprechen und ihnen zusatzlich aus einer Hand
die Planung, Installation und Finanzierung des Warmeerzeugers zu offerieren. Dies ist eine Biinde-
lung von Dienstleistungen, die ein klassischer Handwerksbetrieb so gar nicht anbieten kann.
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