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Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten und Anderungsantrag der
Fraktion der AfD, Drucks. 21-1138 und 21-1170,

Gesetz zur Starkung der Unabhé&ngigkeit der Polizeiprasidentinnen und Polizei-
prasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des Hessischen
Landeskriminalamts

Ihr Schreiben vom 6. Dezember 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die uns mit Schreiben vom 06.12.2024 eingerdumte Gelegenheit zur Stellung-
nahme maochten wir uns vorab bedanken.

Nach Durchsicht des Entwurfes eines Gesetzes zur Starkung der Unabhangigkeit der
Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasi-
denten des Hessischen Landeskriminalamts hat sich gezeigt, dass die Landkreise
inhaltlich nicht in besonderer Weise betroffen sind. Daher méchten wir auf eine in-
haltliche Stellungnahme verzichten.

Mit freundlichen GriRRen

I B e

Ute Bebensee-Biederer
Referatsleiterin
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i lhre Nachricht vom
Per Email an: h.dransmann@Itg.hessen.de

c.kehrein@Itg.hessen.de Datum 13.12.2024

Schriftliche Anhoérung des Innenausschusses des Hessischen Landtags zum
Gesetzentwurf der Fraktionen der Freien Demokraten

Gesetz zur Stirkung der Unabhingigkeit der Polizeipridsidentinnen und Polizeiprisi-
denten sowie der Prdsidentin oder des Prisidenten des Hessischen Landeskriminal-
amtes

- Drucksache 21/1138 -

Anderungsantrag

Fraktion der AfD

- Drucksache 21/1170 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunéchst bedanken wir uns fur die eingerdumte Stellungnahmemaéglichkeit. Mangels in-
haltlicher Beriihrung der Interessen unserer Mitglieder sehen wir von einer inhaltlichen

Stellungnahme zu den uns vorgelegten Gesetzentwiirfen ab.

Mit freundlichen GriRen

D . Mesellu

David Rauber

Geschaftsfiihrer
Hessischer Stidte- und Gemein- ~ BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
debunde.v. Sparkasse Langen-Seligenstadt Markus Roder Johannes Heger
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Dr. David Rauber
D-63165 Mihlheim am Main BIC: HELADEF1SLS Carsten Helfmann Harald Semler
Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT
Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 044 224 00204

Matthias Baal
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Hessischer Landtag

Herrn Vorsitzenden des Innenausschusses
Thomas Hering

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

per Mail an h.dransmann@lItg.hessen.de
und c.kehrein@ltg.hessen.de

Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten im
Hessischen Landtag zur Starkung der Unabhéngigkeit der
Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der
Prasidentin oder des Prasidenten des Hessischen
Landeskriminalamts (Drucks. 21-1138 und 21-1170)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender des Innenausschusses Hering,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Gesetzesentwurf der
Fraktion der Freien Demokraten im Hessischen Landtag zur
Starkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasidentinnen und
Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten
des Hessischen Landeskriminalamts sowie zum Anderungsantrag
schriftlich Stellung nehmen zu durfen.

Der Gesetzesentwurf sowie der Anderungsantrag betreffen
ausschliel3lich innere Landesangelegenheiten. Kommunale
Gegenstdnde werden vom Gesetzesvorhaben nicht beruhrt.
Vor diesem Hintergrund nehmen wir davon Abstand, zum
Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

Mit freundlichen Grif3en

Stephan Giesgler
Direktor

STADTETAG

lhre Nachricht vom:
06.12.2024 (Mail)

Ihr Zeichen:
Unser Zeichen:
Gi/B6

Durchwahl:
0611/1702-11

E-Mail:
boehnke@hess-staedtetag.de

Datum:
19.12.2024

Stellungnahme Nr.:
063-2024

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stral3e 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Gutachten

zur Frage der Einstufung von Polizeiprasidenten
als ,,politische Beamte*“ gem. § 7 Abs. 1 HBG

erstattet im Auftrag des Hessischen Landtags

von Dr. Eberhard Baden

Rechtsanwalt, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Koblenzer Str. 96 ¢ 53177 Bonn - Bad Godesberg
Tel. 0228 / 935996 - 0 ¢ Fax 0228 / 935 996 - 99
www.baden-kollegen.de
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I. Anlass und Gutachtenauftrag

Mit Beschluss vom 9. April 2024 hat das Bundesverfassungsgericht die Regelung
des § 37 Abs. 1 Nummer 5 des nordrhein-westfalischen Landesbeamtengesetzes,
nach der Polizeiprasident dienen und Polizeiprasidenten zu den ,politischen Beam-
ten“ rechnen, die jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kdnnen,
fur verfassungswidrig erklart.” Zur Begriindung hat das Gericht im Wesentlichen auf
die Bedeutung des beamtenrechtlichen Lebenszeitprinzips abgehoben dessen
Durchbrechung auf eng begrenzte Aufnahmeféalle beschrankt bleiben musse; die
Voraussetzungen fur die Annahme eines solchen Ausnahmefalls hat das Bundes-

verfassungsgericht verneint.

Auch das hessische Beamtengesetz rechnet die Polizeiprasidentinnen und Polizei-
prasidenten sowie die Prasidentin/den Prasidenten des hessischen Landeskriminal-
amtes zu dem Kreis der ,politischen Beamten® (§ 7 Abs. 1 Nummer 4, 6 HBG). Da-
her stellt sich die Frage, ob die vom Bundesverfassungsgericht entwickelten
Grundsatze auch die Regelungen des hessischen Landesrechts betreffen kdnnen.
Vor diesem Hintergrund hat die FDP-Fraktion im hessischen Landtag einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, der die Streichung der entsprechenden Bestimmung zum Ziel
hat.? Erganzend hierzu hat die AfD-Fraktion mit Anderungsantrag hierzu angeregt,
auch die der Aufzahlung des § 7 Abs. 1 HBG ebenfalls angesprochenen Leitungen
des Landesamtes fur Verfassungsschutz sowie das Amt der Landespolizeiprasiden-
tin/des Landespolizeiprasidentin aus dem Katalog der ,politischen Beamten® zu

streichen.’

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen dieser Gesetzesinitiativen hat der In-
nenausschuss des Landtages gemal Schreiben vom 6. Dezember 2024 beschlos-
sen, neben den zu beteiligenden Spitzenverbanden und anzuhdrenden Berufsver-
banden eine Reihe von Sachverstandigen um eine schriftliche Stellungnahme zu
ersuchen, darunter den Unterzeichner. Der Unterzeichner ist als Fachanwalt flr

Verwaltungsrecht seit rund 40 Jahren vornehmlich in Fragen des Beamtenrechts

1
BVerfG v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22 (im Folgenden zitiert nach -juris-.
? LT-Drs. 20/1138.

% LT-Drs. 21/1170.
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tatig und in seiner Praxis mit einer Vielzahl von beamtenrechtlichen Grundsatzfra-
gen regelmaRig befasst; an dem Ausgangsverfahren, das zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts gefuhrt hat, war der Unterzeichner allerdings nicht be-

teiligt.

AufforderungsgemaR lege ich dem Innenausschuss die nachfolgende gutachterliche

Stellungnahme vor:

Il. Gutachterliche Stellungnahme

1. Allgemeines

Eines der zentralen Grundprinzipien des Beamtenrechts ist das Lebenszeitprinzip;
dieses rechnet zu den ,hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums® im
Sinne des Artikels 33 Abs. 5 GG. Das Lebenszeitprinzip besagt, dass der Beamte,
der im Anschluss an eine erfolgreich absolvierte Probezeit zum ,Beamten auf Le-
benszeit® ernannt wird, eine praktisch ,unkindbare® Lebenszeitstellung erlangt; er
kann aus diesem Status nicht durch einseitigen Akt seines jeweiligen Dienstgebers
entfernt werden, ausgenommen lediglich im Disziplinarverfahren, wenn im Einzelfall
die Héchstmalknahme der Entfernung verhangt wird, oder im Rahmen einer strafge-
richtlichen Verurteilung in gravierender Hohe (regelmafig ab 1 Jahr Freiheitsstrafe).
Die mit der Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit verbundene Rechtsstellung,
die den Beamten sowohl wahrend seiner aktiven Dienstzeit absichert als auch in
selbst und seine Hinterbliebenen auf Lebenszeit im Ruhestand, ist ein wesentliches
Element nicht nur der Attraktivitat des Berufsbeamtentums, sondern auch eine insti-

tutionalisierte Garantie der Unabhangigkeit in der Austibung des Dienstes.

Der Beamte hat im aktiven Dienstverhaltnis einen Rechtsanspruch auf Ubertragung
einer seinem Statusamt entsprechenden Dienstaufgabe. Er kann zwar im Wege der
Umsetzung, Abordnung oder Versetzung — sowie vergleichbar auch in Fallen der
Zuweisung an einen anderen Dienst- oder Arbeitgeber — mit einer anderweitigen
Aufgabe betraut werden; stets muss dies jedoch im Rahmen der ,amtsgemalien

Beschaftigung® bleiben.
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Wenn demgegenuber das Beamtenrecht die Moglichkeit vorsieht, ,politische Beam-
te“ jederzeit in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen, so liegt darin eine
Durchbrechung dieses Lebenszeitprinzips. Solche Mdglichkeiten sind in den Beam-
tengesetzen von Bund und Landern fur Spitzenbeamte, die ,nach der Art ihrer Auf-
gaben in besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staatsfuhrung bedurfen
und die in fortwahrender Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen An-
sichten und Zielen der Regierung stehen miissen*," durchweg vorgesehen.’ Die
Moglichkeit, derartige Amter zu definieren, ist verfassungsrechtlich zwar grundsatz-
lich anerkannt, aufgrund ihres Ausnahmecharakters missen derartige Festlegungen

jedoch auf eng umgrenzte Ausnahmefille beschrankt bleiben.’

Der in einem solchen Fall stattfindende Eingriff in das durch Art. 33 Abs. 5 GG ge-
wahrleistete Lebenszeitprinzip kann nur durch die Besonderheiten der betroffenen

Stellung und der damit verbundenen Aufgabenwahrnehmung gerechtfertigt werden.”
Das BVerfG fuhrt aus:

»--. ES handelt sich regelmé3ig um "Transformationsdmter”, zu deren Aufgaben es
z&hlt, politische Vorgaben iiber den bloBen- gegebenenfalls ermessensgesteuerten -
Vollzug bereits vorhandenen Gesetzesrechts hinaus in gesetzeskonformes und
rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umzusetzen. Transformationsdmter in diesem
Sinne sind stets notwendige politische Schliisselstellen flir die wirksame Umsetzung
der politischen Ziele der Regierung, die auf eine aktive Unterstiitzung seitens der
betreffenden Amtstrdger angewiesen ist (vgl. BVerfGE 149, 1 <46 Rn. 84> m.w.N.).
Deshalb ist die fortdauernde politische Ubereinstimmung mit Auffassung und Ziel-
setzung weisungsberechtigter, demokratisch gewéhlter und verantwortlicher Organe
des Staates konstituierendes und unerldssliches Element dieses Beamtenverhélt-
nisses (vgl. BVerfGE 121, 205 <223>; 149, 1 <21 Rn. 43>), das zudem typischer-
weise auch durch eine besondere Nédhe des Beamten zu der politischen Flihrung

gekennzeichnet ist.”

4

So die Formulierung in BVerfG, a.a.0., Rn. 53. Das Beamtenstatusgesetz (Bund) formuliert: ,ein Amt ..., Bei dessen
Ausiibung sie in fortdauernder Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regie-
rung stehen missen® (§ 30 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG)
5

Im Bund § 54 BBG, mit Vorgabe fir die Lander § 30 BeamtStG, in NRW § 37 LBG NRW, in Hessen § 7 HBG.
® BVerfG, a.a.0., Rn. 51 *.

7
BVerfG, a.a.O., Rn. 53 unter Bezugnahme auf BVerfGE 149, 1 <19-21 Rn. 39, 42 f.>.
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Fir die Amter der Polizeiprasidenten in Nordrhein-Westfalen hat das Bundesverfas-
sungsgericht das Vorliegen dieser Ausnahme-Voraussetzungen nach eingehender
Prifung verneint’ und folgerecht die dies regelnde Bestimmung des § 37 Abs. 1

Nummer 5 LBG NRW fur verfassungswidrig erklart.

Damit stellt sich die Frage, inwieweit sich diese Grundvorgaben auf § 7 Abs. 1 HBG

ubertragen lassen.

2. Polizeipriasidenten nach hessischen Recht

a) Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu § 37 Abs. 1 Nummer 5 LBG
NRW hat zwar Gesetzeskraft’ und fiihrt daher unmittelbar zu einer Unwirksamkeit
der genannten Regelung. Dies betrifft jedoch lediglich eben diese Bestimmung und
bleibt ohne Auswirkungen auf vergleichbare Regelungen anderer Bundeslander.
Sollten sich die Grundsatze des Bundesverfassungsgerichts auf § 7 Abs. 1 HBG
auswirken, so mussten diese zwar gleichermafien fur verfassungswidrig angesehen
werden, entfallen jedoch nicht ,automatisch“, sondern bedlrften der gesonderten
Aufhebung durch den Gesetzgeber oder notfalls in einem eigenen Prifungsverfah-
ren des Bundesverfassungsgerichts selbst. Daher ist der Vorsto3 der Fraktionen

von der Sache her statthaft und in seinem Anliegen berechtigt.

b) Das Bundesverfassungsgericht untersucht im Detail in Beantwortung der Frage,
ob hier eine politische Ausrichtung des Amtes im Sinne der anerkannten Ausnah-

mekonstellation vorliege, die Kriterien

aa) des wahrzunehmenden Aufgabenspektrums'®
bb) eine Begrenzung des Entscheidungsspielraums durch normativ gesteuer-

te Kommunikationspflichten™

® BVerfG, .2.0., Rn. 60 ff.

9
§ 31 Abs. 2 Satz 1i.V.m. § 13 Nr. 11 BVerfGG.

" BVerfG, a,a,0,, Rn. 61 .

" BVerfG, a.a.0., Rn. 64 .
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cc) die organisatorische Stellung der Polizeiprasidenten in der Hierarchie der
Organisation

dd) die Rolle einer etwaigen Beratungsfunktion gegenliber der Landesregie-
rung "

ee) eine Ableitung aus der Historie der Amterzuordnung™

Hiervon erachtet das BVerfG das letztgenannte Kriterium fir von vornherein irrele-
vant. Ebenso ist aus einer — von der Landesregierung NRW angeflihrt gewesenen —
friheren Entscheidung des BVerfG vom 24.4.2018" kein positives Votum abzulei-

ten.”™

Somit kommt es darauf an, inwieweit die Stellung der hessischen Polizeiprasidenten

in den ubrigen Kriterien derjenigen in NRW vergleichbar ist.

c) Was das Aufgabenspektrum anlangt, so obliegt der Polizei in Hessen genauso

wie in NRW die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, die Straf-
verfolgung, die Verkehrsiberwachung sowie die Gefahrenabwehr im Bereich der
inneren Sicherheit.” Dies entspricht dem Aufgabenzuschnitt der Polizei in NRW,
allein mit der MaRgabe, dass es dort neben den Polizeiprasidien die Kreispolizeibe-
horden gibt, denen der jeweilige Landrat in einer Doppelfunktion als untere staatli-
che Verwaltungsbehorde einerseits und als Leiter der Kreisverwaltung vorsteht. Der
gesetzliche Entscheidungsspielraum der Polizeiprasidenten ist in beiden Fallen
durch zahlreiche gesetzliche Vorgaben determiniert; der administrative Gesetzes-
vollzug steht unbeschadet eines eingerdumten Ermessens hinsichtlich des ,Wie"

der Aufgabenerfillung im Vordergrund.

Daher bietet das jeweils zugewiesene Aufgabenspektrum keinen Anhalt fir eine

grundlegend andere Bewertung der Polizeistruktur in Hessen.

" BVerfG, a.a.0., Rn. 70

" BVerfG, a.a.0., Rn. 72

14
betreffend die Rolle eines Hochschulkanzlers in Brandenburg, BVerfG 2 BvL 10/16, -juris-
"° BVerfG, a.2.0., Rn. 73

16
Im Einzelnen § 1 HSOG sowie § 163 StPO.
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d) Der Umstand, dass die Polizeiprasidenten in Angelegenheiten besonders wichti-
ger, insbesondere auch o6ffentlichkeitsrelevanter Vorgange gegenuber der Landes-
regierung berichtspflichtig sind, hat schon bei der Bewertung der Stellung der Poli-
zeiprasidien in NRW keine pragende Rolle gespielt. Die Einrichtung solcher Kom-

munikationsstrukturen macht die Amter nicht zu ,politischen®, geht es doch hier le-

diglich darum, dem jeweiligen Ministerium der notwenigen Informationen flr dessen
Aufgabenwahrnehmung zur Verfligung zu stellen. Das gilt letztlich fur alle nachge-

ordneten Behdrden in jedweder hierarchisch aufgebauten Verwaltung.

e) Was die organisationsrechtliche Einordnung von Polizeiprasidien in NRW an-

langt, so stehen diese — 18 an der Zahl — als untere Landesbehorden gleichrangig
neben 29 Landraten, die in Personalunion der Preisverwaltung als auch der jeweili-
gen Polizeibehdrde vorstehen; insgesamt gibt es also also 47 ,Kreispolizeibehor-
den®. Diese sind in einem dreistufigen Behdrdenaufbau jeweils untere Landesbe-
hérden und damit im Verhaltnis zueinander gleichgeordnet. Sie sind unmittelbar drei
Oberbehdérden — in erster Linie dem Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste
sowie je nach Aufgabenbereich dem Landeskriminalamt und dem Landesamt fir
Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten — zugeordnet; das Innenmi-

nisterium fungiert als oberste Dienstbehdrde."”

In Hessen gibt es demgegentber ,nur® 7 Polizeiprasidien sowie Prasidien Einsatz
und fir Technik sowie ein Landeskriminalamt; diese sind in seit 2001 nur noch
zweistufigem Behdrdenaufbau samtlich dem Landespolizeiprasidium (LPP) als
oberster Polizeibehérde zugeordnet. Das LPP stellt zugleich eine Abteilung — vor-
mals Abt. Il — des Ministeriums des Innern, fir Sicherheit und Heimatschutz dar.

Der Landespolizeiprasident ist Abteilungsleiter im Ministerium.

Dies belegt sowohl angesichts der Stufigkeit des Behérdenaufbaus als auch hin-
sichtlich ihrer Zahl und der Gréle ihrer Zustandigkeitsbereiche eine verhaltnisma-

Rig hdhere Gewichtung.

17
Einzelheiten in §§ 2, 10 sowie 13 ff. POG NRW.



Seite 8 zum Gutachten der Rechtsanwaélte Dr. Baden & Kollegen vom 23. Dezember 2024

Es ist jedoch zu beachten, dass der Ausgangsfall der verfassungsgerichtlichen Ent-
scheidung — die Versetzung des damaligen Polizeiprasidenten Kéln — im Jahre 2017
spielt; seinerzeit galt in NRW noch ein gleichfalls zweistufiger Behdérdenaufbau. Das
BVerfG hat in seiner Entscheidung allerdings nicht nach einem Kriterium der Stufig-
keit des Behordenausbaus unterschieden; diesem Unterschied wird also offenbar
keine ausschlaggebende Bedeutung zugemessen. Trotz seinerzeit noch geltender
Zweistufigkeit ist das BVerfG nicht zu einer die Ausnahme vom Lebenszeitprinzip

rechtfertigenden Politikndhe des Amtes gekommen.

Was die GroRe ihrer Zustandigkeitsbereiche anbetrifft, so teilen sich die 7 Flachen-
Prasidien mit rund 21.500 Polizeibeamte in Hessen (iber ca. 21.000 km? auf; In
NRW geht es um rund 34.000 km? Flache und rd. 58.000 Beschéaftige (davon 40.500
Polizeibeamte). Die gleichwohl verbleibende Unterschiedlichkeit relativiert sich je-
doch vor dem Hintergrund eines erheblichen Unterschieds in der Bevdlkerungszahl
(NRW 18,15 Mio., Hessen 6,4 Mio.).

Damit lasst sich eine grob unterschiedliche ,Gewichtigkeit® der Amter der Polizei-

prasidenten — jedenfalls in Ansehung einer etwaigen ,Politikndhe“ — auch nicht be-

grinden.

f) Und auch in der Beurteilung einer besonderen ,Beratungsfunktion® von Polizei-

prasidenten gegeniber der Politik der Landesregierung legitimiert sich eine unter-
schiedliche Behandlung der Polizeiprasidenten in Hessen gegenlber der Situation
in NRW nicht.

g) Damit ergibt sich, dass unter Anlegung der vom BVerfG in seinem Beschluss
vom 9.4.2024 entwickelten Kriterien kein belastbarer Unterschied gegeniber der
Feststellung einer Verfassungswidrigkeit von § 37 Abs. 1 Nr. 5 LBG NRW ergibt;
gemessen daran durfte auch § 7 Abs. 1 Nr. 4 und 6 verfassungswidrig sein. Der

Gesetzesinitiative aus der LT-Drucksache 20/1138 sollte gefolgt werden.
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3. Zur Vergleichbarkeit der Situation beim Landesamt fiir Verfassungsschutz

bzw. beim Landespolizeipriasidium

Der ergédnzende Antrag der AfD-Fraktion, zugleich auch die Regelungen des § 7
Abs. 1 Nr. 3 und 5 zu streichen™, will offensichtlich™ die vorstehenden, sich aus der
Entscheidung des BVerfG ergebenden Schlussfolgerungen auf den Leiter / die Lei-
terin des Landesamtes fur Verfassungsschutz und den Landespolizeiprasidenten /

die Landespolizeiprasidentin Ubertragen.

Diese sind in der Amterhierarchie deutlich ndher am Regierungsgeschehen. Der
Landespolizeiprasident ist nicht nur Leiter der fir die gesamte Polizeiarbeit in Hes-
sen zustandigen Behorde, sondern zugleich Abteilungsleiter des Innenministeriums.
Der Leiter des Landesamtes flir Verfassungsschutz ist von seiner Stellung her nicht
anders zu betrachten, auch wenn das Amt eigenstandig als Landesbehdrde aul3er-
halb des Ministeriums steht. In beiden Fallen 18sst sich argumentieren, dass hier —
anders als bei den Polizeiprasidenten — eine besondere Vertrauensstellung im Ver-
haltnis zur Regierung geboten ist. Eine Ausnahme im Sinne der vom Bundesverfas-
sungsgericht postulierten Abgrenzungskriterien lasst sich daher durchaus argumen-

tieren.

Auf der anderen Seite ist nicht zu verkennen, dass die Stellung eines Abteilungslei-

ters im Ministerium durchgangig ,nur® mit dem Amt eines Ministerialdirigenten
(BesGr. B6) belegt ist und damit eine Stufe unterhalb des Abteilungsleiters in einem
Bundesministerium angesiedelt (Ministerialdirektor, BesGr. B9). Im Bund zahlen die
Abteilungsleiter eines Ministeriums in der Amtsstufe eines Ministerialdirektors gem.
§ 54 Abs. 1 Nr. 1 BBG zu den politischen Beamten; sie bedirfen des besonderen
Vertrauens ihrer jeweiligen Minister und kénnen daher bei Wegfall dieser Arbeits-
grundlage jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden. Ministerialdiri-
genten (BesGr B6), die normalerweise auf der Hierarchieebene eines Unterabtei-
lungsleiters verwendet werden, zahlen nicht dazu. Die Abgrenzung erfolgt jedoch
nicht nach der Amtsstellung, sondern nach dem Ubertragenen Statusamt, so dass
dann, wenn ausnahmsweise ein Ministerialdirigent mit einer Abteilungsleitung be-

traut wird, er damit nicht in den Kreis der politischen Beamten Uberflhrt ist. Es ist

"® LT-Drs. 2111170
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Die Drucksache unterbreitet bisher lediglich den Vorschlag, enthalt aber keine Begriindung.
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also nicht die innerhierarchische Stellung, sondern das verliehene Statusamt, das

fur die Zuordnung ausschlaggebend ist.

Ubertragen auf die Verhaltnisse im Land Hessen ist insoweit zunachst zu konstatie-
ren, dass die Amter durchweg um eine Stufe niedriger eingruppiert sind. Die Besol-
dungsgruppe B9 ist in Hessen flir Staatssekretare reserviert.” Unterabteilungsleiter

— also Beamte in einer Stufe unter dem Abteilungsleiter — sind nicht vorgesehen.

Insoweit liegen die Aufgaben und (politischen) Verantwortungen in Hessen — vergli-
chen mit den Regelungen im Bund — durchgéngig eine Stufe niedriger; wollte man
annehmen, dass die Stellung in der Amterhierarchie zentrales Indiz fiir das MaR des
fir die Amtsfiihrung notwendigen Vertrauens sei, so kénnten die Amter bereits auf
dem Level des Ministerialdirigenten und damit auch das Amt des Landespolizeipra-
sidenten ob ihrer Funktion als Abteilungsleiter eines Ministeriums in den Kreis der
politischen Beamten aufgenommen werden. Der Leiter des Landesamtes fur Ver-
fassungsschutz, der sogar nur der BesGr. B5 zugeordnet ist, kdnnte jedoch auf-
grund seiner besonderen Aufgabenstellung gleichgestellt sein. Das sprache dafur,
insoweit die Ausnahme-Voraussetzungen fiir die Aufnahme in den Kreis der politi-
schen Beamten fir gegeben zu betrachten, obwohl die Amter durchgéngig eine Stu-

fe unterhalb des vergleichbaren Levels im Bund angesiedelt sind.

Auf der anderen Seite ist aber nicht zu verkennen, dass § 7 Abs. 1 HBG mit seiner
deutlich knapperen, enumerativen Auflistung der in Betracht kommenden Amter ei-
nen anderen Weg eingeschlagen hat als der Bund. Insbesondere fallt auf, dass in
§ 7 Abs. 1 HBG die Abteilungsleiter in einem Ministerium eben nicht zu den politi-
schen Beamten gerechnet werden; hier sind allein die Staatssekretare angespro-
chen. Vor dem Hintergrund dieser gesetzgeberischen Grundentscheidung erscheint
es eher systemfremd, wenn (allein) der Landespolizeiprasident in seiner organisati-
onsrechtlichen Stellung als Abteilungsleiter im Innenministerium anders behandelt
werden soll als alle seine Kollegen derselben Hierarchieebene. Insoweit erscheint
seine Erwahnung in § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG im Quervergleich fremd. Und wenn der
Prasident des Landesamts fiur Verfassungsschutz mit seiner Ausweisung nach B5

statusrechtlich noch unterhalb des Landespolizeiprasidenten rangiert, greift dieses

20
Im Bund B11; diese BesGr. gibt es in Hessen gar nicht (,unbesetzt®, s. Anhang zum HBesG)
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Befremden zugleich auch auf seine explizite Erwahnung in § 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG

uber.

Damit ergeben sich auch gewichtige Argumente, im Zuge der anstehenden Uberar-
beitung des Kataloges des § 7 Abs. 1 HBG auch diese auffalligen Gewichtsunter-

schiede zu bereinigen.

Insgesamt dirften beide Losungen — mit entsprechender Begrindung im Gesetzge-
bungsverfahren — gangbar sein; es handelt sich um eine Entscheidung, die inner-

halb des gesetzgeberischen Ermessens anzusiedeln ist.

Bonn, den 23. Dezember 2024

Dr. Baden
Rechtsanwalt

Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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University of Applied Sciences

Campus GielRen
Fachbereich Polizei

Prof. Dr. Michael Bauerle, LL.M.

Talstr. 3, 35394 Giellen
0611/3256-2668

Michael.Baeuerle@hoems.hessen.de

Hessische Hochschule fiir 6ffentliches Management und
Sicherheit, Campus Giel3en, Talstralle 3, 35394 Gielien

An den

Innenausschuss des Hessischen Landtags
— Frau Claudia Kerhein —

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

— per E-Mail —

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten ,,Gesetz zur Starkung der Unabhéngigkeit
der Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Préasidenten
des Hessischen Landeskriminalamts (LT-Drucks. 21/1138), Anderungsantrag hierzu (LT-
Drucks. 21/1170)

Schriftliche Anh6rung des Innenausschusses
lhre Einladung vom 6.12.2024

Giel3en, den 10. Februar 2025

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hering, sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich herzlich fir die Einladung zu der o0.g. schriftlichen Anhdrung des
Innenausschusses und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf nebst
Anderungsantrag; in Annahme dieser Einladung tbersende ich die nachfolgende
Stellungnahme.

Fur lhre Bemuhungen besten Dank.

Mit freundlichen GrifRen

Prof. Dr. Michael Bauerle, LL.M.



Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten ,,Gesetz zur
Starkung der Unabhéngigkeit der Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten
sowie der Prasidentin oder des
Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamts® (LT-Drucks. 21/1138),
Anderungsantrag der Fraktion der AfD hierzu (LT-Drucks. 21/1170)

I. Vorbemerkung

Die Frage des politischen Beamtentums im Bereich der Sicherheitsbehdrden wurde bereits vor dem
hier in Rede stehenden Gesetzentwurf in einer 6ffentlichen Anh6rung am 02.09.2021 im Hessischen
Landtag anlasslich des Gesetzentwurfs zum 3. Dienstrechtsdnderungsgesetz (LT-Drucks. 20/6505)
erortert; mit diesem Gesetzentwurf hatte die damalige Koalition unter anderem § 7 Abs. 1 HBG um
die heutige Ziff. 6 erweitert und damit das Amt des/der Prasident/en/in des Hessischen
Landeskriminalamts (HLKA) in ein Amt i.S.d. § 30 BeamtStG umgewandelt.

Bereits damals war in der Anhérung war von Expert/inn/en darauf hingewiesen worden, dass diese
Umwandlung des Amts des/der Prasident/en/in des HLKA mit den Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts an die Einstufung eines Amtes als ,politisch” kaum zu vereinbaren ware;
eindeutig unvereinbar sei damit — so die damals einhellige Auffassung — jedenfalls die schon vorher
vorgenommene Einstufung der Amter der Polizeiprasident/inn/en als ein politisches Amt i.S.d. § 30
BeamtStG.

Il. Zu Art. 1 des Gesetzentwurfs ,,Gesetz zur Stirkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des Hessischen
Landeskriminalamts“

Die in Art. 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene Streichung der Polizeiprasident/inn/en und
Prasident/inn/en des HLKA aus dem Katalog des § 7 Abs. 1 HBG ist nicht nur wegen der potentiellen
Einsparungen im Landeshaushalt sinnvoll, sondern spatestens seit der Verkiindung des — von der
Begriindung des Gesetzentwurfs zu Recht in Bezug genommenen — Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. April 2024 (abgedruckt in NVwZ 2024, 1082 ff.) dringend
verfassungsrechtlich geboten.

In diesem Beschluss hatte das Bundesverfassungsgericht — wie in der Begriindung des
Gesetzentwurfs zutreffend ausgefiihrt — festgestellt, dass die Einstufung der Polizeiprasident/inn/en
als politische Beamte durch die Parallelnorm in Nordrhein-Westfalen einen Eingriff in das
beamtenrechtliche Lebenszeitprinzip darstellt, der nicht durch besondere Sacherfordernisse des
betroffenen Amtes gerechtfertigt ist. Weder deren Aufgabenbereich oder der ihnen zugemessene
Entscheidungsspielraum noch ihre organisatorische Stellung, der Umfang der ihnen auferlegten
Beratungspflichten gegenliber der Landesregierung oder andere Gesichtspunkte wiesen ihr Amt als
ein politisches i.S.d. § 30 BeamtStG aus. Daher hatte das Gericht die Nordrhein-Westfalische
Parallelnorm fiir mit Art. 33 Abs. 5 GG unvereinbar und nichtig erklart.

Diese Erwagungen lassen sich uneingeschrankt auf die hessische Regelung libertragen.
Zwar besteht faktisch zwischen Hessen und Nordrhein-Westfalen ein Unterschied im Hinblick auf die

Zahl der Polizeiprasident/inn/en (Hessen: 7, Nordrhein-Westfalen: 18). Dieser erklart sich jedoch
ohne weiteres damit, dass Nordrhein-Westfalen fast die dreifache Bevolkerung und fast die 1,7



Flache Hessens hat; eine abweichende verfassungsrechtliche Bewertung kann daraus also nicht
abgeleitet werden. Auch bestehen hinsichtlich des Aufgabenspektrums der Polizeiprasident/inn/en in
beiden Landern (vgl. dazu fur Nordrhein-Westfalen BVerfG NVwZ 2024, 1082 (1086 ff.); flir Hessen

§ 91 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2a), Abs. 3) keinerlei fur die verfassungsrechtliche Bewertung relevanten
Unterschiede.

Zudem fuhrt auch die Tatsache, dass von den 47 Kreispolizeibehorden in Nordrhein-Westfalen nur 18
von Polizeiprasident/inn/en geleitet werden, wahrend die Ubrigen von den Landraten geleitet
werden (vgl. BVerfG NVwZ 2024, 1082 (1088), nicht zu einem Unterschied von verfassungsrechtlicher
Relevanz. Zwar gibt es in Hessen seit 2000 keine dergestalt ,,zivilen” Leiter/inn/en von
Polizeibehorden mehr; dass die Polizeiprasident/innen in Hessen solchen in ihrer
Aufgabenwahrnehmung gleichwohl gleichgestellt sein sollen, zeigt sich jedoch schon an der
Hessischen Polizeilaufbahnverordnung, nach deren § 2 Abs. 3 die Polizeiprasident/inn/en nicht dem
Polizeivollzugsdienst zugeordnet, sondern Beamt/inn/en des allgemeinen Verwaltungsdienstes sind.

Auch das Amt der/die Prasident/in des HLKA stellt sich in Hessen nach Aufgabenbereich,
Entscheidungsspielraum und organisatorischer Stellung unter keinem Aspekt als politisches i.S.d. § 30
BeamtStG dar: Nach § 91 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2b) nimmt das HLKA — wie die Polizeiprasidien —
polizeiliche Aufgaben wahr, die in § 92 HSOG als solche konkretisiert werden.

Als Polizeibehorde in diesem Sinne untersteht das HLKA selbst der Dienst- und Fachaufsicht
verschiedener anderer Behorden, ist aber auch selbst Dienst- und Fachaufsichtsbehorde (vgl. im
Einzelnen BeckOK PolR Hessen/Gottlicher, 33. Ed. 1.6.2024, HSOG § 92 Rn. 6-6.3). Es ist kein
Gesichtspunkt erkennbar, unter dem der/die Leiter/in einer dergestalt in die Beh6rdenhierarchie
eingebunden und der gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung verpflichteten Behérde ein politisches
Amt i.S.d § 30 BeamtStG wahrnehmen wiirde.

Il. Zum Anderungsantrag zum Gesetzentwurf ,Gesetz zur Stirkung der Unabhingigkeit der
Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des
Hessischen Landeskriminalamts”

Hinsichtlich der in dem Anderungsantrag vorgesehenen Streichung auch des/der Prasident/en/in des
Landesamts fiir Verfassungsschutz stellt sich die Situation unter den genannten
verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten allerdings abweichend vom oben Ausgefiihrten dar:

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz hat — als Instrument der wehrhaften Demokratie - nach § 2
HVerfSchG einen offenen, auch und gerade politischen Bewertungen zuganglichen,
Zustandigkeitsbereich und einen darauf bezogenen Informations-, Aufklarungs- und
Beratungsauftrag gegeniber den zustandigen politischen Verantwortungstragern.

Dessen Erflllung soll es den zustandigen Stellen — insbesondere also dem/der fiir den
Verfassungsschutz zustandigen Minister/in —,,ermoglichen, rechtzeitig die erforderlichen
Malnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung, den
Bestand und die Sicherheit des Bundes und der Léander zu treffen” (§ 2 Abs. 1 S. 2 HVerfSchG). Die
hierfir auch erforderlichen politischen Bewertungen — die nicht zuletzt von politischen
Uberzeugungen abhingen — lassen dieses Amt daher sehr viel eher als ein solches erscheinen, dass
der Ausnahmekategorie des politischen Beamten zuzuordnen ist.

Diese Kategorie rechtfertigt sich nach dem Bundesverfassungsgericht namlich (alleine) dadurch, dass
sie ,nach der Art ihrer Aufgaben in besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staatsfiihrung
bediirfen und in fortwdhrender Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und
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Zielen der Regierung stehen missen. Es handelt sich regelmallig um ,Transformationsamter’, zu
deren Aufgaben es zahlt, politische Vorgaben Uber den bloRen — gegebenenfalls
ermessensgesteuerten — Vollzug bereits vorhandenen Gesetzesrechts hinaus in gesetzeskonformes
und rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umzusetzen” (BVerfG NVwZ 2024, 1082 (1085).

Nach hier vertretener Ansicht stellt das Amt stellt das Amt des/der Prasident/en/in des Landesamts
fiir Verfassungsschutz im Hinblick auf dessen offenen, auch politisch gepragten Aufgabenbereich und
des damit verbundenen Spielraums bei der leitungsseitigen Ausrichtung im Zusammenwirken mit der
Regierung ein solches Transformationsamt dar.

Eine Annahme des Anderungsantrags erscheint mir daher weder rechtspolitisch ratsam, noch
verfassungsrechtlich geboten.

gez.
Prof. Dr. Michael Bauerle, LL.M.
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Der Vorsitzende des Innenausschusses
Herr Thomas Hering, MdL

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

per E-Mail an h.dransmann@ltg.hessen.de
und c.kehrein@ltg.hessen.de

13. Februar 2025

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten
Gesetz zur Starkung der Unabhéangigkeit der Polizeiprasidentinnen und
Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten

des Hessischen Landeskriminalamts

— Drucks. 21/1138 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hering,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten:

Wir begrifRen ausdricklich das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die Polizeiprasidentin-
nen und Polizeiprasidenten sowie die Prasidentin bzw. den Prasidenten des Hessischen Lan-
deskriminalamts wieder vom Status einer politischen Beamtin bzw. eines politischen Beamten

in den Status einer Lebenszeitbeamtin bzw. eines Lebenszeitbeamten zu bringen.

Wir verweisen zunachst auf die im Gesetzentwurf angefuhrte Begriindung, die wir uneinge-
schrankt teilen. Das Bundesverfassungsgericht ist nach unserer Auffassung mit seiner Ent-
scheidung beziglich der Polizeiprasidenten in NRW vom 9. April 2024 (2 BvL 2/22) seiner

friheren Linie treu geblieben.

dbb beamtenbund und tarifunion — Landesbund Hessen e.V.
Europa-Allee 103 (Praedium) * Telefon: 069 281780 e Internet: www.dbbhessen.de ¢ Landesvorsitzender: Heini Schmitt
60486 Frankfurt am Main e Telefax: 069 282946 ¢ E-Mail: mail@dbbhessen.de e Vereinsregister Amtsgericht Ffm.: VR 4192
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Mit dem ,Dritten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften* (Drucks. 20/5897) aus
2021 wurde § 7 HBG dahingehend geandert, dass der Leiter des Hessischen Landeskrimi-
nalamts (HLKA) in den Status eines politischen Beamten Uberfiihrt wurde, was viele Jahre
zuvor bereits mit den Prasidenten der Polizeiprasidien geschehen war.

Insofern stellen wir unsere damalige Stellungnahme vom 18. August 2021 hier
noch einmal dar:
,Nach der Rechtsprechung des BVerfG v. 24.04.2018 (2 BvL 10/16) halten wir die geplante
Zuordnung des Amts der Prasidentin/des Prasidenten des HLKA zum Status ,Politischer
Beamter® fUr nicht zulassig.
In dem damaligen Urteil, dem die Ernennung eines Hochschulkanzlers in Brandenburg zu-
grunde lag, hatte das BVerfG das Lebenszeitprinzip als hergebrachten Grundsatz des Be-
rufsbeamtentums noch einmal besonders hervorgehoben und verdeutlicht, dass eine Abwei-
chung davon nur unter sehr engen Voraussetzungen maéglich ist. So hatte das BVerfG dazu

u. a. ausgefihrt:

Das Lebenszeitprinzip als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums schiitzt nicht nur den
Grundstatus des Beamten auf Lebenszeit, sondern auch das ihm jeweils (ibertragene statusrechtliche
Amt. Der mit dem Lebenszeitverhéltnis gewéhrten Unentziehbarkeit des statusrechtlichen Amts
kommt grundlegende Bedeutung zu, weil sie dem Beamten gerade bei der Ausiibung des libertrage-
nen Amts die im Interesse seiner Bindung an Gesetz und Recht erforderliche Unabhéngigkeit sichert.

Bestimmte Beamtenverhéltnisse sind traditionsgemal aus dem geschlitzten Kernbereich des Art. 33
Abs. 5 GG herausgenommen und als Durchbrechungen des Lebenszeitprinzips anerkannt.

Die Ausgestaltung eines Beamtenverhdltnisses auf Zeit kann als Eingriff in das von Art. 33 Abs. 5 GG
gewéhrleistete Lebenszeitprinzip nur mit Blick auf die Besonderheiten des betroffenen Sachbereichs
und der damit verbundenen Aufgabenwahrnehmung gerechtfertigt werden.

Die Entwicklung des Berufsbeamtentums ist historisch eng mit derjenigen des Rechtsstaats verknlipft:
War der Beamte urspriinglich allein dem Regenten verpflichtet, wandelte er sich mit dem verédnderten
Staatsverstédndnis vom Fiirsten- zum Staatsdiener. Seine Aufgabe war und ist es, Verfassung und Ge-
setz im Interesse des Biirgers auch und gerade gegen die Staatsspitze zu behaupten. Die Ubernahme
der funktionswesentlichen tradierten Grundstrukturen des Berufsbeamtentums in das Grundgesetz be-
ruht auf einer Funktionsbestimmung des Berufsbeamtentums als Institution, die, gegriindet auf Sach-
wissen, fachliche Leistung und loyale Pflichterfiillung, eine stabile Verwaltung sichern und damit einen
ausgleichenden Faktor gegeniiber den das Staatswesen gestaltenden politischen Kréften bilden soll.

Das Lebenszeitprinzip hat — im Zusammenspiel mit dem die amtsangemessene Besoldung sichernden
Alimentationsprinzip — die Funktion, die Unabhéngigkeit der Beamten im Interesse einer rechtsstaatli-
chen Verwaltung zu gewéhrleisten. Erst rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit bietet die Gewadhr
dafiir, dass das Berufsbeamtentum zur Erfiillung der ihm vom Grundgesetz zugewiesenen Aufgabe,
im politischen Kréftespiel eine stabile, gesetzes- treue Verwaltung zu sichern, beitragen kann. Dazu
gehért auch und vor allem, dass der Beamte nicht willkiirlich oder nach freiem Ermessen politischer
Gremien aus seinem Amt entfernt werden kann. Die lebenslange Anstellung sichert dem Beamten
persénliche Unabhéngigkeit. Das Bewusstsein seiner gesicherten Rechtsstellung soll die Bereitschaft
des Beamten zu einer an Gesetz und Recht orientierten Amtsfiihrung férdern und ihn zu unpartei-
ischem Dienst fiir die Gesamtheit beféhigen. Die mit dem Lebenszeitprinzip angestrebte Unabhéngig-
keit der Amtsfiihrung ist dabei nicht etwa ein persénliches Privileg des Beamten, das seiner Disposi-
tion unterliegen kénnte, sondern soll dem Gemeinwohl dienen. Nur wenn die innere und &ulere Un-
abhéngigkeit gewéhrleistet ist, kann realistischerweise erwartet werden, dass ein Beamter auch dann
auf rechtsstaatlicher Amtsfiihrung beharrt, wenn sie (partei-)politisch unerwiinscht sein sollte.



Das Berufsbeamtentum wird so zu einem tragenden Element des Rechtsstaates.

Der Institution des politischen Beamten kommt gegeniiber dem Regelfall des Beamtenverhéltnis-
ses auf Lebenszeit ein eng zu bestimmender Ausnahmecharakter zu.

Die mit der jederzeitigen Versetzbarkeit in den einstweiligen Ruhestand verbundene Abweichung vom
Lebenszeitprinzip ist nur zuldssig, solange der Kreis der politischen Beamten eng begrenzt ist. lhre
Rechtfertigung findet die Ausnahmekategorie der politischen Beamten darin, dass diese nach der Art
ihrer Aufgaben in besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staatsfiihrung bedirfen und in
fortwéhrender Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regie-
rung stehen miissen. Es handelt sich insoweit um , Transformationsémter*, zu deren Aufgaben es
zahlt, politische Vorgaben in gesetzeskonformes und rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umzuwan-
deln.

Die fortdauernde politische Ubereinstimmung mit Auffassung und Zielsetzung weisungsberechtigter,
demokratisch gewéhlter und verantwortlicher Organe des Staates ist konstituierendes und unerléssli-
ches Element dieses Beamtenverhéltnisses.*

Anhand der Auffassungen des BVerfG halten wir es fur unzulassig, die Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten wie auch die Prasidentin bzw. den Prasidenten des Hessischen Lan-
deskriminalamts dem Status einer politischen Beamtin bzw. eines politischen Beamten zuzu-

ordnen.

SchlieBlich gibt es zwischen dem Innenminister und dem Prasidenten des HLKA bzw. den
Polizeiprasidenten noch die Fuhrungsebene ,Landespolizeiprasidentin bzw. Landespolizei-
prasident”. Dieses Amt ist gem. § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG dem Status ,Politischer Beamter” zuge-

ordnet, was wir auch flr vertret- und begriindbar halten.

Wir verweisen auch auf die Stellungnahme der DPolG Hessen.

Mit freundlichen GriiRen

Heini Schmitt
Landesvorsitzender
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DEUTSCHE POLIZEIGEWERKSCHAFT
im DBB

HESSEN

DPolG Hessen ¢+ Rheinstralle 99 + 65185 Wiesbaden

Der Vorsitzende
des Innenausschusses
Herr Thomas Hering, MdL

z.Hd. Henrik Dransmann
per E-Mail an:

h.dransmann@Iltg.hessen.de
c.kehrein@Iltg.hessen.de

Wiesbaden, den 06.12.2024

Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit
der Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des
Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamts — Drucks. 21/1138 —

Anderungsantrag Fraktion der AfD — Drucks. 21/1170 —

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hering,
sehr geehrter Herr Dransmann,
sehr geehrte Frau Kehrein,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Als DPolG Hessen befurworten wir den Gesetzentwurf der FDP- Fraktion. Der Gesetzentwurf ist
die richtige Reaktion auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 09. April 2024.(-2
BvL 2/22-) im Zusammenhang mit dem in den einstweiligen Ruhestand versetzten Kolner
Polizeiprasidenten.

Aus unserer Sicht ist die noch aktuell gultige Version des § 7 HBG nicht mit dem Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vereinbar.

Die Aufgabenbereiche der Polizeiprasidenten unterscheiden sich beamtenrechtlich in keiner Weise
von Leitern anderer mittlerer oder unterer Landesbehdrden. Sie leiten die Dienststelle (Behdrde)
und nehmen dabei die Rechte und Pflichten aus den gesetzlichen Bestimmungen wahr. Die
Polizeiprasidenten sind in erster Linie fur ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, fur die Burgerinnen
und Burger und fur die Erflllung der polizeilichen Aufgaben da. All dies muss parteipolitisch neutral
erfolgen.

Polizeiarbeit darf in keiner Weise politisch beeinflusst sein.

Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) — Landesverband Hessen e. V.
RheinstralRe 99 (1.0G) * Telefon (0611) 97 45 44 04 - www.dpolg-hessen.de « Landesvorsitzender: Bjorn Werminghaus
65185 Wiesbaden * Telefax (0611) 97 45 44 06 - kontakt@dpolg-hessen.de
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Anders ist dies bei der Funktion des Landespolizeiprasidenten zu bewerten. Der
Landespolizeiprasident steht sozusagen als Kopfbehorde Uber den Polizeiprasidien und ist eher
fur die strategische und konzeptionelle Ausrichtung aller Polizeibehérden zustandig.

Diesem Aufgabenbereich kénnte man als Ausnahmecharakter die besondere Ubereinstimmung
mit den politischen Ansichten und Zielen der Regierung zurechnen. Von daher halten wir den
Anderungsantrag der AFD-Fraktion in Bezug auf den Landespolizeiprasidenten fiir nicht
erforderlich.

Der Gesetzentwurf ist nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts im April 2024 aus
unserer Sicht langst Uberfallig.

Mit freundlichen Grif3en

e

Bjorn Werminghaus

Landesvorsitzender

Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) — Landesverband Hessen e. V.
RheinstralRe 99 (1.0G) * Telefon (0611) 97 45 44 04 - www.dpolg-hessen.de « Landesvorsitzender: Bjorn Werminghaus
65185 Wiesbaden * Telefax (0611) 97 45 44 06 - kontakt@dpolg-hessen.de
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Hessischer Landtag ]
— Innenausschuss — Albfart-Lu.d\f\./lgs- .
Universitat Freiburg

Rechtswissenschaftliche Fakultat
Institut fir Deutsches, Europaisches
und Internationales Offentliches Recht

Prof. Dr. Jan Henrik Klement
Direktor

Richter am Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wadrttemberg im Nebenamt

Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

zu dem

Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasi-
dentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin
oder des Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamts

— Drucks. 21/1138 —
sowie zum

Anderungsantrag
der Fraktion der AfD

— Drucks. 21/1170 —

nehme ich gemaR der nachfolgenden Gliederung Stellung:
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[. 0 Fragestellung .......oooo oo 2
Il. Rechtliches Verbot der Bestimmung politischer Amter..............c.ccccoevevennne... 4
1. Verfassungsrechtliche MaRstabe............ccoooiiiiiiiiii e, 4
a) Hessische Verfassung...........ooooiiiiiiiiiiieee e 4
D) GruNAQESEIZ ... 5
aa) Vorgaben des Lebenszeitprinzips, Art. 33 Abs. 5 GG .................... 6
bb) Trennung und Verbindung von Verwaltung und Politik .................. 7
cc) Politische Amter als ,Transformationsamter” .............cccccoceeveuene.. 8
dd) Verfassungsrechtlicher Kontrollmafistab.............cccccceevviiiiiiiennnnnn. 9
ee) Norminterne oder normexterne Wirkung des Verfassungsrechts. 11
S 10 o110 1401 (T o TR 11
a) Polizeiprasidenten, § 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG ........cccooiiiiiiiiiiiieeeeeeee 12
aa) Organisationsrechtliche Stellung..........ccoocciiiiiiii i 12
bb) Materiell-rechtliche Aufgaben und Befugnisse ............cccccceeennnee. 15
CC) Ergebnis .....eeeeeiiiieeeee e 16
b) Prasident des Landeskriminalamts, § 7 Abs. 1 Nr. 6 HBG.................. 16
aa) Entstehungsgeschichte der Vorschrift...........cccccoooiiiiiiinns 17
bb) Organisationsrechtliche Stellung und materielle Befugnisse........ 17
CC) Ergebnis .....eeeeeiiiie e 20
c) Landespolizeiprasident, § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG.........cccoovviiiiiiiiieeenenns 20
d) Leiter des Landesamtes fiir Verfassungsschutz, § 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG
............................................................................................................. 21
[ll.  Pflicht zur Bestimmung politischer Beamter ............cccoooieeiiiiiiiiiiiice, 23
V. ZUuSammenfasSUNG .......c.coiuiiiiiiiiiie e 24

. Fragestellung

Der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion sieht vor, die Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten sowie den Prasidenten oder die Prasidentin des
Landeskriminalamts kunftig nicht mehr als politische Beamten zu klassifi-
zieren. Der Anderungsantrag der AfD-Fraktion zielt darauf ab, zusétzlich die
Landespolizeiprasidentin oder den Landespolizeiprasidenten sowie den
Leiter oder die Leiterin des Landesamtes fur Verfassungsschutz aus dem
Kreis der politischen Beamten auszuschlieRen.’

Politische Beamte sind auf Lebenszeit ernannte Beamte mit der Besonder-
heit, dass sie jederzeit — mit einer weitreichenden finanziellen Versorgung

T Um eine gute Lesbarkeit des Textes zu gewahrleisten, wird im Folgenden auf die gleich-
zeitige Verwendung der Sprachformen mannlich, weiblich und divers (m/w/d) verzichtet.
Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermalien fiir alle Geschlechter.
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— in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnen. Der rechtliche
Ausgangspunkt hierfur ist die auf Grundlage der konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes fur die Statusrechte der Beamten (Art. 74
Abs. 1 Nr. 27 GG) erlassene Vorschrift des § 30 Abs. 1 Satz 1 Beamtensta-
tusgesetz (BeamtStG). Voraussetzung ist hiernach, dass der Beamte ein
Amt bekleidet, bei dessen Ausiibung er in fortdauernder Ubereinstimmung
mit den grundsatzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung
stehen muss. Die Bestimmung der Amter, auf die dies zutrifft und die hier-
nach politische Amter sind, ist nach § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG dem Lan-
desrecht vorbehalten.

Landesrechtliche Regelungen nach § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG sind nicht
deklaratorischer, sondern konstitutiver Natur. Soweit der Landesgesetzge-
ber von seinem Bestimmungsrecht nicht Gebrauch gemacht hat, ist die Ver-
setzung eines Beamten in den einstweiligen Ruhestand mithin ausge-
schlossen. Der konstitutive Charakter der landesrechtlichen Bestimmung
ergibt sich zunachst daraus, dass eine unmittelbare Subsumtion unter die
unbestimmt gefassten Tatbestandsmerkmale des § 30 Abs. 1 Satz 1 Be-
amtStG allein mit juristischen Mitteln nicht Uberzeugend zu leisten ware. Der
Versuch einer rein juristischen Ermittlung des Kreises der politischen Amter
widersprache der Natur des Regelungsgegenstands: Die Entscheidung
uber den politischen Charakter eines Amtes kann im Kern nur politisch ge-
troffen werden. Sie entzieht sich strengen Konditionalstrukturen, wie sie im
Wege juristischer Auslegung und Rechtsanwendung bespielt werden. Au-
Rerdem ergéabe die Ubertragung des Bestimmungsrechts auf die Lander
keinen Sinn, wenn damit nur die Zustandigkeit fur eine rechtliche Bewertung
gemeint ware. Schlussendlich entspricht es auch der gebotenen Ruicksicht-
nahme auf die Eigenstaatlichkeit der Lander und die Vielfalt ihrer jeweiligen
Organisationsstrukturen, die politischen Amter nicht abschlieRend durch
Bundesrecht zu definieren.

Den Landern und damit den Landesgesetzgebern wird durch § 30 Abs. 1
Satz 2 BeamtStG nicht lediglich eine Beurteilungsermachtigung im Sinne
der Kompetenz fur die letztverbindliche Auslegung im Verhaltnis zu den Ge-
richten Ubertragen, sondern ein echter Freiraum fur politische Entscheidun-
gen eingeraumt. Dieser Freiraum wird jedoch durch das Recht definiert und
begrenzt. Er unterliegt insoweit rechtsstaatlichen Kontrollen. So durften
nicht etwa samtliche Beamte der Landesverwaltung zu ,politischen® erklart
und damit ein kompletter Austausch des verbeamteten Personals nach ei-
ner Landtagswahl betrieben werden. Was im BeamtStG klar als Sonderfall
geregelt ist, darf nicht zur Regel gemacht werden.
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Vor dem Hintergrund dieses Spannungsverhaltnisses ist zu klaren, ob und
ggf. inwieweit der vorliegende Gesetzentwurf und der diesbeziigliche Ande-
rungsantrag rechtlich geboten sind, ob und inwieweit ihnen umgekehrt
rechtliche Hindernisse entgegenstehen oder die Entscheidung des Land-
tags allein unter Zweckmaligkeitsgesichtspunkten erfolgen kann:

(1.) Steht die Bestimmung politischer Amter durch § 7 Abs. 1 Nr. 3—6 Hes-
sisches Beamtengesetz (HBG) in der derzeitigen Fassung (Leiterin oder
Leiter des Bundesamts fur Verfassungsschutz; Polizeiprasidentinnen und
Polizeiprasidenten; Landespolizeiprasidentin oder Landespolizeiprasident;
Prasidentin oder Prasident des Hessischen Landeskriminalamts) mit der Er-
machtigung des § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG sowie verfassungsrechtli-
chen Vorgaben im Einklang? Hierzu nachfolgend unter II.

(2.) Soweit Frage 1 zu bejahen ist: Steht das Beamtenrecht einschlief3lich
der verfassungsrechtlichen Vorgaben einer Aufhebung der gesetzlichen
Bestimmung der genannten Amter zu politischen Amtern entgegen? Hierzu
nachfolgend unter lll.

Il. Rechtliches Verbot der Bestimmung politischer Amter

Nachfolgend werden in einem ersten Schritt die einschlagigen verfassungs-
rechtlichen Vorgaben fiir die Bestimmung politischer Amter herausgearbei-
tet (1.) und diese dann auf die verschiedenen in Rede stehenden Amter
angewendet (2.).

1. Verfassungsrechtliche MaRBstabe

a) Hessische Verfassung

Die Hessische Verfassung (HV) enthalt keine Vorgaben, an denen die Be-
stimmung politischer Beamter zu messen ware.? Zwar ist verschiedenen
Bestimmungen der Verfassung zu entnehmen, dass sie das Vorhandensein
von Beamten voraussetzt; nicht recht klar ist allerdings schon, ob damit
auch eine rechtliche Garantie des Beamtentums verbunden ist. Die in
Art. 29 Abs. 1 HV enthaltene Verpflichtung zur Schaffung eines ,einheitli-
chen Arbeitsrechts” fur die Angestellten, Arbeiter und Beamten konnte im
Gegenteil so verstanden werden, dass eine arbeits- und dienstrechtliche

2 Nicht Stellung genommen wird hier zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen Nor-
men des Grundgesetzes wie etwa Art. 33 Abs. 5 GG als Priifungsmalstab in Verfahren
beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen heranzuziehen sind. Der HessStGH hat dies
mit Blick auf die genannte Bestimmung ausdriicklich verneint: HessStGH, Beschl. v.
26.4.2023 — P.St. 2895, LVerfGE 34, 233.
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Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten einerseits sowie Beamten
andererseits verlangt wird, was konsequent zu Ende gedacht zu einem Ver-
zicht auf die Kategorie der Beamte fuhren konnte.

Gegen die Bestimmung des Art. 29 HV konnte § 7 Abs. 1 HBG auf den ers-
ten Blick verstof3en, weil die Befugnis, eine bestimmte Teilgruppe der Be-
amten jederzeit in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen, fur Arbeiter
und Angestellte im geltenden Recht nicht vorgesehen ist und mithin eine
Ungleichbehandlung zum individuellen Nachteil der betroffenen Beamten
darstellt.

Ob Art. 29 Abs. 1 HV bei isolierter Betrachtung als Gleichbehandlungs-
grundsatz zu interpretieren ist und, bejahendenfalls, ob Ungleichbehand-
lungen einer Rechtfertigung zuganglich sind, bedarf an dieser Stelle jedoch
keiner Entscheidung. In der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes des
Landes Hessen ist geklart, dass einem auf eine Nivellierung der bestehen-
den Unterschiede zwischen Beamten, Arbeitern und Angestellten gerichte-
ten Verstandnis des Art. 29 HV das nach Art. 31 GG vorrangige bundes-
rechtliche Gebot der Wahrung der hergebrachten Grundsatze des Berufs-
beamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG) entgegenstiinde.®> Damit entfaltet auch
die an Art. 29 HV anknupfende Bestimmung des Art. 135 HV, wonach die
Rechtsverhaltnisse aller Arbeitnehmer der 6ffentlichen Verwaltungen — also
nach dem Sprachgebrauch des Landesrechts auch der Beamten — nach
den Erfordernissen der Verwaltung zu gestalten sind, insoweit keine recht-
liche Wirksamkeit.

Weitere landesverfassungsrechtliche Vorschriften, die der Bestimmung po-
litischer Amter entgegenstehen konnten, sind jedenfalls unterhalb der hoch-
abstrakten Ebene rechtsstaatlicher Grundsatze nicht zu erkennen.

b) Grundgesetz

Das Grundgesetz normiert mit Art. 33 Abs. 5 GG eine institutionelle Garan-
tie des Berufsbeamtentums und verpflichtet die Staatsgewalten im Bund so-
wie in den Landern dazu, das Recht des offentlichen Dienstes ,unter Be-
rucksichtigung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu
regeln und fortzuentwickeln®.

3 Zuletzt HessStGH, Beschl. v. 26.4.2023 — P.St. 2895, LVerfGE 34, 233.
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aa) Vorgaben des Lebenszeitprinzips, Art. 33 Abs. 5 GG

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts stellt das
Rechtsinstitut des politischen Beamten eine Ausnahme vom Lebenszeit-
prinzip dar, das zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamten-
tums zahlt.*

Das Lebenszeitprinzip bezweckt weder eine individuelle Privilegierung von
Beamten gegenuber anderen Arbeithehmern noch eine Starkung oder Er-
haltung der Attraktivitat des Beamtenverhaltnisses auf dem Arbeitsmarkt.
Es ist vielmehr ein tragender Baustein des verfassungsrechtlichen Kon-
zepts zur Gewahrleistung der Rechtsbindung der Verwaltung (Art. 20
Abs. 3 Var. 2 GG). Beamte sollen dauerhaft — sowohl wahrend ihrer aktiven
Dienstzeit als auch danach — von der Sorge um die materiellen Grundlagen
der personlichen Existenz befreit werden. Ein auf Lebenszeit ernannter Be-
amter muss einen vorzeitigen Verlust seines Amtes grundsatzlich nur furch-
ten, wenn er rechtliche Vorgaben missachtet (vgl. § 24 Abs. 1 BeamtStG),
und nicht allein deshalb, weil seine Arbeit oder Einstellung seinen Vorge-
setzten missfallt. Dies soll es dem Beamten erleichtern, die Austuibung des
ihm Ubertragenen Amtes nicht oder jedenfalls nicht ausschlief3lich auf indi-
viduelle Vorlieben oder Absichten von Vorgesetzten, sondern in erster Linie
und unverbrichlich auf die Vorgaben des Rechts hin auszurichten. Politi-
sche Einflussnahme auf das Handeln von Beamten ist zwar nicht ausge-
schlossen, sondern, wie noch darzulegen sein wird, im Grundsatz sogar
erwunscht, vollzieht sich aber in einem Rechtsstaat Uber das Medium sowie
in den Formen des Rechts und hat die vom Recht vorgezeichneten Grenzen
zu wahren.

Als instrumentelle Ausformung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit®
dient das Lebenszeitprinzip neben anderen wesensstiftenden Grundsatzen
des Berufsbeamtentums, die in Art. 33 Abs. 5 GG normativ aufbewahrt sind,
im Staatswesen dem Ausgleich zwischen der Dynamik der Politik und der
durch das Recht vermittelten Ruckbindung an das jeweils in der Vergan-
genheit Entschiedene: Das Grundgesetz sieht im Berufsbeamtentum ,eine
Institution, die, gegrindet auf Sachwissen, fachliche Leistung und loyale
Pflichterfullung, eine stabile Verwaltung sichern und damit einen ausglei-
chenden Faktor gegenluber den das Staatsleben gestaltenden politischen

4 Zum Lebenszeitprinzip unter anderem BVerfGE 9, 268 (286); 70, 251 (266); 71, 255
(268); 121, 205 (220); 141, 56 (71 Rn. 38); 148, 296 (346 Rn. 120); 149, 1 (17 Rn. 35 f.);
152, 345 (371 Rn. 64 ff.).

5 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 19.9.2007 — 2 BvF 3/02, BVerfGE 119, 247 (260): ,Die Entwick-
lung des Berufsbeamtentums ist historisch eng mit derjenigen des Rechtsstaats verknupft.*

6/26



universitatfreiburg

Kraften darstellen soll“®. Der Beamte soll Verfassung und Gesetz im Inte-
resse der Burger auch und gerade gegen die politische Fuhrung behaup-
ten,” womit sich das Berufsbeamtentum als organisationsrechtliche Vorkeh-
rung zum Schutz der Freiheitsgrundrechte gegen willkurliche Eingriffe und
zur Starkung der zentralen Bedeutung der demokratischen Gesetzgebung
deuten lasst.

bb) Trennung und Verbindung von Verwaltung und Politik

Diese Konzeption des Berufsbeamtentums ist nur auf der Grundlage einer
Trennung von Verwaltung und Politik zu verwirklichen. Die Rechtsordnung
unterscheidet dementsprechend Amter im beamtenrechtlichen Sinne von
politischen Amtern (z.B. Bundeskanzler, Minister) und Mandaten in Parla-
menten. Die Verwaltung als Teil der vollziehenden Gewalt ist nach dem ver-
fassungsrechtlichen Leitbild im Wesentlichen auf das Ausfuhren von Geset-
zen beschrankt, wahrend die Politik das geltende Recht als ein Gestaltungs-
mittel unter anderen und als durch Mehrheiten veranderbar versteht.

Der Trennungsgrundsatz bedeutet indes nicht, dass die beiden Spharen
unverbunden nebeneinanderstinden. Zum einen verschwimmen die recht-
lichen Grenzen zwischen Verwaltung und Politik in materieller Hinsicht,
wenn etwa auf der einen Seite verfassungsrechtliche und volkerrechtliche
Bindungen der Politik und auf der anderen Seite die Phanomene der sog.
gesetzesfreien Verwaltung in den Blick genommen werden. Politik istimmer
auch an Recht gebunden, das Handeln der Verwaltung wird durch Recht
beeinflusst, aber nicht determiniert. Zum anderen sind Recht und Politik
nach dem verfassungsrechtlichen Leitbild aufeinander bezogen und mitei-
nander verschrankt. Schon aus der demokratischen Funktion der Verwal-
tung als ,Vollzieherin“ des Gesetzes und des politischen Willens ergibt sich,
dass die Idee eines im politisch luftleeren Raum rein legalistisch und ,ex-
pertokratisch® agierenden Verwaltungsapparats dem Grundgesetz fremd
sein muss. Organisationsrechtlich wird die Nahe von Politik und Verwaltung
durch die Besetzung der Spitze der Verwaltung durch politische Amtstrager
dokumentiert (vgl. Art. 65 Satz 2 GG). Die Regierung und die Regierungs-

6 BVerfG, Beschl. v. 17.10.1957 — 1 BvL 1/57, BVerfGE 7, 155 (162); das Bild des ,aus-
gleichenden Faktors® wird in der Rechtsprechung immer wieder aufgegriffen, s. etwa
BVerfG, Urt. v. 20.3.2007 — 2 BvL 11/04, BVerfGE 117, 372 (380); Beschl. v. 19.9.2007 —
2 BvF 3/02, BVerfGE 119, 247 (260 f.).

7 BVerfG, Beschl. v. 19.9.2007 — 2 BvF 3/02, BVerfGE 119, 247 (260).
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mitglieder teilen sich mit der Legislative die politische Aufgabe der Staats-
leitung, zugleich ist ihnen aber die Leitung und Uberwachung der Téatigkeit
der ihnen jeweils nachgeordneten Teile der Verwaltung Uberantwortet.

cc) Politische Amter als ,, Transformationsamter*

Die Figur des politischen Beamten erscheint aus dieser Perspektive nicht
per se als eine Verletzung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeam-
tentums oder auch nur als ein ,Eingriff* in diese, sondern als Instrument der
Moderation des Ubergangs von der politischen in die administrative Sphare.
Der politische Beamte verlangert den Arm der politischen Lenkung in die
Verwaltungshierarchie hinein und entlastet damit den Trager des politi-
schen Amtes von der originar ihm zugewiesenen Aufgabe der Verwaltungs-
leitung. Indem der politische Beamte, wie der Minister selbst, sowohl an der
Staatsleitung als auch an der Verwaltung beteiligt ist, wirkt er darauf hin,
dass sich die Verwaltungstatigkeit — in den Formen und nach Malgabe des
Rechts — an den politischen Vorgaben der unmittelbar gegentber dem Par-
lament verantwortlichen Verwaltungsspitze ausrichtet. Das Bundesverfas-
sungsgericht spricht von ,Transformationsamtern®, die politische Vorgaben
in gesetzeskonformes und rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umwan-
deln.8

Bei naherer Betrachtung sind die Institutionen des Berufsbeamtentums und
des politischen Beamten mithin nicht als unvereinbare Gegensatze, son-
dern als zwei Erscheinungsformen des Beamtentums zu begreifen,® die in
ihrem Zusammenwirken eine optimale und legitimierte Aufgabenerfullung
der vollziehenden Gewalt sicherstellen sollen. In Preu3en wurden zum ei-
nen das Lebenszeitprinzip und zum anderen die Mdglichkeit, bestimmte ho-
here Verwaltungsbeamte jederzeit in den einstweiligen Ruhestand zu ver-
setzen, Mitte des 19. Jahrhunderts durch ein und dieselbe Rechtsverord-
nung eingefiihrt, also von vornherein ,zusammengedacht*.’® Auch auf
Reichsebene wurden das Lebenszeitprinzip und als Ausnahme hiervon der
Status des politischen Beamten rund zwei Jahrzehnte spater durch das Ge-
setz betreffend die Rechtsverhaltnisse der Reichsbeamten (RBG) vom 31.
Marz 1873 (RGBI S. 61) zeitgleich normiert. Es gab also nie ein lupenrein

8 BVerfG, Beschl. v. 24.4.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (19 Rn. 43); s. auch Boch-
mann, ZBR 2023, S. 325.

® So wird in der Literatur davon ausgegangen, dass das Institut des politischen Beamten
seinerseits zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums zahlt, vgl. Hebe-
ler, in: Battis, Bundesbeamtengesetz, 6. Auflage 2022, § 54 Rn. 5 m.w.N.

19 PreuRische Verordnung betreffend die Dienstvergehen der nichtrichterlichen Beamten,
die Versetzung derselben auf eine andere Stelle oder in den Ruhestand vom 11. Juli 1849.
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und vollstandig verwirklichtes Lebenszeitprinzip, in das zu einem spateren
Zeitpunkt von der Politik ,eingegriffen” wurde. Vielmehr war der politische
Beamte von vornherein das notwendige Korrelat des Lebenszeitprinzips,
das dieses Uiberhaupt erst sinnvoll und durchsetzbar machte.

dd) Verfassungsrechtlicher KontrollmafRstab

Mit Blick auf die historische Entwicklung Uberrascht es nicht, dass der Kreis
der politischen Beamten in Deutschland seit jeher sehr unterschiedlich be-
stimmt wurde und auch heute noch grof3e Unterschiede zwischen den deut-
schen Landern bestehen (so gibt es das Institut des politischen Beamten in
Bayern bis heute nicht). Phasen einer Akzentuierung des politischen Ge-
staltungswillens folgten Phasen einer Ruckbesinnung auf das rechtsstaatli-
che Bewahrungsinteresse. Der rechtsvergleichende Blick zeigt zudem eine
groRe Variationsbreite auch zwischen den Rechtsstaaten westlicher Pra-
gung. Fir und gegen politische Amter sprechen abhangig vom jeweiligen
Kontext und von den Zielen eines Gemeinwesens unterschiedlich zu ge-
wichtende Argumente.

Angesichts dessen ware eine der politischen Entscheidung einen eher wei-
ten Raum gebende verfassungsrechtliche Kontrolle der Ausibung der Be-
stimmungskompetenz gemall § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG nach Ansicht
des Unterzeichneten durchaus naheliegend, zumal die Grundsatze des Be-
rufsbeamtentums vom Gesetzgeber gemal} Art. 33 Abs. 5 GG lediglich zu
berucksichtigen und Uberdies fortzuentwickeln, nicht aber als gegebene
GroRen strikt zu beachten sind — ein Unterschied in der Formulierung, mit
dem das Grundgesetz eine Anpassung des Berufsbeamtentums im Wandel
der Zeit ebenso wie neue politische Bewertungen ermoglichen will.

Dementsprechend war die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts gegenuber den politischen Beamten lange Zeit von Zuruckhaltung ge-
kennzeichnet. In jungerer Zeit hat das Bundesverfassungsgericht aber — zu-
letzt in seiner Entscheidung betreffend den Status der Polizeiprasidenten in
Nordrhein-Westfalen' — aus Art. 33 Abs. 5 GG durchaus rigide rechtliche
Malstabe abgeleitet. Es sieht die Bestimmung politischer Beamter nun-
mehr als einen ,Eingriff in das Lebenszeitprinzip und hat ein Prufungspro-
gramm entwickelt, das an den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erinnert.
Dem Status des politischen Beamten komme gegenuber dem Regelfall des

"' Vgl. Kugele, Der politische Beamte, 1976, S. 11 ff.; Czisnik, DOV 2020, S. 603 (608).
2 BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082.
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Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit ein eng zu bestimmender Ausnahme-
charakter zu."® Nur ein engster Kreis unmittelbarer Berater der Trager poli-
tischer Amter dirfe auf der Grundlage des § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG
den politischen Beamten zugeordnet werden.™

Die diese Rechtsprechung tragenden Erwagungen kdnnen an dieser Stelle
nicht naher zu beleuchtet und kritisch gewurdigt werden. Der Beratung uber
den vorliegenden Gesetzentwurf und den Anderungsantrag sollte die erst
kurzlich ergangene Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu-
grunde gelegt werden.

Mafgeblich ist hiernach,

- dass politische Amter nur dort und insoweit zuléssig sind, wie dies
die ,besondere Sachgesetzlichkeit und die Art der wahrgenomme-
nen Aufgaben® nahelegen;

- dass der Eingriff in das Lebenszeitprinzip nicht nur geeignet, son-
dern auch erforderlich ist, um den besonderen Sachgesetzlichkeiten
des Amtes Rechnung zu tragen;

- dassdies nichtin einer generalisierenden Betrachtung beurteilt wird,
sondern anhand einer konkreten, alle erheblichen Gesichtspunkte
einbeziehenden Bewertung der jeweiligen Regelungsstruktur im
Einzelfall.’®

Was das Bundesverfassungsgericht mit der ,besonderen Sachgesetzlich-
keit“ eines Amtes meint, erschliel3t sich vollstandig erst unter Einbeziehung
nicht allein des abstrakten Mal3stabeteils der verfassungsgerichtlichen Ent-
scheidung, sondern auch des auf den konkreten Fall bezogenen Subsumti-
onsteils. Eindeutig halt das Gericht fest, dass eine ,besondere Sachgesetz-
lichkeit” nur anzunehmen ist, wenn sich das Amt eindeutig vom Grundmo-
dell des Gesetzesvollzugs unterscheidet. Dass dem Amtstrager bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben vom Gesetzgeber ein Vollzugsermessens
auf der Rechtsfolgenseite eingeraumt ist, soll hierfur nicht ausreichen. Die
Bestimmung eines Amtes als politisch komme nur in Betracht, wenn dieses
Amt die Umsetzung politischer Vorgaben auch uber den Vollzug des vor-
handenen Gesetzesrechts hinaus zum Gegenstand habe, also auch eine

3 BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082 (1085 Rn. 53).

4 BVerfG, Beschl. v. 24.4.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (46 Rn. 84); siehe zuvor
auch BVerfG, Beschl. v. 28.5.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (222).

S BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082 (1084 f. Rn. 50 f.).
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politisch-gestaltende, ggf. auf eine Veranderung rechtlicher Vorgaben be-
zogene Dimension aufweise.'®

ee) Norminterne oder normexterne Wirkung des Verfassungsrechts

Es ist nur eine konstruktive Frage, wie die verfassungsrechtlichen Vorgaben
des Art. 33 Abs. 5 GG auf das Landesrecht einwirken:

Zum einen kommt eine verfassungskonforme Interpretation des § 30 Abs. 1
Satz 2 BeamtStG in Betracht. Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 30
Abs. 1 Satz 1 BeamtStG waren dann von vornherein nur im Hinblick auf
solche Amter gegeben, die auch die aus Art. 33 Abs. 5 GG abzuleitenden
Anforderungen erflullen. Man kann mit Blick auf diese Konstruktion von einer
norminternen Wirkung des Verfassungsrechts sprechen. Ein Landesgesetz,
das ein Amt zu einem politischen bestimmt, obwohl dieses Amt den Anfor-
derungen des § 30 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG i.V.m. Art. 33 Abs. 5 GG nicht
genugt, ware mangels Gesetzgebungskompetenz schon formell verfas-
sungswidrig. Wegen des Verstolles gegen Art. 33 Abs. 5 GG ware Uberdies
eine materielle Verfassungswidrigkeit gegeben.

Zum anderen konnte § 30 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG unabhangig von den
verfassungsrechtlichen Vorgaben ausgelegt werden, womit der Fall eintre-
ten konnte, dass ein bestimmtes Amt zwar den einfachgesetzlichen Anfor-
derungen fur eine Bestimmung zum politischen Amt genugt, nicht aber den
Vorgaben des Art. 33 Abs. 5 GG. Der Landesgesetzgeber bliebe aber na-
trlich unmittelbar an Art. 33 Abs. 5 GG gebunden. Eine Uberschreitung der
Grenzen des Grundgesetzes wurde daher zur materiellen Verfassungswid-
rigkeit des Gesetzes fuhren (normexterne Wirkung der Verfassung).

Angesichts der engen Verwobenheit des einfachrechtlichen Beamtenrechts
mit dem Grundgesetz, das in Art. 33 Abs. 5 GG ja gerade auf die herge-
brachten Grundsatze und damit vor allem auf die einfachen Gesetze Bezug
nimmt, spricht sehr viel fur eine bereits norminterne Wirkung und damit fur
eine formelle Verfassungswidrigkeit eines die Grenzen des Art. 33 Abs. 5
GG uberschreitenden Landesgesetzes.

2. Subsumtion

Nachfolgend werden die in § 7 Abs. 1 Nr. 3-6 HBG aufgefiihrten Amter ein-
zeln daraufhin untersucht, ob sie unter Berucksichtigung der einschlagigen

16 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082 (1085 Rn. 53).
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Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Staatsgerichts-
hofes des Landes Hessen die rechtlichen Anforderungen an politische Am-
ter erfullen. Hierfur kommt es darauf an, ob die besondere Sachgesetzlich-
keiten und die Art der wahrgenommenen Aufgaben es geeignet und erfor-
derlich erscheinen lassen, die Amter zu politischen Amtern zu bestimmen.

In die Analyse einzubeziehen sind sowohl organisationsrechtliche als auch
materiell-rechtliche Aspekte. Dabei ist nach dem oben Ausgefuhrten eine
Analyse der durch das einfache hessische Landesrecht ausgeformten
Rechtsstellung der Amter erforderlich. Pauschalierende Aussagen etwa un-
ter Verweis auf die das Amt eines Polizeiprasidenten nach nordrhein-west-
falischem Landesrecht betreffende Entscheidung des BVerfG vom 9.4.2024
sind nicht zielfuhrend. Wohl aber kann die nordrhein-westfalische Rechts-
lage vergleichend herangezogen werden, woraus dann normative Schlusse
fur Hessen gezogen werden konnen.

a) Polizeiprasidenten, § 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG

Hinsichtlich des Amtes des Polizeiprasidenten sprechen uberwiegende
Grunde dafur, dass die Bestimmung als politisches Amt die Grenzen des
rechtlich Zulassigen uberschreitet und die Aufhebung des § 7 Abs. 1 Nr. 4
HBG mithin geboten ist.

aa) Organisationsrechtliche Stellung

Ein Polizeiprasident ist nach hessischem Landesrecht der Leiter eines der
landesweit sieben Polizeiprasidien (§ 91 Abs. 2 Nr. 1 lit. a HSOG). Das Po-
lizeiprasidium nimmt als Polizeibehorde polizeiliche Aufgaben wahr (§ 91
Abs. 1 HSOG). Die polizeilichen Aufgaben werden in § 1 HSOG beschrie-
ben (s. konkretisierend auch § 2 HSOG-DVO). Neben der Gefahrenabwehr
gehoren hierzu die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
(§ 1 Abs. 2 HSOG i.V.m. § 163 Abs. 1 StPO) und die Uberwachung des
StralRenverkehrs (§ 1 Abs. 2 HSOG i.V.m. § 44 Abs. 2 Satz 1 StVO).

In sachlicher Hinsicht werden die Zustandigkeiten der Polizeiprasidien hori-
zontal durch die Zustandigkeiten der Gefahrenabwehrbehorden (Verwal-
tungsbehorden, Ordnungsbehdrden) beschrankt. In Hessen wurde die sog.
Entpolizeilichung der Gefahrenabwehr nach dem Zweiten Weltkrieg mit be-
sonderem Nachdruck verfolgt. Die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr ist
im Unterschied etwa zu Bayern oder Baden-Wurttemberg, aber auch zu
Nordrhein-Westfalen (vgl. § 2 Abs. 1 Polizeiorganisationsgesetz NRW) im
Grundsatz eine allgemeine Verwaltungsaufgabe, d.h. sie ist durch Land-
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kreise und Gemeinden als Aufgabe zur Erfullung nach Weisung wahrzu-
nehmen. Die Ordnungsbehdrden (z.B. Burgermeister, Landrat gem. § 85
HSOG) und die Polizeibehdrden werden gemal § 2 Satz 1 HSOG grund-
satzlich nur tatig, soweit die Abwehr der Gefahr durch andere Behorden, die
Aufgaben der Gefahrenabwehr zu erfullen haben, nicht oder nicht rechtzei-
tig moglich erscheint (z.B. bei erforderlicher Anwendung von unmittelbarem
Zwang oder bestimmten Standardmaflnahmen). Auch wenn sich diese Be-
schrankung in der polizeilichen Praxis wohl nicht sehr stark auswirkt, bringt
der Subsidiaritatsgrundsatz des § 2 Satz 1 HSOG doch die Notwendigkeit
einer eng verzahnten Zusammenarbeit der Polizei mit den Verwaltungsbe-
horden mit sich (vgl. auch § 97 Abs. 2 Satz 2 HSOG). Einer Uber den Ein-
zelfall hinausweisenden politisch koharenten und zielfuhrenden Ermes-
sensausubung aufgrund eines einseitigen politischen Willensentschlusses
des Polizeiprasidenten sind hierdurch von vornherein ebenso enge Gren-
zen gesetzt wie einer diesbezuglichen politischen Steuerung in dem Uber
den Polizeiprasidenten fuhrenden Weisungsstrang zum Innenministerium.

Die ortliche Zustandigkeit eines Polizeiprasidiums erstreckt sich gemaf
§ 101 Abs. 1 Satz 1 HSOG auf das gesamte Gebiet des Landes Hessen;
dies gilt unbeschadet der Zuweisung eines geographisch beschrankten
Dienstbereichs (§ 101 Abs. 3 Satz 1 HSOG), der sich regelmafllig mit den
Grenzen der kreisfreien Stadte und Landkreise zu decken hat (§ 101 Abs. 3
Satz 2 HSOG). Gemal} § 5 Abs. 2 Verordnung zur Durchfuhrung des Hes-
sischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und des Hes-
sischen Freiwilligen-Polizeidienst-Gesetzes vom 12. Juni 2007 (HSOG-
DVO) gibt es in Hessen derzeit sieben Polizeiprasidien. Einzelheiten zur
Zustandigkeit und zur Binnenorganisation der Polizeiprasidien sind im Er-
lass Uber die Organisation und Zustandigkeit der hessischen Polizeiprasi-
dien v. 22.12.2016 (HeStAnz 2017, 154) geregelt.

In vertikaler Hinsicht sind die Zustandigkeiten des Polizeiprasidiums durch
seine Einordnung in die Verwaltungshierarchie begrenzt. Das Polizeiprasi-
dium ist nach § 96 Abs. 1 Satz 1, § 97 Abs. 1 HSOG an Weisungen — auch
an Einzelfallweisungen — des Landespolizeiprasidiums gebunden. Das Lan-
despolizeiprasidium wird durch den Landespolizeiprasidenten geleitet, wel-
cher unmittelbar dem Minister nachgeordnet und nach § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG
seinerseits ein politischer Beamter ist. Die Transformation des politischen
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Willens in die Verwaltungshierarchie findet also dort, nicht auf der nachge-
lagerten Stufe der Polizeiprasidenten statt."”” Ein regelmaRiger unmittelba-
rer Kontakt der Polizeiprasidenten mit der politischen Leitungsebene ist im
HSOG nicht institutionalisiert und durfte — wozu dem Unterzeichneten aller-
dings nichts Naheres bekannt ist — auch nicht der politischen Praxis ent-
sprechen, wiewohl es selbstverstandlich zu 6ffentlichen wie nicht-offentli-
chen Begegnungen und Besprechungen kommt.

Im Rahmen der Fachaufsicht sind gegenuber den Polizeiprasidien aulder-
dem das Hessische Landeskriminalamt (§ 96 Abs. 2 HSOG), das Hessi-
sche Bereitschaftspolizeiprasidium (§ 7 Abs. 4 HSOG-DVO), das Hessi-
sche Polizeiprasidium fur Technik (§ 8 Abs. 1 HSOG-DVO) und die Hessi-
sche Hochschule fur 6ffentliches Management und Sicherheit (§ 9 Abs. 1
und Abs. 4 HSOG-DVO) weisungsbefugt. Soweit Polizeibeamte zu Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft bestimmt wurden, sind sie gemaf
§ 152 Abs. 1 GVG in dieser Eigenschaft verpflichtet, den Anordnungen der
Staatsanwaltschaft ihres Bezirks und der dieser vorgesetzten Beamten
Folge zu leisten.

Im Vergleich mit der Rechtsstellung der Polizeiprasidenten in Nordrhein-
Westfalen ergeben sich Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede. In
Nordrhein-Westfalen gibt es, wie schon dargestellt, keine duale Struktur aus
Gefahrenabwehr- und Polizeibehorden. Die polizeilichen Aufgaben oblie-
gen exklusiv der Polizei; die Polizei ist Angelegenheit des Landes (§ 1 POG
NRW). Allerdings wird die Aufgabe der Gefahrenabwehr auf der Ortsstufe
den Landraten im Wege der Organleihe Ubertragen (sog. Kreispolizeibehor-
den, § 2 Abs. 1 Nr. 2 POG NRW i.V.m. Verordnung Uber die Kreispolizeibe-
horden des Landes Nordrhein-Westfalen). Polizeiprasidien sind fur Polizei-
bezirke mit mindestens einer kreisfreien Stadt vorgesehen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1
POG NRW). Insgesamt gibt es in Nordrhein-Westfalen 29 Landrate als
Ortspolizeibehdrden und 18 Polizeiprasidien, deren Leiter vom Land er-
nannt werden. Im Ergebnis bleibt die Bedeutung der Polizeiprasidenten in
Nordrhein-Westfalen zwar hinsichtlich der geographischen Grof3e des Zu-
standigkeitsbereichs, aber nicht unbedingt hinsichtlich der Bevolkerungs-
zahl hinter der Bedeutung der Polizeiprasidenten nach hessischem Landes-
recht zurlick. Im Ubrigen ist die sachliche Zustandigkeit der Polizeiprasidien
in Nordrhein-Westfalen nicht durch einen Subsidiaritatsgrundsatz einge-
schrankt. Ferner gibt es in Nordrhein-Westfalen eine weitere Zustandig-

7 So auch Hampel, in: BeckOK Beamtenrecht Hessen, § 7 Rn. 11.4 (Stand: 1.1.2025).
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keitskonzentration nach der Kriminalhauptstellenverordnung fur die Erfor-
schung und Verfolgung schwerer Kriminalitat; hier sind landesweit nur 16
bzw. bei bestimmten Einsatzanlassen sogar nur acht Polizeiprasidien zu-
standig. Die im Ausgangspunkt bestehende formale Gleichrangigkeit der 47
Kreispolizeibehérden wird mithin im Verordnungswege durchbrochen.®

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Organisation der Polizeiaufgaben in
Hessen im Vergleich zu anderen Bundeslandern eher komplex und kleintei-
lig aufgebaut ist. Die verschiedenen zustandigen Behorden sind in beson-
derem Malde auf Zusammenarbeit und Abstimmung angewiesen; dies spie-
gelt sich auch in den unterschiedlichen politischen Verantwortlichkeiten auf
der ministeriellen Ebene wider. Eine herausgehobene Stellung der Polizei-
prasidenten ist nicht erkennbar. Im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen erge-
ben sich keine gewichtigen Grinde, weshalb die hessischen Polizeiprasi-
denten im Unterschied zu ihren Kollegen in Nordrhein-Westfalen Transfor-
mationsamter im oben beschriebenen Sinne innehaben sollten. Es kann
nicht die Rede davon sein, dass den Polizeiprasidenten in Hessen eine sig-
nifikant groRere politische Bedeutung und rechtliche Verantwortung zu-
kame.

bb) Materiell-rechtliche Aufgaben und Befugnisse

In materieller Hinsicht wird die Tatigkeit der Polizei durch die gesetzlichen
Vorgaben des HSOG und zahlreicher Fachgesetze sowie durch das Eu-
ropa- und Verfassungsrecht gesteuert und begrenzt. Die gesetzlichen Tat-
bestandsmerkmale von Befugnisnormen unterliegen einer vollstandigen ge-
richtlichen Kontrolle; sog. Beurteilungsermachtigungen sind als Ausnahme-
falle konzipiert und im Polizeirecht aullerst selten anzutreffen. Selbst ur-
sprunglich sehr vage rechtliche Konzepte wie die Begriffe der offentlichen
Sicherheit und Ordnung und der Gefahr wurden durch die Rechtsprechung
und die sie begleitende Rechtswissenschaft stark konkretisiert; verblei-
bende Spielraume werden kaum einmal strategisch-politisch, sondern eher
situativ anhand des dem handelnden Beamten zur Verfugung stehenden
Wissens und seines Erfahrungshorizonts ausgefullt. Auf der Rechtsfolgen-
seite besteht in vielen Fallen ein Ermessen, das allerdings nach § 5 Abs. 1
HSOG ,pflichtgemal® auszufullen ist, womit eine Ruckbindung an die zu
§ 40 VwVTG entwickelte Ermessensfehlerlehre erfolgt. Die Einhaltung der
Grenzen des Ermessens ist gerichtlich vollstandig uberprufbar (§ 114

'8 BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, juris Rn. 12.
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Satz 1 VwGO). Grundlegende Entscheidungen Uber die Ausubung des Er-
messens werden zudem nicht auf der Ebene der Polizeiprasidien, sondern
insbesondere im Innenministerium getroffen, das gemaR § 97 Abs. 2 Satz 1
HSOG unverzuglich Uber wichtige Ereignisse zu informieren ist (siehe auch
die Verwaltungsvorschrift ,Berichterstattung (Sofortmeldungen) tuber wich-
tige Anlasse in polizeilichen Angelegenheiten (WE-Erlass)®, StAnz. 2021,
S. 466).

Fir die Polizeiprasidenten in Nordrhein-Westfalen hat das BVerfG festge-
stellt, dass ihnen ein Uber die Erfullung der ihnen gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben hinausgehender politischer Gestaltungsspielraum, der den Rah-
men des administrativen Gesetzesvollzugs verlasst, nicht eingeraumt ist.™
Das Gleiche hat dann auch fur das hessische Gefahrenabwehrrecht zu gel-
ten, das in seinen dogmatischen Grundstrukturen und in vielen Details dem
Landesrecht von Nordrhein-Westfalen entspricht.

Eine neben der Ausfuhrung des HSOG und anderer Gesetze stehende
Funktion der regelmafigen intensiven Beratung der politischen Leitungs-
ebene in rechtspolitischen, auf eine Veranderung des Rechts zielenden Fra-
gen durch die Polizeiprasidenten ist dem geltenden Recht nicht zu entneh-
men und entspricht, soweit ersichtlich, auch nicht der Praxis.

cc) Ergebnis

Bei der gebotenen Gesamtbetrachtung der materiell-rechtlichen Aufgaben
der Polizeiprasidenten und ihrer organisationsrechtlichen Stellung sprechen
unter Einbeziehung der politischen Praxis — soweit erkennbar — Uberwie-
gende Grunde dafur, dass es sich bei diesem Amt nicht um ein solches
handelt, bei dessen Ausiibung der Amtswalter in fortdauernder Uberein-
stimmung mit den grundsatzlichen politischen Ansichten und Zielen der Re-
gierung stehen musste. § 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG ist demnach verfassungswid-

rig.

b) Prasident des Landeskriminalamts, § 7 Abs. 1 Nr. 6 HBG

Auch hinsichtlich des Prasidenten des Landeskriminalamtes (§ 7 Abs. 1
Nr. 6 HBG) bestehen grolde Bedenken, ob ausreichende Sachgesetzlich-
keiten gegeben sind, die eine Bestimmung zu einem politischen Amt tragen.

19 BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082 (1087 Rn. 62).
16/26



universitatfreiburg

aa) Entstehungsgeschichte der Vorschrift

Die Vorschrift des § 7 Abs. 1 Nr. 6 HBG wurde erst durch das vom Hessi-
schen Landtag am 11. November 2021 beschlossene Dritte Gesetz zur An-
derung dienstrechtlicher Vorschriften — DRANdG — (GVBI. Nr. 46 vom 23.
Januar 2021 S.718; Hessischer Landtag, 20. Wahlperiode, PIPr. 88,
S. 7152) eingefuhrt.

In der Begrundung des Gesetzentwurfs heil3t es:

,Das Amt der Prasidentin oder des Prasidenten des Landeskriminal-
amts gehort zu den Amtern, bei denen es im besonderen Male da-
rauf ankommt, dass sich die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber im
Interesse einer optimalen Durchfihrung ihrer Aufgaben jederzeit in
voller Ubereinstimmung mit den grundsatzlichen politischen Ansich-
ten und Zielen der Landesregierung im Sinne des § 30 Abs. 1 des
Beamtenstatusgesetzes befinden. Wie bei den Amtern der Polizei-
prasidentinnen und Polizeiprasidenten muss es zur Gewahrleistung
der inneren Sicherheit moglich sein, dieses Amt, wenn es natig ist,
ohne Zeitverlust neu zu besetzen. Es wird daher in den Kreis der in
§ 7 Abs. 1 HBG abschlieRend aufgezahlten politischen Amter aufge-
nommen.“?°

Einen von den Fraktionen der SPD und der FDP im Hessischen Landtag
am 7. September 2022 gestellten Normenkontrollantrag gegen § 7 Abs. 1
Nr. 6 HGB wies der Staatsgerichtshof als unzulassig zuriick.?" In der Sache
ist indessen offensichtlich, dass die oben wiedergegebene Begrindung des
Gesetzentwurfs den vom Bundesverfassungsgericht formulierten Anforde-
rungen an politische Amter nicht geniigt. Das schlief3t allerdings nicht von
vornherein aus, dass solche Grunde vorliegen und es lediglich versaumt
wurde, sie im Gesetzentwurf darzulegen.

bb) Organisationsrechtliche Stellung und materielle Befugnisse

In organisationsrechtlicher Hinsicht ist das Landeskriminalamt dem Landes-
polizeiprasidium als Abteilung des Hessischen Ministerium des Innern und
fur Sport (§ 91 Abs. 2 Nr. 1 HSOG) als eine von vier zentralen hessischen
Polizeibehorden nachgeordnet, wobei die Leiter der anderen drei Behorden
nicht zu politischen Beamten bestimmt werden. Zwischen dem Prasidenten

20 Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und von Bundnis 90/Die Griinen, LT-Drs.
20/5897.
21 HessStGH, Beschl. v. 26.4.2023 — P.St. 2895, LVerfGE 34, 233.
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des Landeskriminalamts und dem Minister stehen in der Hierarchie der Lan-
despolizeiprasident als Abteilungsleiter im Innenministerium und der
Staatssekretar. Nach ,unten“ hat das Landeskriminalamt (nur) die Fachauf-
sicht uber die nachgeordneten Polizeibehorden und dies nur auf dem Ge-
biet der Kriminalitatsbekampfung (§ 96 Abs. 2 Satz 1 HSOG). Die Fach-
und Dienstaufsicht des Landespolizeiprasidiums bleibt davon unberuhrt
(§ 96 Abs. 2 Satz 3 HSOG). Daraus ergibt sich, dass die Transformation
politischer Richtungsbestimmungen in rechtliche Steuerungsimpulse und
rechtskonformes Verwaltungshandeln nach der Konzeption des HSOG
schon auf der unmittelbar dem Minister nachgeordneten Ebene des Lan-
despolizeiprasidenten stattfinden kann.

In materieller Hinsicht sind die Aufgaben des Landeskriminalamts in § 92
HSOG beschrieben. Als der zentralen Dienststelle der Kriminalpolizei des
Landes liegt die Kernaufgabe in der Aufklarung von Straftaten (§ 92 Abs. 1
HSOG). Die Straftaten werden durch das materielle Strafrecht nach dem
rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgrundsatz (Art. 103 Abs. 2 GG) definiert;
ein Raum fur politische Bewertung bleibt den Strafverfolgungsbehorden in-
soweit nicht. Die das Strafverfahrensrecht grofdtenteils abschlieRend re-
gelnde Strafprozessordnung normiert grundsatzlich ein Legalitatsprinzip
(§ 152 Abs. 2 StPO),?? das allerdings durch einige Opportunitatstatbe-
stande eingeschrankt wird. Soweit bei der Ausubung des Ermessens im
Einzelfall politische Erwagungen eine Rolle spielen, durfte sich dies aberim
Wesentlichen auf der Ebene der Staatsanwaltschaft auswirken, die der Po-
lizei in allen wichtigen Fragen vorgeordnet ist. Dessen unbeschadet sind
etwa die Falle der §§ 153, 153a StPO typischerweise zumindest bei indivi-
dueller Betrachtung gerade nicht solche, die besondere o6ffentliche Auf-
merksamkeit erzeugen. Ein Absehen von Strafverfolgung wegen uberwie-
gender Interessen kennt das Strafprozessrecht nurin § 153d StPO zuguns-
ten des Generalbundesanwalts. Es kann nach alldem nicht die Rede davon
sein, dass die Arbeit des Landeskriminalamtes als Strafverfolgungsbehorde
einen politischen Charakter hatte oder haben durfte. Dies gilt in noch star-
kerem Mal3e als im Hinblick auf die Gefahrenabwehr, von der oben bereits
die Rede war.

An dieser Einschatzung andert sich auch dadurch nichts, dass dem Hessi-
schen Landeskriminalamt die Bearbeitung von Strafsachen selbst nur ob-
liegt, wenn das Ministerium des Innern und fur Sport es allgemein durch

22 Auf die Bedeutung des Legalitatsgrundsatzes hinweisend auch Steinbach, VerwArch
2018, 2 (24).
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Rechtsverordnung oder aus besonderen Grunden im Einzelfall anordnet
(§ 92 Abs. 2 HSGO). Zwar ist diese Anordnung zweifellos politischer Natur.
Dass an einer effektiven und schnellen Aufklarung von Straftaten im Einzel-
fall ein besonders hervorgehobenes offentliches Interesse besteht und die-
ses nach politischer Bewertung den Einsatz einer herausgehobenen Be-
horde rechtfertigt, impliziert jedoch nicht, dass die angewiesene Behorde
bei der Bearbeitung der Sache nach politischen Kriterien entscheiden
dirfte.?? Die Transformation des politischen Willens in die Verwaltung ist
vielmehr mit der in Rechtsform gegossenen Anordnung von Seiten der zu-
standigen Stellen abgeschlossen. Fur eine Teilhabe des LKA-Prasidenten
an der politischen Willensbildung gibt das HSOG nichts her.

Die in der Literatur vertretene Auffassung, dass es sich beim LKA um eine
~-gewohnliche Fachbehodrde und nicht um eine Stelle zur Umsetzung politi-
scher Vorgaben handelt,?* ist nach alldem Uberzeugend. Der Befund erhar-
tet sich noch mit Blick auf die in anderen Landern getroffenen Wertungen.
Soweit ersichtlich findet sich aufer in Hessen nirgendwo sonst?® eine Be-
stimmung des LKA-Prasidenten zum politischen Beamten. Nur der Prasi-
dent des Bundeskriminalamtes ist gemaf} § 54 Abs. 1 Nr. 7 BBG ein politi-
scher Beamter. Eine genaue Analyse dieses Amtes, das durch die Ergan-
zungen des BKA-Gesetzes in den vergangenen rund 20 Jahren erheblich
an Bedeutung bei der Bekampfung des internationalen Terrorismus und bei
der Abwehr von Gefahren fur den Verfassungsstaat gewonnen hat, kann
hier nicht erfolgen. Hinzuweisen ist aber darauf, dass der BKA-Prasident
nach B9 und damit vier Gehaltsstufen hoher als der LKA-Prasident besoldet
wird. Dies ist zumindest als Indiz dafur zu werten, dass der BKA-Prasident
im Unterschied zum LKA-Prasidenten in den engsten Kreis der politischen
Flhrung miteinbezogen ist.

23 Das besondere 6ffentliche Interesse bzw. die ,Exponiertheit* des Amtes ist zudem re-
gelmaRig gerade kein Kriterium fiir das Feststellen besonderer Sachgesetzlichkeiten vgl.
BVerfG, Beschl. v. 9.4.2024 — 2 BvL 2/22, NVwZ 2024, 1082 (1086 Rn. 56).

2 Hampel, in: BeckOK Beamtenrecht Hessen, § 7 Rn. 11.4 (Stand: 1.1.2025).

25 Baden-Wdrttemberg (vgl. § 42 Abs. 1 LBG BW), Bayern, Berlin (vgl. § 46 LBG Bin),
Brandenburg (vgl. § 105 LBG Bbg), Bremen (vgl. § 37 BremBG), Hamburg (vgl. § 37
HmbBG), Niedersachsen (vgl. § 30 Abs. 1 NBG), Nordrhein-Westfalen (vgl. § 37 Abs. 1
LBG NRW), Mecklenburg-Vorpommern (vgl. § 37 LBG M-V); Rheinland-Pfalz (vgl. § 41
Abs. 1 LBG RhPf), im Saarland (vgl. § 51 SBG); in Sachsen (vgl. § 57 SachsBG), Sachsen-
Anhalt (vgl. § 41 LBG LSA), Schleswig-Holstein (vgl. § 37 LBG SchiH), Thiringen (vgl. § 27
Abs. 1 ThirBG).
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cc) Ergebnis

Im Ergebnis ist auch § 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG verfassungsrechtlich nicht zu
halten.

c) Landespolizeiprasident, § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG

Eine andere Einschatzung ist hinsichtlich des Landespolizeiprasidenten ge-
boten. § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG ist verfassungskonform.

Organisationsrechtlich ist der Landespolizeiprasident der Leiter des Lan-
despolizeiprasidiums. Dieses ist der Sache nach eine Abteilung des Minis-
teriums des Innern und fur Sport, welches gemal § 91 Abs. 2 Nr. 1 HSOG
die oberste Polizeibehdrde des Landes ist. Der Landespolizeiprasident ist
damit formal betrachtet einem Abteilungsleiter (Ministerialdirigenten) gleich-
zusetzen, also der nach Staatssekretar und Ministerialdirektor dritth6chsten
beamtenrechtlichen Statusgruppe. Er wird nach der Besoldungsgruppe B6
besoldet (s. Anlage | Hessisches Besoldungsgesetz). Die Einordnung von
Beamten in dieser Position als politische Beamte ist im bundesweiten Ver-
gleich nicht der Regelfall. Wenn allerdings das Bundesverfassungsgericht
mit Blick auf das Bundesrecht nur dem Statusamt eines Ministerialdirektors
bei einer obersten Bundesbehorde einen politischen Charakter zugespro-
chen hat, wahrend es dies fur Abteilungsleiter in Bundesministerien aus-
driicklich verneinte,?® so ist dies auf den Aufbau der Ministerialverwaltung
in Hessen nicht Ubertragbar und spricht im Gegenteil eher daflr, dass dem
Amt des Landespolizeiprasidenten ein politischer Charakter zugesprochen
werden darf. Das Amt eines Ministerialdirektors ist in der hessischen Besol-
dungsordnung nicht vorgesehen. Der Polizeiprasident ist unmittelbar der
politischen Leitungsebene aus Minister und Staatssekretar nachgeordnet.
Angesichts seines besonderen Aufgabenbereichs hat er innerhalb des Mi-
nisteriums eine — auch durch die Amtsbezeichnung ausgewiesene — singu-
lare Stellung. In § 91 Abs. 1 Nr. 1 HSOG kommt dies darin zum Ausdruck,
dass als oberste Polizeibehorde des Landes das Innenministerium als ,Lan-
despolizeiprasidium® bezeichnet wird.

Auch das Aufgabenspektrum begrindet eine besondere Stellung des Lan-
despolizeiprasidenten. Der Landespolizeiprasident erlasst im Normalfall
nicht selbst unmittelbar polizeirechtliche Verfigungen, indem er unter ge-
setzliche Tatbestandsmerkmale subsumiert und in den Grenzen von § 40
HVwV{G Ermessensentscheidungen trifft. Er ist vielmehr das Lagezentrum

% BVerfG, Beschl. v. 24.4.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (46 Rn. 84).
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der Hessischen Landesregierung in Sicherheitsfragen (§ 4 Abs. 1 HSOG-
DVO), das heil3t, er vermittelt die politischen Leitlinien und Ziele des Innen-
ministeriums an die Polizeiprasidien und die sonstigen Dienststellen der Po-
lizei, die daraus operative Handlungen ableiten.?” Das Landespolizeiprasi-
dium Ubt zu diesem Zweck nach § 96 Abs. 1 HSOG fur das Innenministe-
rium die Fach- und Dienstaufsicht Uber die Polizeiprasidien aus. Die Poli-
zeiprasidien sind dem Landespolizeiprasidium also unmittelbar nachgeord-
net.?8

Die Einstufung des Landespolizeiprasidenten als politischer Beamter ist ge-
eignet, um die Umsetzung der politischen Ziele durch den Landespolizei-
prasidenten zu gewahrleisten. Sie ist schliel3lich auch erforderlich, da keine
milderen Mittel ersichtlich sind, die gleichermal3en die politische Nahe des
Landespolizeiprasidenten zur Landesregierung gewahrleisten konnten.

d) Leiter des Landesamtes fiir Verfassungsschutz, § 7 Abs. 1 Nr. 3
HBG

Rechtlich nicht zu beanstanden ist auch der Status des Leiters des Landes-
amtes fur Verfassungsschutz als politischer Beamter (§ 7 Abs. 1 Nr. 3
HBG).

Der Leiter des Landesamtes fur Verfassungsschutz ist der politischen Lei-
tungsebene aus Minister und Staatssekretar ebenfalls direkt nachgeordnet.
Er wird ,nur nach der Besoldungsgruppe B5 und damit eine Stufe niedriger
als der Landespolizeiprasident besoldet.

Das Landesamt fur Verfassungsschutz hat nach § 2 Abs. 1 Hessisches Ver-
fassungsschutzgesetz (HVSG) die Aufgabe, zusammen mit dem Bund und
den anderen Landern Gefahren fur die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung vorzubeugen und diese abzuwehren. Hierzu werden dem Landes-
amt in den weiteren Vorschriften des Gesetzes verschiedene Befugnisse
zur offenen und vor allem heimlichen Erhebung von Informationen, auch
von personenbezogenen Daten eingeraumt. Als ,Informationssammel-
stelle” tritt das Landesamt den Burgern eingreifend gegenuber. Dabei liegt
dem geltenden Sicherheitsrecht allerdings nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ein informationelles Trennungsprinzip zu-
grunde: Nachrichtendienste, Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehor-
den nehmen ihre Aufgaben grundsatzlich unabhangig voneinander wahr

27 \/gl. Hampel, in: BeckOK Beamtenrecht Hessen, § 7 Rn. 11.4 (Stand: 1.1.2025).
28 Sommer, in: Fischer/Sommer/Leggereit, Polizei- und Ordnungsrecht Hessen, S. 33.
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und durfen die bei ihnen jeweils vorliegenden Informationen nicht ohne ge-
setzliche Ermachtigung an eine andere Behdrde weitergeben. Dies schitzt
die Grundrechtstrager insbesondere davor, dass mit geheimdienstlichen
Mitteln zum Zwecke der Unterrichtung der Regierung erhobene personen-
bezogene Daten in Verfahren verwendet werden, die in grundrechtsbe-
schrankende Verfugungen oder strafrechtliche Sanktionierungen munden
konnen. Umgekehrt kdnnen den selbst nicht mit operativen Befugnissen ge-
genuber den Grundrechtstragern ausgestatteten Nachrichtendiensten ge-
rade deshalb weitreichende Befugnisse zur Erhebung personenbezogener
Daten eingeraumt werden, weil aufgrund des Trennungsprinzips sicherge-
stellt ist, dass die Gefahrenabwehrbehdrden nicht zu ihrem ,verlangerten
Arm“ werden.

Der Schwerpunkt der Tatigkeit des Landesamtes fur Verfassungsschutz ist
demnach nicht auf das Verhaltnis zum Burger, sondern auf die Regierung
als Spitze der Exekutive gerichtet. Die vom Landesamt an die Regierung
ubermittelten Informationen sollen diese in die Lage versetzen, in Austubung
ihrer Kompetenz zur Staatsleitung die notwendigen Schritte einzuleiten, um
die freiheitlich demokratische Grundordnung gegen ihre Feinde zu schut-
zen. Diese hervorgehobene Aufgabe wird schon in der Praambel des HVSG
verdeutlicht:

,Der Verfassungsschutz dient dem Schutz der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung. Er ist Dienstleister der Demokratie und
halt insbesondere die analytischen Kompetenzen zur Beurteilung je-
ner Gefahren vor, die Demokratie und Menschenrechten durch ext-
remistische Bestrebungen drohen. Er tauscht sich mit Wissenschaft
und Gesellschaft aus. Hierzu gehort auch der offentliche Diskurs. Er
bertcksichtigt gesellschaftliche Vielfalt und gesellschaftliche Ent-
wicklungen.”

Dabei sind schon die Zielrichtung der Informationserhebung und die Filte-
rung der fur die politischen Entscheidungen relevanten Informationen selbst
zutiefst politische Vorgange, die sich vom klassischen Gesetzesvollzug
deutlich unterscheiden. Schon durch eine blof3e Verschiebung oder Akzen-
tuierung von finanziellen und personellen Ressourcen kann der Leiter der
Behorde den Fokus und die Ergebnisse der Arbeit erheblich beeinflussen.?®
Ein politisch gegen die Leitungsebene arbeitender Verfassungsschutz wird

2 Vgl. Jaschinski/Steinbach, Mehr Sicherheit fiir den Sicherheitsapparat, Verfassungsblog
vom 19.01.2024, https://verfassungsblog.de/mehr-sicherheit-fur-den-sicherheitsapparat/
(zuletzt abgerufen am 08.02.2025).
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umgekehrt seine Aufgabe, die Politik mit Blick auf eine bestimmte Agenda
zu informieren, selbst bei objektiv zutreffendem Informationsgehalt leicht
verfehlen.

Der vergleichende Blick auf die anderen Lander und den Bund ergibt ein
uneinheitliches Bild. In Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ist der
Leiter der fur den Verfassungsschutz zustandigen Abteilung gemal} § 37
Abs. 1 Nr. 3LBG NRW, § 41 LBG RhPf politischer Beamter. In Niedersach-
sen ist der Verfassungsschutzprasident politischer Beamter (§ 30 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 NBG), in Thuringen der Prasident des Landesamtes fur Verfas-
sungsschutz (§ 27 Abs. 1 Nr. 3 ThirBG), in Brandenburg der Leiter der Ab-
teilung fur Verfassungsschutz in dem hierfur zustandigen Ministerium
(§ 105 Abs. 1 Nr. 3 LBG Bbg). In Baden-Wurttemberg, Bayern, Mecklen-
burg-Vorpommern, im Saarland, in Sachsen und Schleswig-Holstein fehlt
eine entsprechende Regelung. Der Prasident des Bundesamtes fur Verfas-
sungsschutz ist gemal’ § 54 Abs. 1 Nr. 3 BBG ein politischer Beamter.

Insgesamt spricht der dargestellte politische Charakter des Verfassungs-
schutzes dafur, dass in dieser Frage ein verfassungsrechtlicher Entschei-
dungsspielraum der Landesgesetzgeber besteht.>® Staatspolitisch mag es
in der derzeitigen, durch ein tiefes Misstrauen vieler Burger gegenuber dem
Staat und seinen Instituten gepragten Situation gute Grunde dafur geben,
den Verfassungsschutz moglichst weitgehend zu ,entpolitisieren und zu
diesem Zweck auf § 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG zu verzichten. Auf diese Weise
ware auch bei wechselnden Mehrheiten die Arbeitsfahigkeit des Verfas-
sungsschutzes stabilisiert.

lll. Pflicht zur Bestimmung politischer Beamter

Nach hier vertretener Ansicht sind die Vorschriften des § 7 Abs. 1 Nr. 5
HBG (Landespolizeiprasident) und § 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG (Leiter des Lan-
desamtes fur Verfassungsschutz) verfassungsrechtlich nicht zu beanstan-
den. Daraus kann nicht umgekehrt geschlossen werden, dass dem Hessi-
schen Landtag aus verfassungsrechtlicher Perspektive von einer Annahme
des Anderungsantrags der AfD-Fraktion abzuraten wére. Eine verfassungs-
rechtliche Verpflichtung zur Bestimmung politischer Beamter konnte allen-
falls in theoretisch denkbaren Fallen angenommen werden, in denen die

30 vgl. Steinbach, VerwArch 2018, 2 (24).
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Funktionsfahigkeit der Exekutive von der Existenz solcher Transformations-
amter abhinge.3! Hierzu gibt es keine Judikatur und, soweit ersichtlich, auch
keine Stellungnahmen in der Literatur. Die bayerische Rechtslage, die keine
politischen Beamten kennt, wird verfassungsrechtlich nicht beanstandet. Es
liegt daher im politischen Ermessen des hessischen Landtags, an §7
Abs. 1 Nr. 5 HBG und § 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG festzuhalten.

IV. Zusammenfassung

1. Den Landern und damit den Landesgesetzgebern wird durch § 30 Abs. 1
Satz 2 BeamtStG nicht lediglich eine Beurteilungsermachtigung im Sinne
der Kompetenz fur die letztverbindliche Auslegung im Verhaltnis zu den Ge-
richten Ubertragen, sondern ein echter Freiraum fur politische Entschei-
dungen gegeben.

2. Die Hessische Verfassung (HV) enthalt keine Vorgaben, an denen die
Bestimmung politischer Beamter zu messen ware.

3. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts stellt das
Rechtsinstitut des politischen Beamten eine Ausnahme vom Lebenszeit-
prinzip dar, das zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamten-
tums zahlt (Art. 33 Abs. 5 GG).

4. Das Lebenszeitprinzip ist eine instrumentelle Ausformung des Grund-
satzes der Rechtsstaatlichkeit. Im Staatswesen dient es dem Ausgleich
zwischen der Dynamik der Politik und der durch das Recht vermittelten
Ruckbindung an das jeweils in der Vergangenheit Entschiedene.

5. Recht und Politik sind nach dem verfassungsrechtlichen Leitbild aufei-
nander bezogen und miteinander verschrankt. Die Idee eines im politisch
luftleeren Raum rein legalistisch und ,,expertokratisch®“ agierenden
Verwaltungsapparats ist dem Grundgesetz fremd.

6. Die Institutionen des Berufsbeamtentums und des politischen Beamten
sind nicht als unvereinbare Gegensatze, sondern als zwei Erscheinungsfor-
men des Beamtentums zu begreifen, die in ihrem Zusammenwirken eine
optimale und legitimierte Aufgabenerfullung der vollziehenden Gewalt si-
cherstellen sollen. Der politische Beamte ist das notwendige Korrelat

31 Widerspriichlich Hebeler, in: Battis, Bundesbeamtengesetz, 6. Auflage 2022, § 54 Rn.
5, der einerseits die Moglichkeit, politische Beamte in den Ruhestand zu schicken, fiir einen
hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums halt, andererseits aber die Institution
des politischen Beamten als nicht geboten erachtet.
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des Lebenszeitprinzips, das dieses Uberhaupt erst sinnvoll und durchsetz-
bar macht.

7. Eine der politischen Entscheidung einen eher weiten Raum gebende ver-
fassungsrechtliche Kontrolle der Ausubung der Bestimmungskompetenz
gemal § 30 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG ware naheliegend, entspricht aber
nicht der jungeren Praxis des Bundesverfassungsgerichts. Das Gericht hat
zuletzt in seiner Entscheidung betreffend den Status der Polizeiprasidenten
in Nordrhein-Westfalen durchaus rigide rechtliche MaRstabe aus Art. 33
Abs. 5 GG abgeleitet. Der hessische Gesetzgeber ist gut beraten, seiner
Entscheidung diese Maldstabe zugrunde zu legen.

8. Politische Amter sind nach der Rechtsprechung nur dort und insoweit
zulassig, wie dies die ,besondere Sachgesetzlichkeiten und die Art der
wahrgenommenen Aufgaben® nahelegen. Der Eingriff in das Lebenszeit-
prinzip muss Uberdies nicht nur geeignet, sondern auch erforderlich sein,
um den besonderen Sachgesetzlichkeiten des Amtes Rechnung zu tragen.
Erforderlich ist eine konkrete, alle erheblichen Gesichtspunkte einbezie-
hende Bewertung der jeweiligen Regelungsstruktur im Einzelfall.

9. Hinsichtlich des Amtes des Polizeiprasidenten nach hessischem Lan-
desrecht sprechen bei einer Analyse der organisationsrechtlichen Stellung
und der materiellen Befugnisse Uberwiegende Grunde dafur, dass die Be-
stimmung als politisches Amt die Grenzen des rechtlich Zulassigen Uber-
schreitet und die Aufhebung des — formell und materiell verfassungswidri-
gen —§ 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG mithin geboten ist.

10. Auch der Prasident des Landeskriminalamtes ubt kein Amt aus, das
die verfassungsrechtlichen Anforderungen an ein politisches Amt erfullt. § 7
Abs. 1 Nr. 6 HBG ist daher ebenfalls formell und materiell verfassungswid-
rigen und sollte aufgehoben werden.

11. Verfassungsrechtlich unbedenklich sind demgegenuber die Vorschriften
des § 7 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 5 HBG, durch welche der Landespolizeipra-
sident und der Leiter des Landesamtes fur Verfassungsschutz zu poli-
tischen Beamten bestimmt werden. Von Verfassungs wegen kann der Ge-
setzgeber diese Vorschriften aufheben, ist aber nicht dazu verpflichtet.
Rechtspolitisch konnte eine Aufhebung der Vorschriften zu einer Starkung
der Resilienz des Verfassungsstaates bzw. zu einer Starkung des Bur-
gervertrauens beitragen.
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12. Aus verfassungsrechtlicher Perspektive ist dem Hessischen Land-
tag mithin zu empfehlen, dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zuzu-
stimmen. Der Anderungsantrag der AfD-Fraktion ist rechtlich neutral
zu beurteilen.

Freiburg im Breisgau, den 13. Februar 2025

Prof. Dr. Klement
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Stellungnahme im Rahmen der
schriftlichen Sachverstindigenanhérung des
Innenausschuss des Hessischen Landtages
zum 15. Februar 2025*

Zur verfassungsrechtlichen Notwendigkeit
der Einschrinkung des Kreises der politischen
Beamtinnen und Beamten™

*

von Dr. iur. George Andoor, Mag. iur.”""

ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG DER KERNTHESEN

olitische Beamte bekleiden nach der Legaldefinition im § 30 Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz des

Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) ein Amt, ,,bei dessen Ausiibung sie in fortdanernder Ubereinstimmung
mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen miissen*. Wie aus § 30 Absatz 1 Satz 1
erster Halbsatz Beamtenstatusgesetz folgt, kdnnen sie daher — anders als ordentliche Beamte auf Lebenszeit
— Jederzeit in den einstweiligen Rubestand versett werden

Laut der aktuellen Fassung des § 7 Absatz 1 des Hessischen Beamtengesetzes (HBG) sind die nachfol-
genden hessischen Beamte — geordnet nach abnehmender Besoldung (iibliche Besoldungsgruppe in Klam-
mern) — politische Beamte: die Staatssekretire (B 9'), die drei Regierungsprisidenten (B 72), der Landespo-
lizeiprisident (B 0), der Prisident des Hessischen Landeskriminalamtes (B 5), der Prisident des Landesam-
tes flr Verfassungsschutz Hessen (B 5) und die Polizeiprisidenten der sieben Polizeiprisidien (B 4%). Kurios
wirkt insoweit, dass die Prisidenten des Hessischen Polizeiprisidiums Einsatz und des Hessischen Polizei-
prasidiums Technik (jeweils B 4) bereits heute nicht zu dem Kreis der politischen Beamten zihlen diirften,
da sie im Hessischen Besoldungsgesetz (HBesG) jeweils — wie auch der Prisident des Hessischen Landes-
kriminalamtes, der auch einer eigenen Erwidhnung bedurfte — lediglich als ,,Prisident™ bezeichnet werden,
nach § 7 Absatz 1 Nummer 4 HBG jedoch ausschlieBlich die ,,Polizeiprisidenten® politische Beamte sind.

Der hier vorliegende Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten (im Folgenden: der Ent-
wurf)* will nunmehr den Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamtes und die Polizeiprasiden-
ten aus dem Kreis der politischen Beamten in Hessen herausnehmen; dabei war § 7 Absatz 1 HBG

* Stellungnahme im Rahmen der schriftlichen Anhérung des Innenausschusses des hessischen Landtages zu dem
Entwurf eines Gesetzes der Fraktion der Freien Demokraten zur Stirkung der Unabhingigkeit der Polizeiprisidentin-
nen und Polizeiprisidenten sowie der Prisidentin oder des Prisidenten des Hessischen Landeskriminalamts vom
30. September 2023, Drucksache 21/1138, sowie dem darauf bezogenen Anderungsantrag der Fraktion der AfD vom
8. Oktober 2024, Drucksache 21/1170.

“ Im Folgenden wird ausschlieBlich aus Griinden der besseren Lesbarkeit das generische Maskulinum genutzt;
selbstverstindlich beziehen sich die insoweit verwendeten Personenbezeichnungen auf alle Geschlechter.

“* Der Verfasser ist Beamter im hoheren Dienst mit der Befihigung zum Richteramt und nimmt derzeit u. a. die
Arbeitsbereichsleitung ,,Organisierte Kriminalitit® im Zollkriminalamt wahr. Die hier geduflerten Ansichten sind aus-
schlieBlich die des Ierfassers und stehen in keinem Kontext zu seinen dienstlichen Tatigkeiten. Der ausdriickliche Dank
des Verfassers gilt Frau Sindermann, Ana, die sich noch sehr kurzfristig der redaktionellen Durchsicht dieser Stellung-
nahme annahm.

I Besoldungsgruppe B 10, wenn Chef der Staatskanzlei.

2 Besoldungsgruppe B 8, wenn Regierungsprisident des Regierungsprisidiums Darmstadt.

3 Besoldungsgtuppe B 5, wenn Polizeiprisident des Polizeiprisidiums Frankfurt am Main.

* Entwurf eines Gesetzes der Fraktion der Freien Demokraten zur Stirkung der Unabhingigkeit der Polizeiprasi-
dentinnen und Polizeiprisidenten sowie der Prisidentin oder des Prisidenten des Hessischen Landeskriminalamts vom
30. September 2023, Drucksache 21/1138.
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Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

erst zum 24. November 2021 — entgegen dem Votum der deutlichen Mehrheit der hierzu angehdrten Sach-
verstindigen, einschlieBlich des Ierfasserss — um den Prisidenten des Hessischen Landeskriminalamtes er-
weitert worden. Der Anderungsantrag der Fraktion der AfD (im Folgenden: der Anderungsantrag)s geht
noch weiter und will im Land Hessen nur noch die Staatssekretire und die Regierungsprisidenten als
politische Beamte vorschen.

Jedenfalls das mit dem Entwurf verfolgte Vorhaben ist aus den nachfolgend zusammenfassend darge-
stellten — und im Anschluss niher ausgeftihrten — Griinden unbedingt zu begriiien; die aktuelle Gesetzes-
fassung ist nimlich nicht mit dem Grundgesetz vereinbar und daher verfassungswidrig.

= Die im Folgenden ausgefithrten Argumente stimmen mehrheitlich mit jenen der schriftlichen Stellung-
nahme des Verfassers vom 2. September 2021 tGberein, die sich noch auf die Ausweitung des Kreises der
politischen Beamten auf den Prisidenten des Hessischen Landeskriminalamtes bezogen hatte;’ eine be-
sondere Aktualitit und Bestdtigung haben sie allerdings durch den jingsten Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 9. April 20248 erfahren (zu dem Beschluss siche S. 4 f).

= Das Lebenszeitprinzip als Verfassungsgrundsatz verlangt, dass der Beamte grundsitzlich — und anders
als der politische Beamte — nicht willkiirlich oder nach freiem Ermessen politischer Gremien aus seinem
Amt entfernt werden kann. Dieses Lebenszeitprinzip gehért zu dem Kernbestand von Strukturprinzi-
pien, die zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums gehdren und durch Artikel 33 Absatz 5
Grundgesetz (GG) geschiitzt werden (S. 5 £.).

* Hrstdie mit dem Lebenszeitprinzip einhergehende persénliche Unabhingigkeit des Beamten stellt sicher,
dass er sich gegentiber seinen Vorgesetzten, einschlielich der politischen Fithrung, ohne Sorge vor gra-
vierenden Konsequenzen im Sinne des Gesetzes und Rechts positionieren kann; erst so kann das Be-
rufsbeamtentum seine Funktion als ein wesentliches Element des Rechtsstaates etfiillen (S. 6).

» Politische Beamte, die schon von Gesetzes wegen den grundsitzlichen politischen Ansichten und Zielen
der Regierung verpflichtet sind, stellen eine Durchbrechung des verfassungsrechtlich garantierten Le-
benszeitprinzips dar. Dieser Eingriff in den Artikel 33 Absatz 5 GG durch den Gesetzgeber bedarf einer
tragfihigen Rechtfertigung — mit anderen Worten, politische Beamte sind eine absolute verfassungs-
rechtliche Ausnahme, die nur aus (verfassungsrechtlich) zwingenden Griinden existieren diirfen (S. 7 £.).

= In Betracht kommt eine solche Rechtfertigung (als eine Ausnahme von dem Lebenszeitprinzip der Be-
amten) — wenn auch nur in einem eng begrenzten Rahmen — bei Beamten, die sog. ,,Transformations-
imter innehaben. Nur dann ist die fortdauernde politische Ubereinstimmung mit Auffassung und Ziel-
setzung der politischen Fithrung des Staates konstituierendes und unetlissliches Element dieses Beam-
tenverhiltnisses. Daher missen politische Beamte auf den engsten Kreis unmittelbarer Berater der poli-
tischen Fithrung beschrinkt bleiben (S. 8 £.).

= Aus verfassungsrechtlicher Warte nicht existent sind sog. ,,Reprisentationsimter®, die derart aus der
Gesamtmenge der staatlichen Amter hervorgehoben sein sollen, dass ein wirkliches oder vermeintliches
Fehlverhalten des Amtsinhabers zugleich auch Nachteile fiir das 6ffentliche Ansehen der Regierung be-

deuten wiirde, wenn die Regierung sich nicht schnell von dem jeweiligen Amtsinhaber trennen
konnte (S. 9)

* Der aktuelle Kreis der politischen Beamten in Hessen widerspricht Artikel 33 Absatz 5 GG. Gerade bei
Amtern mit leitender Funktion — wie jenen der Prisidenten der hessischen Sicherheitsbehérden —, die

5 Siehe Ausschussvotlage INA 20/37.

¢ Anderungsantrag der Fraktion der AfD vom 8. Oktober 2024 zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten zur Stirkung der Unabhingigkeit der Polizeiprisidentinnen und Polizeiprisidenten sowie der Prisidentin
oder des Prisidenten des Hessischen Landeskriminalamts, Drucksache 21/1170.

7 Schriftliche Stellungnahme zu dem Dritten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 8. Juni 2021
(Drucksache 20/5897), Ausschussvotlage INA 20/37, S. 116 ff.

8 BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/22..
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Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

als Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung dienen, kommt dem Lebenszeitprinzip besondere Be-
deutung zu, da gerade dort in erhéhtem Malle Verantwortung wahrgenommen wird und eine kritische
Beratung der Vorgesetzten — insbesondere ohne Sorge davor, in den einstweiligen Ruhestand versetzt
werden zu kénnen — erforderlich ist (S. 10 £.).

Jedenfalls die Nummern 3, 4 und 6 des § 7 Absatz 1 HBG (Prisident des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz, Polizeiprisidenten und Prisident des Hessischen Landeskriminalamtes) sind somit nicht mit Ar-
tikel 33 Absatz 5 GG vereinbar, weil jene Vorschriften das Lebenszeitprinzip derart offensichtlich in
seinem Kernbereich vetletzen, ohne dass zu erkennen wire, welche sachlichen Besonderheiten es sind,
die hier die Abweichung vom Lebenszeitprinzip rechtfertigen (S. 10 £.).

Insbesondere die mit dem einstweiligen Ruhestand einhergehenden finanziellen und gesellschaftlichen
Nachteile kénnen die gravierende Folge auslosen, dass der politische Beamte seiner Beratungspflicht
nicht so unbefangen nachkommen kann wie ein ,,ordentlicher Lebenszeitbeamter®, der iiber die hierzu
erforderliche persénliche Unabhingigkeit verfiigt (S. 12).

Die einem ,,Transformationsamt® obliegende Aufgabe, die politischen Ziele der Staatsfihrung an den
sonstigen Personalkérper der Polizei zu vermitteln, kommt unter den hessischen Polizeibeamten allen-
falls dem Landespolizeiprisidenten zu, sodass es noch gerechtfertigt erscheint, dessen Amt als das eines
politischen Beamten auszugestalten (S. 12 £.).

Der insoweit angestellte Vergleich mit den Prisidenten des Bundeskriminalamtes oder des Bundespoli-
zeiprisidiums (siche § 54 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und 8 des Bundesbeamtengesetzes — BBG) ver-
kennt sowohl die konkrete Position dieser Beamten in der Bundesverwaltung als auch die Tatsache, dass
ihre Besoldung der eines hessischen Staatssekretirs entspricht, was bei der Beurteilung ihrer persénlichen
Unabhingigkeit nicht unberticksichtigt bleiben kann (S. 13 £)). Zumal die hessischen Polizeiprisidenten
cher den Prisidenten der Bundespolizeidirektionen gleichen, die gerade keine politischen Beamten sind.

AUSFUHRLICHE STELLUNGNAHME
Einleitende Worte zur Einschréinkung des dingt zu begruien. Vollig zutreffend weist die Be-

Kreises der po[itischen Beamten grﬁndung des Entwurfs, mit explizitem Verweis

auf die jingste Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 9. April 20249, auf die gravie-

Pohtische Beamte bilden eine Ausnahme
rende Einschrinkung der beamtenrechtlichen

zu dem verfassungsrechtlichen Lebens-

zeitprinzip. Ihre Existenz stellt daher einen Ein-
griff in die verfassungsrechtliche Garantie des Le-
benszeitprinzips bei Beamten dar. Ein solcher
Eingriff ist nur statthaft, wenn fiir ihn eine beson-
dere (verfassungsrechtliche) Rechtfertigung gege-
ben ist. Eine solche Rechtfertigung ist in Hessen
jedenfalls fiir den Prisidenten des Hessischen
Landeskriminalamtes, den Prisidenten des Lan-
desamtes fir Verfassungsschutz und die Polizei-
prisidenten nicht ersichtlich.

Die in dem Entwurf vorgesehene Einschrankung
der politischen Amter ist zu begriiRen

Daher sind die durch den Entwurf beabsich-
tigten Anderungen des § 7 Absatz 1 HBG unbe-

Unabhingigkeit hin, die durch die Klassifizierung
des Prisidenten des Hessischen Landeskriminal-
amtes und der Polizeiprisidenten als politische
Beamte im Sinne des § 30 BeamtStG entsteht.
Richtigerweise jedoch ist, wie es auch der Ande-
rungsantrag partiell macht, auch der Prisident des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz aus dem
Kreis der politischen Beamten herauszulGsen.

Die vorliegende Stellungnahme verfolgt inso-
weit das Ziel, dem interessierten Leser die tatsiach-
liche verfassungsrechtliche Tragweite der Exis-
tenz der politischen Beamten niherzubringen
und aufzuzeigen, warum das mit dem Entwurf
verfolgte Vorhaben bei verfassungsrechtlicher
Betrachtung sogar zwingend ist.

9 BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/22 .
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Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

Zur inhaltlichen Ausgestaltung und Gliederung
dieser Stellungnahme

Insoweit wird zunichst die jiingste Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zu politi-
schen Beamten betreffend den Polizeiprisidenten
in Kéln dargestellt (S. 4 £.). Sodann wird in einem
ersten Schritt aufgezeigt, warum das Beamtenver-
hiltnis auf Lebenszeit die verfassungsrechtliche
Regel darstellt (S. 5 ff.). Insbesondere wird hierbei
ausgefithrt, warum das Lebenszeitprinzip einen
Teil der hergebrachten Grundsitze des Berufsbe-
amtentums darstellt (S. 5 £.) und wie es die per-
sénliche Unabhingigkeit der Beamten als einen
wesentlichen Bestandteil des Rechtsstaates sichert

S. 6 £).

AnschlieBend wird dargelegt, dass die politi-
schen Beamten eine Ausnahme zu diesem Verfas-
sungsgrundsatz darstellen (S. 7 ff.). Hierbei wird
zunichst ausgefiihrt, dass es gerade die politische
Treue gegentiber der Regierung ist, die diese
Gruppe der Beamten kennzeichnet (S. 7 £.). An-
kntipfend daran wird dargestellt, warum die poli-
tischen Beamten nach der verfassungsrechtlichen
Rechtsprechung nur auf sog. ,,Transformations-
imtern® verwendet werden diirfen (S. 8 £.). Da-
rauf ankniipfend wird ausgefithrt, warum
sog. ,,Reprisentationsimter* hierfiir nicht ausrei-

chend sind (S. 9).

Sodann wird aufgezeigt, warum die Prisiden-
ten der hessischen Sicherheitsbehérden gerade
keine solchen Transformationsimter bekleiden
(8.9 ff)). Insoweit wird zunichst aufgezeigt, wa-
rum der Kreis der politischen Beamten in Hessen
einen Eingriff in Artikel 33 Absatz 5 GG darstellt
(S. 10). Daran ankntipfend wird ausgeftihrt, dass
die Prisidenten der hessischen Sicherheitsbehor-
den gerade keine Transformationsaufgaben waht-
nehmen (S. 10 £)). Sodann wird darleget, warum
die Unabhingigkeit gerade der Leiter der Sicher-
heitsbehdrden essenziell fir ihre Aufgabenwahr-
nehmung ist (S. 12).

Dem folgt eine Erlduterung, warum der Lan-
despolizeiprisident in Hessen insoweit eine Aus-
nahme darstellen dirfte (S. 12 £.). SchlieBlich wird
ausgeftihrt, warum gerade die oftmals in der
Presse bemthten Vergleiche zu anderen politi-
schen Amtern im Bund wenig aussagekriftig sind
(S. 13 £)). Wie dblich wird diese Stellungnahme

durch ein abschlieBendes Fazit abgerundet, das je-
doch mit Blick auf die Zusammenfassung der
Kernthesen zu Beginn dieser Stellungnahme eher
knapp ausfillt, dafiir einen konkreten Vorschlag
zur Anderung des Entwurfs enthilt (S. 14).

Jiingste Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu politischen Beamten

Die jingste Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts betrifft § 37 Absatz 1 Nummer 5
des Beamtengesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (LBG NRW), die fiir verfassungswid-
rig erklirt wurde.

Hintergriinde der jlingsten Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zu politischen Beamten

Nicht unihnlich dem § 7 Absatz 1 Nummer 4
HBG bestimmte § 37 Absatz 1 Nummer 5
LBG NRW, in Konkretisierung des § 30 Absatz
1 Satz 1 BeamtStG, dass die Polizeiprisidenten im
Land Nordrhein-Westfalen politische Beamte
sind.

Nachdem der Polizeiprisident von Kéln nach
den Ereignissen in der sog. ,,Kolner Silvester-
nacht® von 2015 auf 2016 im Januar 2016 in den
cinstweiligen Ruhestand versetzt worden war, er-
hob er hiergegen Klage; das Oberverwaltungsge-
richt des Landes Nordrhein-Westfalen hat in der
Berufungsinstanz das Verfahren ausgesetzt und
dem Bundesverfassungsgericht § 37 Absatz 1
Nummer 5 LBG NRW zur Priifung vorgelegt.

Mit dem Beschluss vom 9. April 202410 stellte
das Bundesverfassungsgericht fest, dass § 37 Ab-
satz 1 Nummer 5 LBG NRW gegen Artikel 33
Absatz 5 GG verstof3t und daher nichtig ist.

Wie bereits in der Vergangenheit fihrte das
Bundesverfassungsgericht aus, dass die Moglich-
keit der jederzeitigen Versetzung eines (von 18)
Polizeiprisidenten in den einstweiligen Ruhe-
stand in das Lebenszeitprinzip in der Ausprigung der
grundsatzlichen Unentziehbarkeit des  statusrechtlichen
Amtes eingreife. Dieser Eingriff sei nicht durch
besondere Sacherfordernisse des betroffenen
Amtes gerechtfertigt. Weder der den Polizeiprisi-
denten in Nordrhein-Westfalen zugewiesene Auf-
gabenbereich oder der ihnen zugemessene Ent-
scheidungsspielraum noch ihre organisatorische

10 BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/22..

Dr. George Andoor, Mag. iur.

Seite 4 von 14
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Stellung, der Umfang der ithnen auferlegten Bera-
tungspflichten gegeniiber der Landesregierung
oder andere Gesichtspunkte wiesen das Amt des
Polizeiprisidenten als ein ,,politisches* aus.

Relevanz dieser Entscheidung fiir die Rechtslage
der politischen Beamten in Hessen

Auf die oben genannten Aspekte wird an ent-
sprechender Stelle der vorliegenden Stellung-
nahme einzugehen sein. Insbesondere, warum es
nach dieser Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts unter keinen denkbaren Umstin-
den mehr vertretbar sein durfte, den Prisidenten
des Hessischen Landeskriminalamtes, den Prisi-
denten Landesamtes fiir Verfassungsschutz sowie
die hessischen Polizeiprisidenten zu dem Kreis
der politischen Beamten zu zihlen, wird niher auf
den Seiten 9 ff. dieser Stellungnahme ausgefiihrt

Das Beamtenverhiiltnis auf Lebenszeit ist
der verfassungsrechtliche Regelfall

chon in der Vergangenheit hat das Bun-

desverfassungsgericht in seiner stindigen
Rechtsprechung hervorgehoben, dass Beamte auf
Lebenszeit die verfassungsrechtliche Regel bil-
den.! Ausnahmen von diesem Lebenszeitprinzip,
wie etwa politische Beamte, sind nur in eng um-
grenzten Bereichen zuldssig.

Statthaft sind solche Ausnahmen insbeson-
dere dann, wenn die besondere Sachgesetzlichkeit
und die Natur der von diesen Beamten wahrge-
nommenen Aufgaben es erfordern, eine Form
von Beamtenverhiltnissen zu begriinden, die ge-
rade nicht auf Lebenszeit angelegt ist. Diese Form
der Beamtenverhiltnisse muss aber nicht nur ge-
eignet sein, dem insoweit erblickten besonderen

Sacherfordernis Rechnung zu tragen, ihre Schaf-
fung muss auch hierzu erforderlich, mit anderen
Worten: zwingend notwendig, sein.!?

Das Lebenszeitprinzip ist ein Teil der hergebrach-
ten Grundséatze des Berufsbeamtentums

Das Lebenszeitprinzip meint, wie es das Bun-
desverfassungsgericht ausdriicklich hervorhebt,
auch und vor allem, dass der Beamte nicht will-
kirlich oder nach freiem Ermessen politischer
Gremien aus seinem Amt entfernt werden kann.!?
Hs umfasst hierbei nicht nur den Schutz des Be-
amtenstatus an sich, sondern auch den Schutz des
thm jeweils tibertragenen statusrechtlichen Amtes
(umgangssprachlich also den Schutz des ihm ver-
lichenen ,,Ranges* oder ,,Dienstgrades®).!4

Dieses Lebenszeitprinzip gehort zu dem
Kernbestand von Strukturprinzipien, die zu den
hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums nach
Artikel 33 Absatz 5 GG gehoren. Gemeint sind
insoweit Prinzipien des Beamtenrechts, die allge-
mein oder ganz tiberwiegend wihrend eines lin-
geren und traditionsbildenden Zeitraums — insbe-
sondere wihrend der Weimarer Republik — als
verbindlich anerkannt und gewahrt worden
sind.1>

Von diesen Prinzipien, den hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums, darf der
cinfache Gesetzgeber nicht ohne Weiteres abwei-
chen, da die damit verbundenen Sicherungsef-
fekte keine personlichen Privilegien des Beamten
darstellen, sondern vorrangie dem Gemeinwohl
dienen.!® So ist die Entwicklung des Berufsbeam-
tentums historisch eng mit der Entwicklung des
Rechtsstaats an sich verkniipft.!?

Wihrend der Beamte einst allein dem Herr-
scher in seiner Person verpflichtet war, wandelte

' So auch der aktuelle Beschluss des BVetfG vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 46, mit zahlreichen

Nachweisen.
12 BVerfGE 121, 205, 223 f.

3 BVerfGE 7, 155, 163; 121, 205, 221; BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 —

juris Rn. 46.

14 BVerfGE 70, 251, 266 f.; 121, 205, 221 f.; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats des Zweiten Senats vom 9.

April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 49.

15 BVerfGE 107, 218, 237 m. w .N.; 121, 205, 219; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2

BvL 2/2 —juris Rn. 43.

16 Ahnl. die stindige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wenn auch ausdriicklich bezogen auf das
Lebenszeitprinzip, vgl. nur BVerfGE 121, 205, 221; 141, 56, 71 — aktuell auch BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats

vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Rn. 52.

17 BVetfGE 140, 240, 290; BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 46,

47.
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er sich mit dem verinderten Staatsverstindnis
vom Firsten- zum Staatsdiener. Wie auch das
Bundesverfassungsgericht hervorhebt, ist es seit-
her die Aufgabe des Beamten, Verfassung und
Gesetz im Interesse des Biirgers auch und gerade
gegen die Staatsspitze zu behaupten. Beamte sol-
len damit auch einen ausgleichenden Faktor ge-
geniiber den politischen Kriften bilden, die das
Staatswesen gestalten. Eben darin liegt die Recht-
ferticung fiir den besonderen Schutz, den das
Grundgesetz dem Berufsbeamtentum zukommen
ldsst.18

So uberrascht es nicht, dass das Bundesverfas-
sungsgericht in stindiger Rechtsprechung urteilt,
dass die in den hergebrachten Grundsitzen des
Berufsbeamtentums wurzelnden Prinzipen, wie
etwa das Lebenszeitprinzip, durch den Gesetzge-
ber bei der einfachgesetzlichen Ausgestaltung des
Beamtenrechts nicht bloB3 zu berticksichtigen,
sondern unbedingt zu beachten sind.!?

Erst das Lebenszeitprinzip stellt die personliche
Unabhéangigkeit der Beamten sicher

Die besondere Bedeutung des Lebenszeitprin-
zips liegt darin, dass erst die darauf beruhende
Unentziehbarkeit des statusrechtlichen Amtes
(also erst der Schutz des ,,Ranges* bzw. ,,Dienst-
grades®) sicherstellt, dass der Beamte seiner Ti-
tigkeit mit der gebotenen Unabhingigkeit nach-
gehen kann.

Denn erst die Gewissheit des Beamten iiber
seine lebenslange Anstellung und iiber seine gesi-
cherte amtsangemessene Besoldung (Alimenta-
tion) versetzt ihn in die Lage, sein Amt so unab-
hingig auszutiben, wie es im Interesse seiner Bin-
dung an Gesetz und Recht erforderlich ist.20 Da-

her sind das Berufsbeamtentum und seine Rege-
lungen schon seit der Weimarer Reichsverfassung
auf einen Beamten ausgerichtet, dem sein Amt
auf Lebenszeit tibertragen worden ist.?!

Das Lebenszeitprinzip hat also — gemeinsam
mit dem Alimentationsprinzip, das die amtsange-
messene Besoldung sichert und ebenfalls Verfas-
sungsrang genief3t — die Funktion, im Interesse ei-
ner rechtsstaatlichen Verwaltung die Unabhin-
gigkeit der Beamten zu gewihrleisten.?? Erst die
rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit des ein-
zelnen Beamten vermag nidmlich sicherzustellen,
dass das Berufsbeamtentum in der Lage ist, die
ihm vom Grundgesetz zugewiesene Aufgabe zu
erfullen — ndmlich, auch im politischen Krifte-
spiel eine stabile, gesetzestreue Verwaltung zu si-
chern.?

Eben deshalb ist es so bedeutsam, dass der
einzelne Beamte nicht willkirlich oder nach
freiem Ermessen politischer Gremien aus seinem
Amt entfernt werden kann; denn damit wiirde ge-
rade die Grundlage fiir seine Unabhingigkeit ent-
fallen.?* Erst die ihm gewihrte persénliche Unab-
hingigkeit vermag zu garantieren, dass ein Beam-
ter auch dort ohne Sorge auf eine rechtsstaatliche
Amtsfithrung beharren kann, wo dies unter Um-
stinden sogar (partei-)politisch unerwiinscht ist.?>

Das Bundesverfassungsgericht formuliert es
an anderer Stelle noch pointierter: Es gehore seit
jeher zu den Aufgaben der auf Lebenszeit ernann-
ten Beamten, im Interesse des Burgers die Verfas-
sung und Gesetze auch und gerade gegen die po-
litische Fithrung zu behaupten.?¢ So wird das Be-
rufsbeamtentum durch die verfassungsrechtliche
Garantie der persénlichen Unabhingigkeit der
Beamten, die maligeblich auf Lebenszeit- und Ali-

18 Vgl. zum Ganzen BVerfGE 140, 240, 290; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL

2/2 —juris Ra. 47.
19 BVerfGE 8, 1, 16 f.; 11, 203, 210; 61, 43, 57 f.

20 BVerfGE 121, 205, 221 £; BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 46,

49.

2 BVerfGE 9, 268, 286; 44, 249, 262; 71, 255, 268.

2 BVerfGE 121, 205, 221.

2 BVerfGE 7, 155, 162; 44, 249, 265; 64, 367, 379; 99, 300, 315; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom
19. September 2007 — 2 BvF 3/02 — Umdr. S. 21; BVerfGE 121, 205, 221; BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats

vom 9. April 2024 — 2 BvL. 2/2 — juris Rn. 46.

2 BVerfGE 7, 155, 163; 121, 205, 221; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL. 2/2 —

juris Rn. 46.

25 BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 19. September 2007 — 2 BvF 3/02 — Umdet. S. 21; BVetfGE 121,
205, 221; BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 2, 47.

2% BVerfGE 7, 155, 162; 119, 247. 260 f.; 140, 240, 290.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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mentationsprinzip beruht, zu einem wesentli-

chen, tragenden FElement des Rechtsstaates
schlechthin.?’

Politische Beamte sind eine Ausnahme vom
verfassungsrechtlichen Lebenszeitprinzip

bwohl das Grundgesetz von dem Le-

benszeitbeamten als Regelfall ausgeht,
gab es im traditionsbildenden Zeitraum auch stets
Ausnahmen von dem Grundsatz der lebenszeiti-
gen Ubertragung aller statusrechtlichen Amter. So
sind bestimmte Beamtenverhiltnisse traditions-
gemil} aus dem geschttzten Kernbereich des Ar-
tikel 33 Absatz 5 GG herausgenommen und als
Durchbrechungen des Lebenszeitprinzips aner-
kannt.2® Neben den Beamten auf Zeit im Allge-
meinen? sowie den kommunalen Wahlbeamten
als einem Sonderfall der Beamten auf Zeit® geho-
ren hierzu vor allem die politischen Beamten.3!

Diese Ausnahmen vom Lebenszeitprinzip ha-
ben alle gemein, dass sie funktionsspezifisch in ei-
nem untrennbaren Begriindungszusammenhang
zu den jeweiligen Amtern stehen. Sie rechtferti-
gen sich somit aus den normativen und faktischen
Besonderheiten dieser Amter. Pointiert heif3t es
hierzu in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts:

»ooweit traditionsgemdl3 bestimmte Beamtenverhilt-
nisse vom Lebenszeitprinzip ausgenommen sind, ist dies
nur in engen Grenzen durch besondere Funktionen, die
die zugrundeliegenden Amter kennzeichnen, gerechtfer-
tgt.*32

Vorrangig sind politische Beamte den politischen
Ansichten und Zielen der Regierung verpflichtet

Die politischen Beamten nehmen nach dem
Bundesverfassungsgericht innerhalb der Ausnah-
men zum Lebenszeitprinzip nochmals eine ,,aty-
pische Sonderstellung® ein. So handelt es sich bei
ihnen zwar um Beamte auf Lebenszeit, sie kon-
nen jedoch nahezu ohne jede Beschrinkung mit

entsprechenden Versorgungsbeziigen in den
cinstweiligen Ruhestand versetzt und damit fak-
tisch von allen ihren Aufgaben entbunden wer-
den.?

So heifit es in § 30 Absatz 1 Satz 1 BeamtStG,
dass

,,Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit
[...] jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt
werden [kénnen|, wenn sie ein Amt bekleiden, bei des-
sen Ausiibung sie in fortdauernder Ubereinstimmung
mit den grundsitzlichen politischen Ansichten und Zie-
len der Regierung stehen mussen®.

Damit unterscheiden sich politische Beamte
grundlegend von ,ordentlichen Lebenszeitbeam-
ten“. Wahrend nidmlich von den politischen Be-
amten faktisch politische Treue erwartet wird, ist
die Erwartungshaltung an ,,ordentliche Lebens-
zeitbeamte® eine deutlich andere. Gemil3 § 33
Absatz 1 Satz 1 und 2 BeamtStG

»dienen [sie] dem ganzen Volk, nicht einer Partei. Sie ha-
ben ihre Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen
und ihr Amt zum Wohl der Allgemeinheit zu fithren®.

Faktisch handelt es sich bei politischen Beam-
ten also um eine Beamtengruppe, die auch vor al-
lem durch ihre politische Treue gekennzeichnet
ist. Gerade wenn Zweifel an dieser politischen
Treue bestehen, kénnen sie jederzeit und ohne
cine Begriindung vollstindig von ihren Aufgaben
entbunden und in den Ruhestand versetzt werden
— ein Schritt, der stets mit finanziellen Nachteilen
und unter Umstinden auch mit gesellschaftli-
chem Ansehensverlust verbunden ist. Der Anse-
hensverlust, der jedenfalls in dem unmittelbaren
beruflichen Umfeld mit der Entlassung gegebe-
nenfalls einhergeht, bedarf wohl keiner besonde-
ren Erklirung. Der finanzielle Verlust hingegen
ist eine zwingende Rechtsfolge — gemil3 § 20 des
Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes (HBe-
amtVG) erhilt der entlassene Beamte fiir lings-
tens drei Jahre ein Ubergangsgeld in Héhe von
71,75 Prozent seiner ruhegehaltstihigen Bezlige.

27 Vel. BVerfGE 121, 205, 221; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris

Rn. 47.
2 BVerfGE 121, 205, 222.
2 BVerfGE 7, 155, 163; 121, 205, 222.

30 BVerfGE 7, 155, 163; 121, 205, 223 sowie mit weiteren Nachweisen BVerfGE 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss

vom 24. April 2018 — 2 BvL. 10/16 — juris Rn. 40 f.

31 BVerfGE 8, 332, 347 ff.; 121, 205, 223; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL. 2/2

—juris Rn. 51.
2 BVerfGE 121, 205, 222.

3 Vgl. BVetfGE 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 42; Beschluss des
Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 —juris Rn. 51 £.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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Sodann berechnet sich sein Ruhegehalt nach sei-
nen tatsichlichen Dienstjahren, was gerade bei ei-
nem dienstjungen Beamten einen erheblichen fi-
nanziellen Verlust auf Lebenszeit datstellen kann.

Gerade die vorgenannten Umstidnde schaffen
eine besondere Abhingigkeit der betreffenden
Beamten von der politischen Fithrung, sofern
nicht schon ohnehin nur politisch opportune Be-
amte auf entsprechenden Amtern eingesetzt wet-
den, sodass auch mit Blick auf das Prinzip der
Bestenauslese zurlickhaltender Gebrauch von
diesem Instrument zu machen ist. Diese politi-
sche Abhingigkeit ist keinesfalls pauschal zu kri-
tisieren; bei besonderen Funktionen, wie etwa der
eines Staatssekretirs oder jener eines Regierungs-
prisidenten, kann sie sinnvoll und ausdriicklich
erwunscht sein.

Politische Beamte sind ausschlief8lich auf
sog. ,, Transformationsamtern” zu verwenden

Gerade mit Blick auf die mit der jederzeitigen
Versetzbarkeit in den einstweiligen Ruhestand
verbundene Abweichung vom Lebenszeitprinzip
hebt das Bundesverfassungsgericht aber hervor,
dass das Ausnahmeinstitut der politischen Beam-
ten nur zulissig ist, solange ihr Kreis eng begrenzt
ist.3* Das Gebot gesetzestreuer Verwaltung durch
unabhingige Beamte werde nimlich nur dann
umfassend verwirklicht, wenn grundsitzlich jeder
Beamte die durch das Lebenszeitprinzip gebotene
gesicherte (unabhingige) Rechtsstellung innehat
und Ausnahmen hiervon streng begrenzt sind.?

Hierbei betont das Bundesverfassungsgericht
nunmehr auch, mit Blick auf die Begriindung des
niedersdchsischen Beamtengesetzes, dass sonst
zu besorgen wire, dass gerade besonders geeig-
nete und fihige lebensjiingere Beamte — trotz Eig-
nung, Leistung und Befdhigung — nicht bereit sein
koénnten, das Amt eines politischen Beamten zu

ubernehmen, um sich nicht der Gefahtr von Ein-
buBlen in der Versorgung bei einer frithzeitigen
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand aus-
zusetzen.36

Demnach kommt der Institution des politi-
schen Beamten gegentiber dem Regelfall des Be-
amtenverhiltnisses auf Lebenszeit e/ eng zu bestim-
mender Ausnahmecharakter zu37 Statthaft ist eine
solche Ausnahme nur dort, wo die (politischen)
Beamten nach der Art ihrer Aufgaben in beson-
derer Weise des politischen Vertrauens der Staats-
fiihrung bediirfen und in fortwihrender Uberein-
stimmung mit den grundsitzlichen politischen
Ansichten und Zielen der Regierung stehen mis-
sen.’® Nach dem Bundesverfassungsgericht han-
delt es sich insoweit um sog. ,, Transformations-
dmter®, zu deren Aufgaben es zihlen muss, poli-
tische Vorgaben — tiber den Vollzug der Gesetze
hinaus — in gesetzeskonformes und rechtsstaatli-
ches Verwaltungshandeln umzuwandeln.® Die
fortdauernde politische Ubereinstimmung mit
Auffassung und Zielsetzung weisungsberechtig-
ter, demokratisch gewihlter und verantwortlicher
Organe des Staates ist konstituierendes und uner-
lassliches Element dieses Beamtenverhiltnisses.*

Der Einsatz von politischen Beamten ist dem-
nach etwa dort gerechtfertigt, wo eine fortdau-
ernde politische Ubereinstimmung des jeweiligen
Amtstrigers mit den politischen Zielen der Regie-
rung fir die wirksame Aufgabenerfillung uner-
lasslich ist.4!

Daraus folgt, dass der Einsatzbereich der po-
litischen Beamten letztlich auf den engsten Kreis un-
mittelbarer Berater der politischen Fithrung beschrinkt
bleiben muss; nur hier namlich kénnen sie als not-
wendiger ,,Briickenkopf™ zwischen der politisch
verantwortlichen Spitze der Verwaltung und dem
sonstigen Personalkérper arbeiten.*?

3 BVerfGE 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. Aptil 2018 — 2 BvL 10/16 — jutis Rn. 43.

3 Ebd.; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. Aptil 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 52.

36 Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 52.

37 BVetfGE 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 43; Beschluss des

Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 53.

3 BVerfGE 7, 151, 166; 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Ra. 43; Be-
schluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Ra. 53.

3 BVerfGE 121, 205, 223; 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 43;
Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvLL 2/2 — juris Rn. 53.

40 Ebd.

# BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Ra. 54.
42 BVerfGE 121, 205, 223; 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL. 10/16 — juris Rn. 84;
Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 54.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

Nur unter diesen Voraussetzungen ist der mit
der Aufnahme eines Amtes in den Kreis der poli-
tischen Beamten einhergehende Eingriff in das
Lebenszeitprinzip von Verfassungs wegen zu
rechtfertigen — jede andere Einschrinkung des
Lebenszeitprinzips durch die Installierung politi-
scher Beamter ist mit dem Grundgesetz unverein-
bar und daher verfassungswidrig.

Vermeintliche ,Repradsentationsamter” rechtferti-
gen keine Einschrankung des Lebenszeitprinzips

Letzteres gilt, wie das Bundesverfassungsge-
richt zuletzt nochmal ausdriicklich klargestellt
hat, auch fur die Begriindung, dass ein Amt — wie
etwa im Falle des Prisidenten des Hessischen
Landeskriminalamtes — ein sog. ,,Reprisentati-
onsamt® darstelle. Hierbei soll es sich um Amter
handeln, die derart aus der Gesamtmenge der
staatlichen Amter hervorgehoben sind, dass Fille
wirklichen oder vermeintlichen Fehlverhaltens
der Amtsinhaber zugleich Nachteile fiir das 6f-
fentliche Ansehen der Regierung bedeuten wiir-
den, wenn die Regierung sich nicht schnell von
den  betreffenden  Amtsinhabern  trennen
konnte 43

Der den vermeintlichen Reprisentationsim-
tern zugrunde liegende Amtsbegtiff ist jedoch mit
der Stellung der Verwaltung in der verfassungs-
mifigen Ordnung unvereinbar. Er lieBe die be-
troffenen Amter wie einen »verlingerten Arm*
der Regierung erscheinen und wiirde ihre organi-
satorische wie funktionale Trennung von der
Staatsleitung grundlegend verkennen.* Wie das
Bundesverfassungsgericht hervorhebt, ist die
Exekutive in dem Staat unter dem Grundgesetz
nimlich mehr als abhingiger Vollzug, wie er fiir
den Absolutismus und den Nationalsozialismus
prigend war; die aus Artikel 20 Absatz 3 GG fol-
gende Rechtsgebundenheit der Verwaltung be-
grindet eine Selbstindigkeit, Unabhingigkeit und
Eigenverantwortlichkeit ihrer Organe gegentiber
den das Staatsleben gestaltenden politischen
Kriften, welche sie zu einem ausgleichenden Fak-
tor gegeniiber diesen — politischen — Kriften er-
heben.*

Die Notwendigkeit und Bedeutung einer sol-
chen unabhingigen, von politischen Einflissen
freien Verwaltung sind derzeit ausgerechnet in
den Vereinigten Staaten von Amerika, die lange
als Bollwerk der Freiheit und Demokratie galten,
zu erkennen.

Préisidenten der hessischen Sicherheitsbehér-
den bekleiden keine Transformationsémter

Die Amter des Prisidenten des Hessi-
schen Landeskriminalamtes und der Po-
lizeiprasidenten der sieben Polizeiprisidien, aber
auch das Amt des Prisidenten des Landesamtes
fiir Verfassungsschutz Hessen, sind sog. ,,funkti-
onsgebundene Amter®, bei denen das Amt im sta-
tusrechtlichen Sinne (also der umgangssprachli-
che ,,Rang® oder ,,Dienstgrad*) mit dem konkret-
funktionellen Amt (also ,, der Aufgabe®) zusam-
menfillt.46

Um dies an einem Beispiel einfacher zu for-
mulieren: Prisidentin oder Prisident des Hessi-
schen Landeskriminalamtes ist sowohl eine
Amtsbezeichnung, die im Hessischen Besol-
dungsgesetz (siche Anlage I, Besoldungsordnung
B, Besoldungsgruppe B 5 HBesG) vorgesehen ist,
als auch eine Aufgabe, die dem entsprechenden
Dienstposteninhaber im Geschiftsverteilungs-
plan des Hessischen Landeskriminalamtes zuge-
wiesen ist — da es sich hierbei um ein funktions-
gebundenes Amt handelt, ist derjenige, der die
Amtsbezeichnung trigt, zugleich auch Dienstpos-
teninhaber. Anders ist dies etwa bei einem Krimi-
naloberrat beim Hessischen Landeskriminalamt
als Hauptsachgebietsleiter. Das Amt im status-
rechtlichen Sinne (Kriminaloberrat) lisst hier we-
der Schlisse auf das abstrakt-funktionelle Amt
(hier beim Hessischen Landeskriminalamt) noch
auf das konkret-funktionelle Amt (Hauptsachge-
bietsleiter als Aufgabe) zu.

Jedenfalls die Aufnahme der oben genannten
funktionsgebundenen Amter in den Kreis der po-
litischen Beamten stellt einen Eingriff in Arti-
kel 33 Absatz 5 Grundgesetz dar, der verfas-
sungsrechtlich — anders als moglicherwiese bei

3 BVertfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 55 ff.
# BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Ra. 57.
4 BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Rn. 57 mit zahlreichen weiteren

Nachweisen.

40 Vgl. hierzu auch BVetfGE 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. Aptil 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 52.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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dem Landespolizeiprisidenten — nicht zu recht-
fertigen ist.

Der Kreis der politischen Beamten in Hessen ist
verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen

Allein die Tatsache, dass die Prisidenten des
Hessischen Landeskriminalamtes und des Lan-
desamtes fiir Verfassungsschutz Hessen sowie die
Polizeiprisidenten eine leitende Funktion ausi-
ben, schlieBt diese funktionsgebundenen Amter
weder von dem Schutzbereich des Artikels 33
Absatz 5 GG aus noch ist ein Schutzbedrfnis bei
diesen Amtern allein wegen ihrer herausgehobe-
nen Stellung per se ausgeschlossen. Wie bereits
oben dargelegt, kennt das Grundgesetz keine
,»Reprisentationsimter”, die eine Ausnahme zum
Lebenszeitprinzip als eine der tragenden Sdulen
des Rechtsstaates zulassen wiirden.

Insbesondere wird das Lebenszeitprinzip als
hergebrachter Grundsatz nicht schon dadurch in
seinem Kern erhalten, dass — selbst bei der Ein-
bezichung dieser Amter in den Kreis der politi-
schen Beamten — zahlenmifig nur wenige Be-
amte in § 7 HBG als politische Beamte ausgewie-
sen sind.4” Das Gebot gesetzestrener Verwaltung durch
unabbangige Beamte ist nimlich nur dann verwirk-
licht, wenn — grundsitzlich — jedem Beamten die
durch das Lebenszeitprinzip gebotene gesicherte
Rechtsstellung zukommt.*

Unter keinen Umstinden haben Amter mit
leitender Funktion insoweit einen inhaltlichen
Ausnahmecharakter, der eine Abweichung vom
Lebenszeitprinzip begriinden kénnte.*” So betont
das Bundesverfassungsgericht, dass gerade an der
Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung der
Sicherung der Unabhingigkeit und Neutralitit
der Beamten durch das Lebenszeitprinzip beson-
dere Bedeutung zukommt, da dort in erhéhtem
Mafle Verantwortung wahrgenommen wird und
eine auch kritische Beratung der Vorgesetzten er-
forderlich ist.>0

Dabher ist ein Kreis von politischen Beamten,
der — neben Staatssekretiren, Regierungsprisi-
denten und dem Landespolizeiprisidenten — auch
die Prisidenten des Hessischen Landeskriminal-
amtes und des Landesamtes flir Verfassungs-
schutz Hessen sowie die Polizeiprisidenten um-
fasst, nicht mit Artikel 33 Absatz 5 GG zu verein-
baren. Der Umfang dieser Regelung verletzt das
Lebenszeitprinzip in seinem Kernbereich, da
nicht zu erkennen ist, welche sachlichen Beson-
derheiten bei diesen Amtern — gerade auch im
Vergleich zu sonstigen Amtern der Besoldungs-
gruppen B 4 und B 5 in Hessen — eine Abwei-
chung vom Lebenszeitprinzip begriinden.

Insbesondere gilt hier auch zu berticksichti-
gen, dass es dem Landesgesetzgeber nach der aus-
dricklichen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Artikel 33 Absatz 5 GG versagt
ist, das Institut des politischen Beamten beliebig
auszudehnen.5! Auch der durch das Bundesver-
fassungsgericht fiir die Fallgruppe der politischen
Beamten fruchtbar gemachte Begriff des ,, Trans-
formationsamtes‘‘ kann hierbei nicht beliebig weit
gezogen werden.>?

Der Kreis der politischen Beamten ist viel-
mehr schon von Verfassungs wegen eng be-
grenzt.>? Transformationsimter, die eine Auswei-
tung dieses Kreises rechtfertigten, sind aus-
schlieSlich notwendige politische Schliisselstellen
fir die wirksame Umsetzung der politischen Ziele
der Regierung, die insoweit auf eine aktive Unter-
stitzung seitens der betreffenden Amtstriger an-
gewiesen sein muss.>*

Den Prasidenten der hessischen Sicherheitsbehor-
den obliegen keine Transformationsaufgaben

Alles spricht dafiir, dass die Amter der Prisi-
denten des Hessischen Landeskriminalamtes und
des Landesamtes fiir Verfassungsschutz Hessen
sowie der Polizeiprisidenten in Hessen keine be-
sonderen Sachgesetzlichkeiten aufweisen, welche

47Vel. BVetfGE 121, 205-233 = BVetfG, Beschluss vom 28. Mai 2008 — 2 BvL 11/07 — juris Ra. 57.

4 Ebd.

4 BVerfGE 121, 205-233 = BVetfG, Beschluss vom 28. Mai 2008 — 2 BvL 11/07 — juris Rn. 58.

S0 Ebd.

S BVerfGE 121, 205-233 = BVerfG, Beschluss vom 28. Mai 2008 — 2 BvL. 11/07 — juris Ra. 60.

32 BVerfGE 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 84.

5 BVerfGE 121, 205-233 = BVerfG, Beschluss vom 28. Mai 2008 — 2 BvL 11/07 — juris Ra. 40; BVerfGE 149,
1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — jutis Rn. 84.

5 BVerwGE 19, 332, 336; 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — juris Rn. 84,
Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Rn. 53.

Dr. George Andoor, Mag. iur.

Seite 10 von 14



Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

die Méglichkeit der jederzeitigen Versetzung in
den einstweiligen Ruhestand und den damit ver-
bundenen Eingriff in das Lebenszeitprinzip erfor-
derlich machen; nicht anders als auch im Falle des
Polizeiprisidenten in Kéln, ist nicht ersichtlich,
dass die Ausiibung dieser Amter in besonderer
Weise des politischen Vertrauens der Landesre-
gierung bedarf und in fortwihrender Uberein-
stimmung mit ihren grundsitzlichen politischen
Ansichten und Zielen stehen muss.5>

Beachtenswert ist insoweit auch, dass das
Bundesverfassungsgericht bereits in seinem Be-
schluss vom 24. April 2018 Zweifel daran zu du-
Bern scheint, ob bereits die bundesrechtliche Aus-
gestaltung des Amtes eines Ministerialdirektors
als Abteilungsleiter in einem Bundesministerium
(immerhin der Besoldungsgruppe B 9 angehorig
und unmittelbar dem Staatssekretdr nachfolgend)
als politisches Amt noch verfassungsmafig ist.5

Ohne diese Frage aber abschlieBend zu beant-
worten, weist das Gericht darauf hin, dass der
Einsatzbereich der politischen Beamten — wie be-
reits dargelegt — auf den engsten Kreis unmittel-
barer Berater der Triger politischer Amter be-
schrinkt bleiben muss, wo sie als notwendiger
Briickenkopf zwischen der politisch verantwortli-
chen Spitze der Verwaltung und dem sonstigen
Personalkérper begriffen werden kénnen.>

Wihrend diese Voraussetzung etwa bei einem
Staatssekretar ohne Weiteres und — wie noch aus-
gefiihrt werden wird — bei dem Landespolizeipri-
sident vielleicht noch zu bejahen sein wird, ist
nicht ersichtlich, welche Transformationsaufga-
ben den Prasidenten des Hessischen Landeskri-
minalamtes und des Landesamtes fiir Verfas-
sungsschutz Hessen sowie den Polizeiprisidenten
in Hessen obliegen sollen. Gerade mit Blick auf

den eng zu bestimmender Ausnabmecharakter der poli-
tischen Beamten? ist insbesondere nicht ersicht-
lich, warum ein LKA- oder Verfassungsschutz-
Prisident bzw. Prisidenten von Flichen-Polizei-
prisidien in besonderer Weise (also, tiber ihre all-
gemeine Folgepflicht® und Bindung an Gesetz
und Recht® hinaus) des politischen Vertrauens
der Staatsfithrung bediirfen und in fortwihrender
Ubereinstimmung mit den grundsitzlichen politi-
schen Ansichten und Zielen der Regierung agieren
sollen.®! Vielmehr erscheint eine solche Moglich-
keit sogar hochst gefahrlich und bedenklich.

Dies wird am Beispiel des Prisidenten des
Hessischen  Landeskriminalamtes  besonders
deutlich. Bei dem Hessischen Landeskriminalamt
handelt es sich vorrangig um eine Kriminalpoli-
zei- und somit primdr um eine Strafverfolgungs-
behorde,? dessen Titigkeit somit nicht unwe-
sentlich durch das strafprozessuale Legalititsprin-
zip® (die Pflicht, alle Straftaten zu verfolgen) und
iber besondere Delikte wie die Strafvereitlung im
Amt* oder Verfolgung Unschuldiger® abgesi-
chert und zumeist durch eine weitere Behorde —
nimlich die Staatsanwaltschaft als Herrin der
Strafverfahren — beaufsichtigt wird. Es ist schwer
zu begreifen, warum die Leitung des Hessischen
Landeskriminalamtes insoweit noch einer beson-
deren und tber die politische Treue vermittelten
Ankniipfung an die politische Spitze des Innen-
ministeriums bedarf.

Dies gilt, wenn auch mit abgewandelten Argu-
menten, erst recht fiir die Spitze eines Nachrich-
tendienstes wie dem Landesamt fiir Verfassungs-
schutz Hessen, aber letztlich auch fir die Polizei-
prisidien, deren Titigkeit durch detaillierte Fach-
gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften beschrieben werden.

5 Vgl. insoweit auch BVetfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — jutis Ra. 60.
5 BVerfGE 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — jutis Rn. 84.

57 Ebd.

5 BVetfGE 149, 1-47 = BVetfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — jutis Rn. 43; Beschluss des

Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 53.

5§ 35 Absatz 1 BeamtStG.
0 Artikel 20 Absatz 3 GG.

1 BVerfGE 7, 151, 166; 149, 1-47 = BVerfG, Beschluss vom 24. April 2018 — 2 BvL 10/16 — jutis Rn. 43.

92 Priventive Aufgaben kommen dem Hessischen Landeskriminalamt gemalB3 § 92 Absatz 3 Hessisches Gesetz tiber
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) nur zu, soweit es in Strafverfahren titig wird oder es im Falle der
Tatbegehung die polizeilichen Ermittlungen iibernehmen kénnte und ein eigenes Tétigwerden fiir geboten hilt.

03 §§ 152 Absatz 2, 160, 163 Strafprozessordnung (StPO).

64§ 258a Strafgesetzbuch (StGB).
% § 344 StGB.
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Seite 11 von 14



Schriftliche Anhérung zu politischen Beamten im Innenausschuss des Hessischen Landtages

Unabhangigkeit der Leiter der Sicherheitsbehorden
ist essenziell fir die Aufgabenwahrnehmung

Gerade mit Blick auf ihre konkreten Funktio-
nen gehoren gerade der Prisident des Hessischen
Landeskriminalamtes und die Polizeiprisidenten
in Hessen zu den mit dem Gesetzesvollzug be-
trauten Fachbeamten und nicht zu den politi-
schen Beamten, deren Aufgabe es ist, politische
Ziele ,in die Fliche® zu vermitteln. Insoweit
kommt es entscheidend darauf an, dass diese auch
die politische Spitze unabhingig beraten kénnen.

Hierbei hebt das Bundesverfassungsgericht
hervor, dass erst die durch das Lebenszeitprinzip
gewihrleistete Unabhingigkeit den Amtsinhaber
bei der Befolgung dieser — beamtenrechtlich vor-
gesehenen® — Beratungspflicht in die Lage ver-
setzt, Versuchen unsachlicher Beeinflussung zu
widerstehen und seiner Pflicht zur Beratung sei-
ner Vorgesetzten und der politischen Fihrung
unbefangen nachzukommen.” Vor allem, wenn
es darauf ankommt, der Pflicht zur Gegenvorstel-
lung (Remonstration) zu geniigen, weil Bedenken
an der RechtmiBigkeit von Verordnungen oder
dienstlichen Anordnungen bestehen,® kommt es
entscheidend auf die persénliche Unabhingigkeit
an. Denn erst die gesicherte Position, wie sie das
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit vermittelt, ver-
mag hier sicherzustellen, dass der Beamte sich
auch bei kritischen Themen zu Wort melden
kann, ohne erhebliche Konsequenzen — wie etwa
den einstweiligen Ruhestand — zu befiirchten.®

Mit anderen Worten: Erst die durch das Le-
benszeitverhiltnis gewihrte Unentziehbarkeit des
statusrechtlichen Amts gewidhrt dem Beamten bei
der Ausiibung des ithm tbertragenen funktionel-
len Amts die Unabhingigkeit, die im Interesse sei-
ner Bindung an Gesetz und Recht erforderlich
ist.”” Genau diese Unabhingigkeit wird bei politi-
schen Beamten durch das Damokles-Schwert des
einstweiligen Ruhestands und der damit einherge-
henden finanziellen und gesellschaftlichen Nach-
teile erheblich eingeschrinkt.

Auch losgel6st von den hier diskutierten ver-
fassungsrechtlichen Fallstricken stellt sich die

% § 35 Absatz 1 Satz 1 BeamtStG.
7 BVerfGE 121, 205, 221.

%8 § 36 Absatz 2 BeamtStG.

® BVerfGE 121, 205, 221.

0 BVertGE 121, 205, 221.

Frage, ob es wirklich im Sinne einer funktionie-
renden Landesinnenverwaltung ist, ihre polizeili-
chen Spitzenpositionen ausschlieBlich mit politi-
schen Beamten zu besetzen, die von dem politi-
schen Wollwohlen der Staatsfihrung abhingig
sind.

Allenfalls der Landespolizeiprésident diirfte
ein Transformationsamt bekleiden

Zu dem engsten Kreis unmittelbarer Berater
der politischen Fithrung, die das Bundesverfas-
sungsgericht zu den politischen Beamten zihlt,
dirfte bei der hessischen Polizei bei genauer Be-
trachtung allenfalls der Landespolizeiprisident
zihlen.

Nicht nur kommen dem Landespolizeiprisi-
dium, das im Land Hessen Teil des Innenminis-
teriums ist, als oberste (!) Polizeibehérde umfas-
sende Weisungsrechte gegeniiber allen Polizeibe-
horden im Land zu.”! Auch handelt es sich bei
dem Landespolizeiprisidenten zugleich um den
Leiter der Abteilung ,Landespolizeiprisidium®
im Hessischen Ministerium des Innern und fir
Sport, sodass er in der ministerialen Hierarchie
unmittelbar nach dem Staatssekretir angesiedelt
ist. In seiner Funktion als Leiter der Ministerial-
abteilung ,,Landespolizeiprisidium® ist er in jeder
Hinsicht — einschlieBlich der Besoldung — einem
Ministerialdirigenten als Abteilungsleiter gleich-
gestellt.

Im Falle des Landespolizeiprisidenten ist es
daher keinesfalls fernliegend, anzunehmen, dass
er — jedenfalls fir Fragen der Sicherheitspolitik —
zum engsten Kreis unmittelbarer Berater der Tri-
ger politischer Amter zihlt und als notwendiger
,,Brickenkopf* zwischen der politisch verant-
wortlichen Spitze der Verwaltung und dem sons-
tigen Personalkérper des Landespolizei fungiert.
Eine unmittelbare Beraterstellung des Landespo-
lizeiprisidenten, also eine solche, bei der der be-
ratende Beamte ohne zwischengeschaltete Dritte
in direkter Nihe der Regierung oder ihrer expo-
nierten Vertreter arbeitet, ist nimlich keinesfalls
ausgeschlossen, sondern sogar naheliegend.

' Vergleiche nur § 96 Absatz 1 HSOG sowie §§ 4 und 3 Nummer 1 HSOG-DVO.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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Zu beachten ist allerdings, dass sich die Abtei-
lung des Landespolizeiprisidenten von den sons-
tigen Abteilungen des hessischen Innenministeri-
ums erheblich dadurch unterscheidet, dass das
Landespolizeiprisidium innerhalb des Hessischen
Ministeriums des Innern und fir Sport eine funk-
tionale Behorde darstellt:

Das Landespolizeiprisidium ist innerhalb des
hessischen Innenministeriums nidmlich als eine
Organisationseinheit ausgestaltet, die — ohne eine
selbststindige Behorde zu sein — verselbststin-
digte und spezifische Aufgaben aufgrund einer
eignen, fir sie spezifischen Rechtsgrundlage
(ndmlich des Hessischen Sicherheits- und Ord-
nungsgesetzes und der dazu ergangenen Durch-
fihrungsverordnung’) wahrnimmt, ohne dass
diese Aufgaben der Gesamtbehérde (also dem In-
nenministerium) im Ubrigen zukommt und ohne
dass die Letztere im selben MaBle auf diese
Rechtsgrundlagen zurtickgreifen kann.

Diese Doppelfunktion des Landespolizeipri-
sidenten (zugleich oberster Landespolizist und
Leiter der fur die ministerielle Dienst- und Fach-
aufsicht Uber die Polizei zustindigen Abteilung
des Innenministeriums) kann und sollte zwar
durchaus kritisch betrachtet werden (letztlich be-
aufsichtigt die Polizei sich somit selbst), zeigt aber
zugleich die ungewohnliche und von einer beson-
deren Nihe zu den politischen Entscheidungstra-
gern geprigte Rolle des Landespolizeiprisidenten
im Vergleich zu den Prisidenten des Hessischen
Landeskriminalamtes und des Landesamtes fur
Verfassungsschutz Hessen sowie den Polizeipri-
sidenten in Hessen.

Vergleich mit sonstigen politischen Amtern
im Land und Bund ist wenig aussagekrdftig

In der Presse war im Rahmen der Auswei-
tung des Kreises der politischen Beamten
um den Prisidenten des Hessischen Landeskrimi-
nalamtes wiederholt zu vernehmen, dass die Lan-
desregierung hierzu auch auf die Spitze des Bun-
deskriminalamtes sowie des Bundespolizeiprisi-
diums verwiesen hat, die ebenfalls mit politischen
Beamten besetzt sind.”

Der Vergleich mit dem Bund hinkt jedoch, da
gerade die hessischen Polizeiprisidenten in ihrer
Funktion und Stellung eher den Prisidenten der
Bundespolizeidirektionen entsprechen, die gerade
keine politischen Beamten sind.

Der Vergleich mit den Prisidenten von Be-
hoérden wie dem Bundeskriminalamt, der Bundes-
polizei, der Generealzolldirektion, dem Bundes-
nachrichtendienst oder dem Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz vermag auch deshalb nicht zu
tberzeugen, weil diese im Vergleich zum Prisi-
denten des Hessischen Landeskriminalamtes, des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz oder den Po-
lizeiprisidenten der Flichen-Polizeiprisidien bes-
ser alimentiert sind (allesamt Besoldungsgruppe
B 9 nach der Bundesbesoldungsordnung statt B 4
bis B 5 nach der Landesbesoldungsordnung).

Wie nimlich bereits an anderer Stelle ausge-
fihrt, erhilt der hessische politische Beamte, so-
fern er entlassen wird, gemil3 § 20 HBeamtVG
fiir lingstens drei Jahre ein Ubergangsgeld in Hohe
von 71,75 Prozent seiner ruhegehaltsfihigen Be-
ziige — sodann berechnet sich sein Ruhestands-
gehalt nach seinen tatsdchlichen Dienstjahren;
dhnliches gilt gemil3 § 14 Absatz 6 des (Bun-
des-)Beamtenversorgungsgesetzes  (BeamtVG)
fir politische Beamte sowie — wenn auch auf-
grund anderer Rechtsgrundlagen” — fiir Generile
und Admirale des Bundes.

Schon dieses Ubergangsgeld berechnet sich
bei den zum Prisidenten des Hessischen Landes-
kriminalamtes, des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz oder den Polizeiprisidenten der Flichen-
Polizeiprisidien ,,blo3* aus den Beziigen nach
B 4 oder B 5 der hessischen Besoldungsordnung,
wihrend es sich bei dem zum Vergleich herange-
zogenen Bundesbeamten aus den Beziigen nach
B 9 der Bundesbesoldungsordnung bemisst. Der
einstweilige Ruhestand bedeutet fiir diese Bun-
desbeamte, die faktisch eine hohere Besoldung
beziechen als ein hessischer Staatssekretdr, somit
auch nicht denselben finanziellen Nachteil.

Dies ist deshalb von Relevanz, da das Bun-
desverfassungsgericht die beamtenrechtliche Un-
abhingigkeit im Interesse einer rechtsstaatlichen

72 Vergleiche erneut § 96 Absatz 1 HSOG sowie §§ 4 und 3 Nummer 1 HSOG-DVO
73 Vgl hierzu etwa https://www.fr.de/rhein-main/landespolitik/politische-fuehrung-fuer-das-hessische-lka-

90785107.html (abgerufen am: 15.2.2025) bzw. https:

zweifel-an-der-unabhaengigkeit-17300127.html (abgerufen am: 15.2.2025 — kostenpflichtiges Angebot).
74 Vgl. § 50 Soldatengesetz (SG) sowie § 40 Absatz 7 Soldatenversorgungsgesetz (SVG).

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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Verwaltung nicht blol von dem Lebenszeitprin-
zip, sondern entscheidend auch von der Alimen-
tation abhingig machte.” Daher kann nicht auller
Acht bleiben, welcher Besoldungsgruppe die sta-
tusrechtlichen Amter der politischen Beamten zu-
geordnet werden, wenn die Erforderlichkeit des
Eingriffs in das Lebenszeitprinzip abgewogen
wird.

Nicht vollig auller Acht gelassen werden
sollte, mit Blick auf die Moglichkeit einer An-
schlussverwendung der Entlassung, dass die Pri-
sidenten des Bundeskriminalamtes, der Bundes-
polizei, des Bundesnachrichtendienstes oder des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz Beamte sind,
die bundesweite Bekanntheit genieflen — gleiches
kann wohl tiber den Polizeiprisidenten des Poli-
zeiprisidiums Nordhessen nicht gesagt werden.
Auch deshalb hinkt der Vergleich mit den Bun-
dessicherheitsbehorden.

Fazit

it Blick auf die ausfiihrliche Zusam-

menfassende Darstellung der
Kernthesen (S. 1 1) zu Beginn dieser schriftlichen
Stellungnahme kann an dieser Stelle auf ein aus-
fihrliches Fazit verzichtet werden.

Zusammenfassend bleibt nur festzuhalten,
dass eine Verkleinerung des Kreises der politi-
schen Beamten von Verfassungs wegen unbe-
dingt angezeigt ist. Der mit der Einordnung eines
Amtes als politischer Beamter einhergehende
Eingriff in das Lebenszeitprinzip aus Artikel 33
Absatz 5 GG bedarf nimlich einer besonderen
Rechtfertigung, die nicht bei allen in § 7 Absatz 1
HBG vorgesehenen Amtern ersichtlich ist.

Gerechtfertigt wire ein solcher Eingriff allein,
wenn es sich bei dem betreffenden funktionellen
Amtum ein sog. ,, Transformationsamt® handelte.
Solche Amter also, derer es zwingend bedarf, um
die politischen Ziele der politischen Staatsspitze
erfolgreich in tatsichliches Verwaltungshandeln
umzusetzen. Daher beschrinkt das Bundesver-
fassungsgericht den Einsatzbereich der politi-
schen Beamten auf den engsten Kreis unmittelba-
rer Berater der politischen Fihrung, wo sie als
notwendiger Briickenkopf zwischen der politisch
verantwortlichen Spitze der Verwaltung und dem
sonstigen Personalkorper arbeiten kénnen.

Diese Voraussetzungen dirften jedenfalls in
den funktionsgebundenen Amtern der Prisiden-
ten des Hessischen Landeskriminalamtes und des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz Hessen so-
wie der Polizeiprisidien in Hessen nicht gegeben
sein.

Der Gesetzesentwurf des FDP-Fraktion, der
blof3 eine Entfernung des Prisidenten des Hessi-
schen Landeskriminalamtes und der Polizeiprisi-
dien aus dem Kreis der politischen Beamten vor-
sieht, geht daher nicht weit genug, da er darauf
verzichtet, auch den Prisidenten des LLandesam-
tes fiur Verfassungsschutz Hessen aus diesem
Kreis zu streichen.

Der Anderungsantrag der AfD-Fraktion hin-
gegen, der zusitzlich nicht nur den Prisidenten
des Landesamtes fir Verfassungsschutz, sondern
auch den Landespolizeiprisidenten aus dem
Kreis der politischen Beamten entfernen will,
geht wohl zu weit. Der Landespolizeiprisident in
Hessen diirfte — jedenfalls in der aktuellen Ausge-
staltung des Landespolizeiprisidiums als Abtei-
lung des Innenministeriums — durchaus ein
,,Transformationsamt® bekleiden, wie ihn das
Bundesverfassungsgericht bei politischen Beam-
ten voraussetzt.

Daher ist zu empfehlen, Artikel 1 des Ent-
wurfs wie folgt zu fassen:

,»Das Hessische Beamtengesetz (HBG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Mai 2013 (GVBL. S. 218),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Mai 2023 (GVBL
S. 348) wird wie folgt gedndert:

§ 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 3, 4 und 6 werden aufgehoben.

b) Die bisherige Nr. 5 wird Nr. 3.

Eine ginzlich andere, verfassungsorganisato-
rische Frage ist, ob es den Grundbediirfnissen in
einem Rechtsstaat entspricht, wenn die winisterielle
Dienst- und Fachaufsicht Gber ein so sensibles staat-
liches Instrument wie der Polizei auf die Polizei
selbst {ibertragen ist. Nichts anderes bedeutet es
faktisch, wenn das Landespolizeiprisidium als die
oberste institutionelle Polizeibehérde zugleich
auch die fiir die Polizei zustindige Abteilung im
Innenministerium darstellt. n

75 Vgl. nur BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 9. April 2024 — 2 BvL 2/2 — juris Ra. 46.

Dr. George Andoor, Mag. iur.
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JM/ Polizeiprasidenten

Gesetzentwurf Fraktion der FDP

Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasidentinnen und Prasi-
denten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des HLKA

Drucks. 21 /1138

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hering.

Die Gewerkschaft der Polizei nimmt zu dem o.a. Gesetzentwurf nachfolgend

Stellung.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit der Stellungnahme.

Mit freundlichen GriilRen

Jens Mohrherr
Landesvorsitzender

Bankverbindung

Wiesbadener Volksbank

IBAN DE70 5109 0000 0006 7840 03
BIC  WIBADESW
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Vorbemerkung: Polizeiprasidenten brauchen Unabhingigkeit. Wahrend die
hessische Landesregierung seit Jahren daran festhalt, alle Polizeiprasidenten als
politische Beamte gem. § 7 HBG, der die Posten der politischen Beamten des Landes
festlegt, zu ernennen, fordert die GdP diese Praxis und damit den Paragraphen nach

der Rechtsprechung des BVerfG zu dndern.

Nach einer Entscheidung des BVerfG, mit GdP-Rechtsschutz erfolgreich geklagt hatte
der ehemalige KoIner Polizeiprasident Ahlers, weil man ihn nach den Ereignissen in der
Kolner Silvesternacht in den einstweiligen Ruhestand versetzt hatte, wurde die
Gesamtthematik politisch durch das Innenministerium im August 2024 bewertet und
kommentiert. ,Nach Urteil (iber politische Beamte - Hessens Polizeipréisidenten winkt
mehr Schutz vom Minister: Die Chefs der hessischen Polizeiprdsidien kéimpfen neben
dem Verbrechen auch mit der Sorge, bei der Regierung einmal in Ungnade zu fallen.
Denn sie sind politische Beamte, die man durch Zwangspensionierung loswerden kann.

Ein Urteil stellt diese Abhéngigkeit in Frage.?

Polizeiprasidenten sind die obersten Polizei-, Fach- oder Verwaltungsbeamte ihrer
jeweiligen Behorde. Die Polizei in Ganze steht fiir parteipolitische Neutralitdt und
leistet ihre Arbeit im Sinne des Grundgesetzes und zum Wohle der Gesellschaft.

Aus diesem Grund ist es wichtig, dass Beamte rein nach Beamtengesetz gemaR den
Grundsatzen: Eignung, Leistung und Befahigung ausgewahlt werden.

Diese Grundsatze bedingen, dass Polizeiprasidenten keine politischen Beamte sein
dirfen.

Dem Grundsatz von Eignung, Leistung und Befahigung kann aktuell nicht entsprochen
werden. Es obliegt hier dem Dienstherrn und dem Kabinett, Polizeiprasidenten
vorzuschlagen und in Folge zu ernennen. Eine Unabhédngigkeit des Amtes ist somit
nicht gewahrleistet, ein moglicher Konflikt zur Fachlichkeit ist unvermeidbar!
Richtungsweisende Entscheidungen im Rahmen der Kriminalitatsbekampfung sollten
grundsatzlich nach Fachlichkeit entschieden - und nicht aufgrund parteipolitischer
Grundsatzprogramme (Koalitionsvertrage).

In Anlehnung an Berufungen von Richtern am Bundesgerichtshof sollten auch
Konstellationen ins Auge gefasst werden, in denen moglicherweise Populisten in

entscheidende politische Positionen kommen kdnnten.

L https://www.hessenschau.de/politik/hessens-polizeipraesidenten-winkt-mehr-schutz-vorm-minister-
vl1,hessen-polizeipraesidenten-politischer-status-100.html
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Gerade hier ware es umso wichtiger eine politische Unabhangigkeit vorzuweisen und
sicher zu stellen.

Das Amt eines Polizeiprasidenten muss es ermdglichen, politische Entscheidungen
fachlich infrage zu stellen, sofern es fachlich geboten ist.

Die Entscheidungen mussen vorurteilsfrei und ohne Befiirchtungen, im Nachgang mit
Restriktionen rechnen zu miissen, getroffen werden. Politisch unabhangig agierende
Polizeiprasdienten werden in der gesellschaftlichen Wahrnehmung seitens der

Bevolkerung mit einer hohen Akzeptanz registriert.

Auch interne Kritik an politischen Beamten

Tatsachlich ist genau diese mangelnde Unabhangigkeit in einigen Polizeiprasidien
negativ zu horen. So wird beispielsweise beklagt, dass offizielle Anfragen von
Medienvertretern, je nach politischer Priorisierung, vor Beantwortung erst vom
Innenministerium bewertet werden miissen, bevor diese beantwortet werden.

Das bedeutet, ein Polizeiprasidium kann {iber seine Informationen ,nicht frei

entscheiden.”

Die GdP stellt fest, dass das Innenministerium seiner 6ffentlichen Absichtserklarung
zeitnah nachkommen muss, nach Beschluss des BVerfG in dieser Angelegenheit eine

Gesetzesdanderung in Hessen priifen zu wollen, konstruktive Ergebnisse vorlegen muss.

Die Glaubwiirdigkeit von Politikern in Bund und Landern wird von Birgern
insbesondere an schnellen Entscheidungen und Umsetzungen selbst angekiindigter
MalBnahmen gemessen!

Die Moglichkeit, in Hessen Posten mit politischen Beamten zu besetzen, muss auf "eng

begrenzte Ausnahmefalle beschrankt bleiben", so der Tenor aus Karlsruhe.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen ggf. mindlich.



EBS
UNIVERSITAT

Z

Prof. Dr. Dr. M. Will, EBS Universitdt, RheingaustraBe 1, 65375 Oestrich-Winkel Prof. Dr. Dr. Mqrtin Wi[['
M.A., LL.M. (Cambridge)

An den Lehrstuhl fir Staatsrecht,

Vorsitzenden des Innenausschusses des Verwaltungsrecht,
Hessischen Landtages Europarecht, Recht der
Herrn Thomas Hering neuen Technologien sowie
Schlossplatz 1 Rechtsgeschichte
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GESETZENTWURF FRAKTION DER FREIEN DEMOKRATEN
GESETZ ZUR STARKUNG DER UNABHANGIGKEIT DER
POLIZEIPRASIDENTINNEN UND POLIZEIPRASIDENTEN SOWIE DER
PRASIDENTIN ODER DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN
LANDESKRIMINALAMTS - DRUCKS. 21/1138 -

14. Februar 2025

ANDERUNGSANTRAG FRAKTION DER AFD - DRUCKS. 21/1170 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fur Ihre Einladung zur schriftlichen Anhorung des Innenausschusses des
Hessischen Landtags. Zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten Ge-
setz zur Starkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasidentinnen und Polizeipra-
sidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des Hessischen Landeskrimi-
nalamts — Drucks. 21/1138 nehme ich wie folgt Stellung. Zum Anderungsantrag der
Fraktion der AfD —Drucks. 21/1170 vermag ich mangels Begrindung desselben nicht
substantiiert Stellung zu nehmen (vgl. aber unten Il. 5.).

l. Zusammenfassung der zentralen Empfehlungen

e Der hessische Gesetzgeber sollte den Gesetzentwurf der Fraktion der Freien
Demokraten Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit der Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prasidenten des
Hessischen Landeskriminalamts — Drucks. 21/1138 - in der Sache unverzuglich
umsetzen. Die danach aufzuhebenden Nr. 4 und 6 von § 7 Abs. 1 HBG sind wegen
Versto3es gegen Art. 33 Abs. 5 GG verfassungswidrig.

e Allerdings sollte entgegen Art. 1 lit. b des Entwurfs der FDP-Fraktion im Zuge der
Aufhebung der Nr. 4 und 6 die bisherige Nr. 5 nicht in Nr. 4 umbenannt werden, da
dadurch die Kontinuitat in der Gesetzesentwicklung verloren ginge, was z.B. fur

EBS Universitdt fur Wirtschaft und Recht gGmbH, RheingaustraBe 1, 65375 Oestrich-Winkel, Deutschland

Amtsgericht Wiesbaden, HRB 19951, Umsatzsteuer-ID: DE 113 891 213, Steuer-Nr.: 32489 22255

Geschaftsfuhrung: Dr. Dorothée Hofer

Rheingauer Volksbank eG, IBAN: DE95 5109 1500 0020 2424 26, BIC: GENODE5S1RGG

Evangelische Bank eG, IBAN: DE11 5206 0410 0005 0136 40, BIC: GENODEF1EK1 MEMBER OF SRH
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bereits zu den aktuellen Regelungen ergangene Rechtsprechung oder wissen-
schaftliche Stellungnahmen von Bedeutung ist.

IIl. Stellungnahme im Einzelnen
1. Normtext
Der vorliegend im Mittelpunkt stehende Abs. 1 von § 7 HBG lautet aktuell wie folgt:

(1) Amter im Sinne des § 30 Abs. 1 Satz 1 des Beamtenstatusgesetzes sind die
Amter

1. der Staatssekretarinnen und Staatssekretare,

2. der Regierungsprasidentinnen und Regierungsprasidenten,

3. der Leiterin oder des Leiters des Landesamts fur Verfassungsschutz,
4. der Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten,

5. der Landespolizeiprasidentin oder des Landespolizeiprasidenten,

6. der Prasidentin oder des Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamts.”

2. Systematische Bedeutung des im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs der FDP-
Fraktion stehenden § 7 Abs. 1 HBG

§ 7 Abs. 1 HBG bestimmt in seinen aktuell sechs Nummern, welche Amter im Land
Hessen Amteri.S.d.§ 30 Abs. 1S.1 (Bundes-)Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) sind.
Nach § 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG konnen Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf
Lebenszeit jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden, wenn sie ein
Amt bekleiden, bei dessen Ausiibung sie in fortdauernder Ubereinstimmung mit den
grundsatzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen mussen. Nach
§ 30 Abs. 1 S. 2 BeamtStG ist die Bestimmung der Amter nach § 30 Abs. 1 S. 1
BeamtStG dem Landesrecht vorbehalten, was der hessische Landesgesetzgeber in
dem vorliegend in Rede stehenden § 7 Abs. 1 HBG getan hat. Aus dem Zusammen-
wirken des § 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG mit § 7 Abs. 1 HBG ergibt sich, dass die Inhaber
der in § 7 Abs. 1 HBG aufgelisteten Amter auf Lebenszeit jederzeit in den einstwei-
ligen Ruhestand versetzt werden konnen.

3. Verfassungswidrigkeit der Nr. 4 und der Nr. 6 von § 7 Abs. 1 HBG

Regelungen, die wie § 7 Abs. 1 HBG i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG dazu fihren,
dass die betroffenen Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit jederzeit in den
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einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnen, greifen in das grundrechtsgleiche
Recht der betroffenen Personen aus Art. 33 Abs. 5 GG ein.

Nach Art. 33 Abs. 5 GG ist das Recht des offentlichen Dienstes unter Berick-
sichtigung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu regeln und
fortzuentwickeln. Darin verbirgt sich nach allgemeiner Auffassung und standiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) sowohl ein Regelungs-
auftrag an den Gesetzgeber als auch eine institutionelle Garantie des Berufs-
beamtentums (vgl. z.B. BVerfGE 148, 296 Rn. 118; BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 43).
Hergebrachte Grundsdtze des Berufsbeamtentums i.S.d. Art. 33 Abs. 5 GG meint
dabei nach standiger Rechtsprechung des BVerfG einen Kernbestand von Struktur-
prinzipien, die allgemein oder doch ganz Uberwiegend wdhrend eines langeren,
traditionsbildenden Zeitraums, insbesondere unter der Weimarer Reichsverfassung,
als verbindlich anerkannt und gewahrt worden sind (sog. Element der Traditionalitat,
vgl. aus den neueren Entscheidungen etwa BVerfGE 148, 296 Rn. 118; 149, 1 Rn. 33
sowie zuletzt BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 43).

Als institutionelle Garantie schutzt Art. 33 Abs. 5 GG allerdings nur die Grundsatze
des Berufsbeamtentums, die nicht hinweggedacht werden konnen, ohne dass damit
zugleich die Einrichtung selbst in ihrem Charakter grundlegend verandert wirde, also
konkret diejenigen Regelungen, die das Bild des Berufsbeamtentums in seiner Uber-
kommenen Gestalt malBgeblich pragen, so dass ihre Beseitigung das Berufsbeam-
tentum als solches antasten wirde (BVerfGE 148, 296 Rn. 119; BVerfG NVwZ 2024,
1082 Rn. 44). Teil des Kernbestandes an Strukturprinzipien, bei dem die Beachtens-
pflicht den Weg zu tiefgreifenden strukturellen Veranderungen durch den einfachen
Gesetzgeber versperrt, ist nach standiger Rechtsprechung des BVerfG unter an-
derem das sog. Lebenszeitprinzip (vgl. etwa BVerfGE 149, 1 Rn. 35 f.; BVerfG NVwZ
2024,1082 Rn. 46). Im Zusammenwirken mit dem die amtsangemessene Besoldung
und Versorgung sichernden Alimentationsprinzip hat dieses die Funktion, im Interesse
einer rechtsstaatlichen Verwaltung die Unabhangigkeit der Beamtinnen und Beam-
ten zu gewahrleisten (BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 46). Rechtliche und wirtschaft-
liche Sicherheit ist namlich Voraussetzung dafur, dass das Berufsbeamtentum zur
Erfullung der ihm vom Grundgesetz zugewiesenen Aufgabe beitragen kann, im poli-
tischen Kraftespiel eine stabile, gesetzestreue und gegen sachwidrige Beeinflussung
unempfindliche Verwaltung zu sichern. Dazu gehort nach zutreffender Ansicht des
BVerfG auch und vor allem, dass die Beamtin/der Beamte nicht willkUrlich oder nach
freiem Ermessen politischer Gremien aus seinem Amt entfernt werden kann (BVerfG
NVwZ 2024, 1082 Rn. 46).

Eine Regelung, die wie § 7 Abs. 1 HBG i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG dazu fuhrt,
dass die betroffenen Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit jederzeit in den einst-
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weiligen Ruhestand versetzt werden konnen, verkirzt den Schutzbereich des
Lebenszeitprinzips und greift damit in das grundrechtsgleiche Recht der betroffenen
Personen aus Art. 33 Abs. 5 GG ein (vgl. BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 53, 59).

Bei politischen Beamtinnen und Beamten kann dieser Eingriff in das Lebenszeitprinzip
und damit Art. 33 Abs. 5 GG jedoch anders als bei nicht-politischen Beamtinnen und
Beamten verfassungsrechtlich aus dem Grund gerechtfertigt sein, dass sie nach der
Art ihrer Aufgaben in besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staats-
flihrung bedirfen und in fortwdhrender Ubereinstimmung mit den grundsatzlichen
politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen mussen (vgl. etwa BVerfGE
121, 205 (223); BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 53). Es handelt sich namlich in der
Regel um sog. Transformationsdmter, zu deren Aufgaben es zdhlt, politische
Vorgaben Uber den bloen — gegebenenfalls ermessensgesteuerten —Vollzug bereits
vorhandenen Gesetzesrechts hinaus in gesetzeskonformes und rechtsstaatliches
Verwaltungshandeln umzusetzen (vgl. BVerfGE 149, 1 Rn. 84; BVerfG NVwZ 2024,
1082 Rn.53). Infolgedessen ist die fortdauernde politische Ubereinstimmung mit
Auffassung und Zielsetzung weisungsberechtigter, demokratisch gewahlter und
verantwortlicher Organe des Staates konstituierendes und unerldssliches Element
solcher Beamtenverhdltnisse (vgl. BVerfGE 121, 205 (223); 149, 1 Rn. 43; BVerfG
NVwZ 2024, 1082 Rn. 53).

Wie das BVerfG fur die nordrhein-westfalische Parallelregelung zu § 7 Abs. 1 Nr. 4
HBG in § 37 Abs. 1 Nr. 5 LBG NRW, nach der die Landesregierung jederzeit ,Polizei-
prasidentinnen oder Polizeiprasidenten” in den einstweiligen Ruhestand versetzen
kann, in seinem Beschluss vom 9. April 2024 -2 BvL 2/22 — ergangen auf Vorlage des
OVG Munster —Uberzeugend herausgearbeitet hat, sprechen das Aufgabenspektrum
einer Polizeiprasidentin/eines Polizeiprasidenten in NRW sowie die konkrete Art der
Aufgabenwahrnehmung gegen das Vorliegen eines solchen fur eine politische Beam-
tenstellung erforderlichen Ubereinstimmungserfordernis. Der geringe Umfang der
bestehenden Entscheidungsspielraume einer Polizeiprasidentin/eines Polizeiprasi-
denten in NRW indiziere nicht, dass es sich um eine politische Schlusselstelle fur die
wirksame Umsetzung der politischen Ziele der Regierung handele, die eine spezielle
Vertrauensbasis vonseiten der Landesregierung erforderte (BVerfG NVwZ 2024,
1082 Rn. 61). Mit der Abwehr von Gefahren fur die offentliche Sicherheit und Ord-
nung (Pravention), der Erforschung und Verfolgung von Straftaten sowie Ordnungs-
widrigkeiten (Repression) und der Uberwachung des StraBenverkehrs seien ihnenim
Wesentlichen Aufgaben zugewiesen, die ihren Schwerpunkt im Bereich des Geset-
zesvollzugs hatten und insoweit keine Besetzung erforderten, die die politischen An-
sichten der Ubergeordneten politischen Entscheidungstrager teilten (BVerfG NVwZ
2024, 1082 Rn. 62).
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Nichts anderes gilt nach dem HSOG fur die Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasi-
denten in Hessen, erfullen die Polizeiprasidien doch gem. § 94 S. 1 HSOG in ihren
Dienstbereichen die — im Wesentlichen den Aufgaben der Polizei in NRW ent-
sprechenden — polizeilichen Aufgaben im Bereich der Pravention sowie der Repres-
sion, soweit sie nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes anderen
Polizeibehorden zugewiesen sind. Auch die weiteren, unterstutzenden Argumente des
BVerfG, die gegen eine Einordnung von Polizeiprasidenten als politische Beamte in
NRW sprechen (vgl. BVerfG NVwZ 2024, 1082 Rn. 64 ff.)), sind mangels entge-
genstehender Anhaltspunkte grds. auf die Lage in Hessen Ubertragbar.

Die Argumentation des BVerfG in seinem Beschluss vom 9. April 2024 lasst sich cum
grano salis zudem auch auf das Amt der Prasidentin/des Prasidenten des Hessischen
Landeskriminalamts Ubertragen, das erst durch Art. 1 Nr. 3 des Dritten Gesetzes zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2021, HessGVBL 718
(https://starweb.hessen.de/cache/GVBL/2021/00046.pdf) durch die Erganzung
einer neuen Nr. 6 in § 7 Abs. 1 HBG integriert wurde, wobei die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit dieser Erweiterung des § 7 Abs. 1 HBG schon damals stark kritisiert
wurde (vgl. Masuch, in: BeckOK Beamtenrecht Hessen, 29. Ed., 1.1.2025, Grundlagen
des Beamtenrechts in Hessen, Rn. 120, 12a.2 m.w.Nw.).

Das Hessische Landeskriminalamt ist gem. § 92 Abs. 1 Alt. 1 HSOG die zentrale
Dienststelle der Kriminalpolizei des Landes iSv. § 1 Abs. 2 S. 1 Bundeskri-
minalamtgesetz (BKAG) zur Sicherung der Zusammenarbeit des Bundes und der
Lander. Gem. § 92 Abs. 1 Alt. 2 HSOG ist es die zustandige Landesbehorde fur den
Geschaftsbereich des fur die Polizei zustandigen Ministeriums i.S.v. § 4 Abs. 2 S. 1
Nr. 1 BKAG (Ersuchen an das Bundeskriminalamt auf dem Gebiet der Strafverfol-
gung) und § 17 Abs. 1 S. 1 BKAG (Errichtung einer Datei gemeinsam mit dem Bun-
deskriminalamt fur die Dauer einer befristeten projektbezogenen Zusammenarbeit).
Gem. § 92 Abs. 2 S. 1 HSOG obliegt dem Hessischen Landeskriminalamt die Bear-
beitung von Strafsachen, wenn die Ministerin oder der Minister des Innern und fur
Sport es allgemein durch Rechtsverordnung oder das Ministerium des Innern und fur
Sport aus besonderen Grunden im Einzelfall anordnen. Gem. § 92 Abs. 2 S. 2 HSOG
kann es Strafsachen selbst bearbeiten, wenn die zustandige Polizeibehorde darum
ersucht oder es dies wegen der Bedeutung der Tat fur erforderlich halt. Gem. § 92
Abs. 2 S. 3 HSOG ist es ferner fur die fachliche Ausbildung der Nachwuchsbeam-
tinnen und Nachwuchsbeamten der Polizei zustandig, soweit diese nicht anderen
Stellen Ubertragen wird. Gem. § 92 Abs. 3 HSOG obliegt dem Hessischen Landes-
kriminalamt die Gefahrenabwehr einschlieBlich der vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten, soweit es in Strafverfahren tatig wird oder es im Falle der Tatbegehung
die polizeilichen Ermittlungen Ubernehmen konnte und ein eigenes Tatigwerden fur
geboten halt. SchlieBlich kann das Hessische Landeskriminalamt gem. § 92 Abs. 4
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HSOG unter seiner Leitung Bedienstete zur DurchfUhrung einer MaBnahme zusam-
menfassen, soweit die Krafte einer Polizeibehorde zur Durchfiihrung einer MafBBnah-
me der Kriminalitatsbekampfung nicht ausreichen.

Schon diese Grundregelungen uber die Aufgaben des Hessischen Landeskrimi-
nalamts machen deutlich, dass dessen Aufgaben in der Bearbeitung von Strafsachen
(Repression) sowie in geringerem Mal3e im Bereich der Gefahrenabwehr (Pravention)
liegen. Zwar mogen dabei im Einzelfall auch Straftatbestande einschlagig sein, die
einen verfassungsschutzenden Charakter besitzen. Dies gilt jedoch prinzipiell auch
fur die Polizeiprasidenten bzw. die Polizei im Allgemeinen und vermag fur die
Prasidentin/den Prasidenten des Hessischen Landeskriminalamtes insgesamt nicht
das fiir eine politische Beamtenstellung erforderliche Ubereinstimmungserfordernis
zu begriunden. Das Hessische Landeskriminialamt ist eine Fachbehorde, zu deren
Hauptaufgaben gerade nicht die Umsetzung politischer Vorgaben gehort (Masuch,
in: BeckOK Beamtenrecht Hessen, 29. Ed,, 1.1.2025,8 7 HBG Rn. 11.4).

Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass nicht nur § 7 Abs. 1 Nr. 4 HBG, sondern
auch § 7 Abs. 1 Nr. 6 HBG wegen verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigten Eingriffs
in Art. 33 Abs. 5 GG verfassungswidrig und daher nichtig sind. Sie durfen daher bereits
jetzt nicht mehr angewendet werden und sollten im Einklang mit dem Gesetzentwurf
der Fraktion der Freien Demokraten Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit der
Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten sowie der Prasidentin oder des Prdsi-
denten des Hessischen Landeskriminalamts — Drucks. 21/1138 unverzuglich
aufgehoben werden.

4. Gesetzgebungstechnik

Empfohlen wird allerdings, dies nicht — wie im Gesetzentwurf vorgeschlagen —in der
Weise zu tun, dass aus der aktuellen Nr. 5 nach Streichung von Nr. 4 und Nr. 6 von § 7
Abs. 1 HBG die neue Nr. 4 von § 7 Abs. 1 HBG wird. Dies erschwert namlich das Ver-
standnis bereits ergangener Rechtsprechung sowie wissenschaftlicher Veroffentli-
chungen zu den bisherigen Nr. 4 und Nr. 6 von & 7 Abs. 1 HBG. Es ist daher
vorzugswiurdig und weithin ublich, in Fallen solcher Streichungen die gestrichenen
Nummern, Absatze etc. schlicht freizulassen.

5. Anderungsantrag der Fraktion der AfD — LT-Drucks. 21/1170
Zum Anderungsontrog der Fraktion der AfD — Drucks. 21/1170, der in der Sache
darauf abzielt, auch die Nr. 3 und Nr. 5 von § 7 Abs. 1 HBG in die Streichung einzu-

beziehen, vermag ich mangels Begrindung desselben nicht substantiiert Stellung zu
nehmen. Ich erlaube mir aber den Hinweis, dass die meisten der Grinde, die fur eine
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Verfassungswidrigkeit der Klassifizierung insbesondere von Polizeiprasidentinnen
und Polizeiprasidenten (Nr. 4) aber auch der Prasidentin oder des Prasidenten des
Landeskriminalamts (Nr. 6) als politische Beamte sprechen, auf die wesentlich
politischer geprdgten Amter der Verfassungsschutzprdsidentin/des Verfassungs-
schutzprasidenten (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 HBG) und —wenn auch in etwas geringerem Mal3e
— der Landespolizeiprasidentin/des Landespolizeiprasidenten (§ 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG)
prima facie nicht anwendbar sind. Dass der Landespolizeiprdsidentin/dem Landes-
polizeiprasidenten mal3geblich die Aufgabe obliegt, die politischen Ziele der Landes-
regierung an die sonstigen Polizeibehorden zu vermitteln (Masuch, in: BeckOK
Beamtenrecht Hessen, 29. Ed,, 1.1.2025, § 7 HBG Rn. 11.4), spricht jedenfalls klar
gegen eine Verfassungswidrigkeit des § 7 Abs. 1 Nr. 5 HBG. Auch uUberzeugende
politische Grinde fur eine Aufhebung der Nr. 3 und Nr. 5 von § 7 Abs. 1 HBG sind
mangels Begriindung des Anderungsantrags bislang nicht ersichtlich.

Mit freundlichen Grufl3en

Gez. Prof. Dr. Dr. Martin Will
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