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(Beginn des offentlichen Teils der Sitzung: 8:33 Uhr)

1. Dringlicher Berichtsantrag
Fraktion der Freien Demokraten
Kommunalrechtsnovelle — Eine Reform ohne Evidenz
— Drucks. 21/2028 —

Vorbemerkung der Fragesteller:

Im Zuge der im Rahmen der ,HGO-Novelle“ avisierten Anderung der §§ 55 und 62 HGO sowie
des § 22 KWG soll zukinftig das Sitzzuteilungsverfahren nach d'Hondt zur Anwendung kommen
und ,einen Beitrag zur Verringerung der fortschreitenden Zersplitterung der kommunalen Vertre-
tungskdrperschaften leisten.” Auf die Verifizierung dieser Aussage zielte die Kleine Anfrage der
Freien Demokraten vom 19. November 2024, Drucksache 21/1351, ab.

Die hierzu gegebene Antwort macht weitere Rickfragen notwendig, da Fragen im Wesentlichen
— mit Verweis auf einen angeblich unverhaltnismaligen Verwaltungsaufwand — tatsachlich unbe-
antwortet blieben. In Baden-Wurttemberg beispielsweise wurde im Rahmen einer solchen Daten-
erhebung festgestellt, dass die Pluralisierung vieler kommunaler Gremien durch kleine Parteien
und durch viele neu gegriindete Wahlervereinigungen nicht alleine eine Folge des Sitzberech-
nungsverfahrens ist, sondern auch die gesellschaftliche Entwicklung der letzten Jahre widerspie-
gelt  (vgl. https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/\WP16/Drucksa-
chen/6000/16 6419 D.pdf).

Auch hinsichtlich der Novellierung der Vorschrift zum Birgerbegehren besteht noch Klarungsbe-
darf. Das Blrgerbegehren ist eines der zentralen Instrumente direkter Demokratie in den Stadten
und Gemeinden. Dieses soll nun im Zuge der Novellierung kommunalrechtlicher Vorschriften,
hier des § 8b HGO, erheblich eingeschrankt und wichtige Themen vom Blrgerbegehren ausge-
schlossen werden. Wenn dieses Vorhaben der Landesregierung umgesetzt wird, werden in Hes-
sen mindestens zehn Prozent weniger Birgerbegehren mdglich sein. Wichtige Fragen, die eine
Gemeinde Uber Jahrzehnte pragen, werden dann nicht mehr zur Abstimmung kommen.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck:

Die im Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertre-
tungskoérperschaften und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vorgesehene Umstel-
lung des Sitzzuteilungsverfahrens auf das Verfahren nach d’Hondt steht im Einklang mit der stan-
digen hochstrichterlichen Rechtsprechung. Soweit der Berichtsantrag insinuiert, die vorgesehene
Umstellung bedtirfe zu ihrer Rechtfertigung empirischer Nachweise fur die fortschreitende Zer-
splitterung und eine drohende Funktionsunfahigkeit der kommunalen Vertretungskdrperschaften,
wird diese Auffassung von der Landesregierung im Einklang mit der Rechtsprechung sowohl des
Bundesverfassungsgerichts als auch des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen nicht geteilt.
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Das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren Entscheidungen klargestellt, dass weder mit dem
Verfahren nach Hare/Niemeyer noch mit jenem nach d’Hondt eine absolute Gleichheit des Er-
folgswertes der Stimmen erreicht werden kann. Beide Verfahren seien daher verfassungsrecht-
lich gleichwertig, die Auswahl des Sitzzuteilungsverfahrens falle in die Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers (zum Beispiel BVerfG, Beschluss vom 24. November 1988, 2 BvC 4/88 und Be-
schluss vom 8. August 1994, 2 BvR 1484/94).

Im Einklang mit dieser Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat auch der Staatsge-
richtshof des Landes Hessen bereits in einer Entscheidung aus dem Jahr 1993 die verfassungs-
rechtliche Gleichwertigkeit der Verfahren nach d’Hondt und Hare/Niemeyer konstatiert. Wértlich
heil3t es dort:

,Der Staatsgerichtshof geht mit der in Literatur und Rechtsprechung herrschenden
Meinung davon aus, dass die Verteilungsverfahren nach d'Hondt und Hare/Nie-
meyer regelmalig beide brauchbar und grundsatzlich als verfassungsrechtlich
gleichwertig anzusehen sind. Dabei wird nicht verkannt, dass bei der Verhaltniswahl,
wenn nicht ausnahmsweise im Einzelfall Stimmenverhaltnisse sich ohne Rest je-
weils in ganze Zahlen von Sitzen umsetzen lassen, keines der beiden Verfahren zu
mathematisch genauen und absolut proporzgerechten Ergebnissen, speziell im Hin-
blick auf die Reststimmenverwertung, fihrt und dass das d'Hondt'sche Verfahren
tendenziell gréRere gegeniber kleineren Gruppierungen begunstigt [...].

Die Schwachen beider Systeme erweisen sich indes nach vom Staatsgerichtshof
geteilter allgemeiner Auffassung als nicht so gravierend, dass deshalb ihre grund-
satzliche Eignung unter verfassungsrechtlichen Aspekten in Frage gestellt werden
musste. Bei verfassungsrechtlicher Gleichwertigkeit steht es grundsatzlich im Er-
messen des Normgebers, fir welches der Systeme er sich entscheidet.“ (vgl. StGH,
Entscheidung vom 22. Dezember 1993, P.St. 1141, juris Rn. 124)

Dass dies weiterhin mafgeblich ist, ergibt sich nicht nur daraus, dass der Staatsgerichtshof bis
zum heutigen Tag nichts Gegenteiliges entschieden hat. Vielmehr hat er sein Festhalten an den
genannten Grundsatzen erst jlingst in einer Entscheidung des Jahres 2021 positiv verdeutlicht.
Dort hat er im Zusammenhang mit Ausfihrungen zum Sitzzuteilungsverfahren bei der Landtags-
wahl auf das obige Zitat aus der Entscheidung des Jahres 1993 Bezug genommen (vgl. StGH,
Entscheidung vom 11. Januar 2021, P.St. 2733, P.St. 2738, juris Rn. 206).

Der Staatsgerichtshof hat also noch im Jahr 2021 und damit in seiner wohl jlingsten Entschei-
dung, die sich mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl befasste, an der verfassungsrechtli-
chen Gleichwertigkeit der Verfahren nach d’Hondt und Hare/Niemeyer und dem daraus folgenden
freien Ermessen des Gesetzgebers, welches Verfahren er fir vorzugswirdig halt, festgehalten.
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Der Staatsgerichtshof befindet sich damit auch im Einklang mit der standigen hdchstrichterlichen
Rechtsprechung in anderen Bundeslandern, wie etwa eine kirzlich im Jahr 2023 ergangene Ent-
scheidung des Oberverwaltungsgerichts Niedersachsen verdeutlicht (vgl. OVG Niedersachsen,
Urteil vom 14. Februar 2023, 10 LC 87/22). Hieraus mochte ich auszugsweise zitieren:

,ourch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesver-
waltungsgerichts ist auch bereits umfassend geklart, dass der Gesetzgeber sich so-
wohl fir das Hochstzahlverfahren nach d'Hondt als auch fur das Verfahren der ma-
thematischen Proportion nach Hare/Niemeyer entscheiden darf, obwohl mit beiden
Systemen keine absolute Gleichheit des Erfolgswerts der Stimmen erreicht werden
kann. [...]

Zwischen den jeweiligen systembedingten und daher unvermeidbaren mathemati-
schen Ungleichgewichten des Erfolgswerts von Stimmen bei der Sitzverteilung zu
wahlen, obliegt dem Gesetzgeber. [...]

Alle anerkannten Zahlverfahren (nach d'Hondt, Hare/Niemeyer und Sainte-La-
gué/Schepers) werden den verfassungsrechtlichen Anforderungen gerecht. Da folg-
lich weder das eine noch das andere Verfahren prinzipiell "richtiger" erscheint und
das Verfassungsrecht keine Anhaltspunkte dafur gibt, welches der verschiedenen
Systeme den Vorzug verdient, liegt es im Rahmen der weiten autonomen Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers, wenn er dabei etwa dem Gesichtspunkt, eine ab-
solute Mehrheit der Stimmen fir einen Wahlvorschlag misse sich auch in der Sitz-
verteilung widerspiegeln, den Vorzug gibt gegenitiber dem Bestreben nach mdg-
lichst gleichmaliger Berlicksichtigung aller Stimmen. [...]

Entgegen der Auffassung der Klagerin lasst sich aus dem Spiegelbildlichkeitsgrund-
satz auch kein den Gesetzgeber verpflichtendes “Optimierungsgebot” herleiten. [...]

Wie bereits ausgefuhrt, haben beispielsweise das Hochstzahlverfahren nach
d'Hondt und das Verfahren nach Hare/Niemeyer verschiedene Schwerpunkte (mdg-
lichst genaue Wiedergabe des Wahlergebnisses hinsichtlich der gréReren oder hin-
sichtlich der kleineren Parteien) in dem Bemuhen, dem Spiegelbildlichkeitsgrund-
satz gerecht zu werden. Dem Gesetzgeber steht es nach der zitierten Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesverfassungsgerichts frei,
sich fur einen dieser Schwerpunkte und damit fir eines der korrespondierenden
Verfahren zu entscheiden. [...]

Damit hat der Landesgesetzgeber sachliche Grinde fir einen Wechsel des Zahl-
verfahrens benannt. Denn die Gesetzesbegriindung, wonach durch eine Zersplitte-
rung der kommunalen Vertretungen (etwa durch eine zunehmende Vielfalt des Par-
teienspektrums sowie eine hohe und steigende Zahl an Einzelbewerbern und Wah-
lergruppen) und in der Folge auch in den Ausschissen Ablaufe und Entscheidungs-
prozesse erschwert werden kénnen, ist eine sachliche Erwagung, die die vom Lan-
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desgesetzgeber getroffene Auswahl begriindet. Es ist namlich ohne weiteres nach-
vollziehbar, dass je mehr die Sitze in einem Ausschuss auf unterschiedliche Frakti-
onen verteilt sind, desto schwieriger die Ablaufe und Entscheidungsprozesse in ei-
nem Ausschuss werden kénnen.*

Die genannte Rechtsprechung belegt eindeutig, dass es flr die nun vorgesehene Umstellung auf
das Verfahren nach d’Hondt keiner empirischen Erhebungen oder des Nachweises einer drohen-
den Funktionsunfahigkeit der Vertretungskoérperschaften bedarf, sondern lediglich einer Aus-
Ubung des dem Gesetzgeber zustehenden freien Ermessens.

Die Landesregierung geht bei der Erstellung und Begrindung ihrer Gesetzentwtlirfe von der
hochstrichterlichen Rechtsprechung und nicht von etwaigen abweichenden rechtswissenschaftli-
chen Literaturauffassungen aus. Die in der Gesetzesbegriindung genannten Erwagungen (unter
anderem die Einddmmung von Zersplitterung und die Starkung der Funktionsfahigkeit) sind vor
diesem Hintergrund nicht als verfassungsrechtliche Rechtfertigung zu verstehen. Vielmehr han-
delt es sich um sachliche Erwagungen bei der Austibung des dem Gesetzgeber nach der Recht-
sprechung zustehenden freien Ermessens.

Im Rahmen ihrer Ermessensausiibung hat die Landesregierung die gangigen, verfassungsrecht-
lich anerkannten Sitzzuteilungsverfahren sorgfaltig gepruft und die jeweiligen Vor- und Nachteile
gegeneinander abgewogen. Hierbei hat sie insbesondere die Forderungen und Schilderungen
aus der kommunalen Praxis in ihre Erwagungen einfliel3en lassen.

Auch die Anhérung im Innenausschuss hat noch einmal verdeutlicht, wie wichtig den Vertretern
aus der kommunalen Praxis eine Verringerung der Zersplitterung der kommunalen Vertretungs-
kérperschaften ist und fir wie notwendig die damit einhergehende Starkung ihrer Handlungsfa-
higkeit angesehen wird.

Alle kommunalen Spitzenverbande haben die vorgesehene Umstellung des Sitzzuteilungsverfah-
rens auf das Verfahren nach d’Hondt mit groBem Nachdruck begrifRt. Die Verbande haben ein-
dricklich dargelegt, dass die Arbeitsfahigkeit in den Vertretungskorperschaften oft gerade durch
die immer zahlreicher werdenden Einzelmandatstrager massiv erschwert und nicht selten ge-
[Ahmt wird.

Beispielsweise hat der Hessische Landkreistag in seiner Stellungnahme ausgeflihrt, dass eine
Vielzahl von kleinen Fraktionen, Gruppen oder Einzelmandaten in den Kreistagen zu sehr schwie-
rigen bis hin zu ,unregierbaren® Verhaltnissen fiihre. Durch eine mit der Zersplitterung einherge-
hende immer gréRere Anzahl von Antragen und eine immer haufigere Nutzung des schriftlichen
Anfragerechts sei die Vorbereitung und die Durchflihrung der Sitzungen immer zeit- und perso-
nalintensiver und stelle sowohl das Ehrenamt als auch die Verwaltungen vor immer gréfliere Her-
ausforderungen.

Der Hessische Stadtetag hat berichtet, dass sich mittlerweile ein gutes Drittel der 20 bis 30
Rechtsfragen, die er in der Woche erhalte, mit dem Thema ,Anfragen“ auseinandersetze. Es sei
erkennbar, dass die Themen der Anfragen oft sachfremder wiirden und thematisch immer mehr
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abdrifteten, je kleiner eine Gruppierung sei. Bisweilen seien in den Kommunen Anfragen sogar
aus dem Jahr 2018 wegen Uberlastung heute noch nicht beantwortet.

Die Landesregierung hat daruber hinaus exemplarisch auch eigene Untersuchungen und Berech-
nungen hinsichtlich der fortschreitenden Zersplitterung der kommunalen Vertretungskorperschaf-
ten und der Auswirkungen der verschiedenen Verfahren auf die Sitzzuteilung angestellt. Es zeigt
sich deutlich, dass die Anzahl der in den kommunalen Vertretungskérperschaften vertretenen
Parteien und Wahlergruppen im Verlauf der vergangenen Legislaturperioden erheblich zugenom-
men hat und insbesondere auch die Zahl der Einzelmandatstrager deutlich gestiegen ist.

Die Grinde hierflr liegen natirlich nicht ausschlieB3lich im Sitzzuteilungsverfahren. Jedoch zeigt
sich in den Berechnungen, dass eine Umstellung des Verfahrens auf d’Hondt etwa bei der ver-
gangenen Kommunalwahl im Jahr 2021 dazu geflihrt hatte, dass einige Einzelmandatstrager
nicht in die Vertretungskorperschaften eingezogen waren. Dies ware in der Regel gerade dort
geschehen, wo die Zersplitterung am Groften ist, und es hatte Wahlvorschlage betroffen, die nur
Uber einen sehr minimalen Rickhalt in der Wahlerschaft — zum Teil einen Stimmenanteil von
unter einem Prozent — verfligen.

Zugleich hatte sich in Gemeindevertretungen und Kreistagen, die nur eine geringe Zersplitterung
aufweisen, in der Regel keine oder allenfalls eine minimale Veranderung der Sitzverteilung erge-
ben. Dies zeigt, dass die vorgesehene Umstellung auf d‘Hondt einerseits sehr moderat ist, ande-
rerseits aber sehr zielgerichtet wirkt.

Anders als die oftmals geforderte Einflihrung einer Sperrklausel wird die Umstellung auf d’Hondt
nicht dazu flhren, dass kleinere Gruppierungen generell nicht mehr in den Kommunalparlamen-
ten vertreten sein werden. Vielmehr geht es hier darum, zu verhindern, dass ein erster Sitz bereits
mit deutlich weniger Stimmen errungen werden kann, als durchschnittlich fir einen Sitz benétigt
werden.

Es ist vernlinftig und gerecht, wenn wir kiinftig ein allgemein anerkanntes Sitzzuteilungsverfahren
anwenden, welches dazu fihrt, dass Gruppierungen mit einem derart minimalen Rickhalt in der
Wahlerschaft nicht mit einzelnen Abgeordneten in die Kommunalvertretungen einziehen.

Beachten sollten wir in diesem Zusammenhang auch, dass kommunale Mandatstrager ehren-
amtlich tatig sind. Wir kdnnen ihnen Marathonsitzungen und lahmende Abstimmungsprozesse
durch aufgeblahte kommunale Vertretungen nicht unbegrenzt zumuten. Begeisterung fir das
kommunale Ehrenamt und Mandat kann nur entstehen, wenn man mit Engagement in der Kom-
munalpolitik etwas bewirken kann und wenn dieses Engagement vereinbar bleibt mit einem Be-
rufs- und Familienleben. Dies ist auch elementar dafir, in den Vertretungskérperschaften mog-
lichst die gesamte Gesellschaft abzubilden, zum Beispiel durch Steigerung des Frauenanteils
bzw. des Anteils von Vatern und Muttern, indem wir Ehrenamt und Familie mehr als nur theore-
tisch ermdglichen.
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Nach meiner festen Uberzeugung missen wir neben allen berechtigten theoretischen Erwagun-
gen zu Sitzzuteilungsverfahren auch einen klaren Blick auf die Lebenswirklichkeit der Menschen
behalten.

Lassen Sie mich nach alledem als Abschluss dieser Vorbemerkung sagen: Wenn eine fortschrei-
tende Zersplitterung und damit einhergehende erhebliche Probleme einhellig aus der kommuna-
len Praxis berichtet werden und die Situation durch eine moderate Ma3nahme, die im Einklang
mit der héchstrichterlichen Rechtsprechung steht, verbessert werden kann, dann sollte sich dem
ein verantwortungsvoller Gesetzgeber nicht verschlie3en. Ich bin den regierungstragenden Frak-
tionen dankbar, dass sie die Probleme und Bedurfnisse der kommunalen Praxis ernst nehmen
und das Mogliche tun, um die Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungskérperschaften
und damit auch das kommunale Ehrenamt starken.

Ich komme nun zu den einzelnen Fragen des Dringlichen Berichtsantrags:

Frage 1:  Welche Daten liegen der Landesregierung zu der in der Gesetzesbegriindung
benannten, sich "fortwédhrend verstdrkenden" Zersplitterung/Pluralisierung der
hessischen kommunalen Vertretungskérperschaften vor?

Frage 2:  Welche Daten liegen der Landesregierung hinsichtlich der Entwicklung einer
sich "fortwéhrend verstéarkenden" Zersplitterung/Pluralisierung Vertretungskor-
perschaften (ber die letzten Legislaturperioden der kommunalen Vertretungs-
kérperschaften vor?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Wie in der Vorbemerkung erwahnt, wurde der Landesregierung Uber die derzeitige und im Laufe
der vergangenen Legislaturperioden fortschreitende Zersplitterung der kommunalen Vertretungs-
kérperschaften sowie die damit einhergehenden Probleme eindringlich und einhellig aus der kom-
munalen Praxis, unter anderem von allen kommunalen Spitzenverbanden, berichtet. Zudem hat
die Landesregierung darlber hinaus auch eigene exemplarische Untersuchungen angestellt.

Die Ergebnisse der Untersuchungen der Landesregierung decken sich mit den Berichten aus der
kommunalen Praxis, dass die Anzahl der in den Kommunalparlamenten vertretenen Parteien und
Wabhlergruppen einschlielich der extremen Rander im Durchschnitt erheblich zugenommen hat
und insbesondere auch die Zahl der Einzelmandatstrager deutlich gestiegen ist. Als Beispiele
seien hier genannt:

In Wiesbaden waren im Jahr 2006 noch sechs Parteien oder Wahlergruppen in der Stadtverord-
netenversammlung vertreten, Einzelmandatstrager gab es nicht. Bei der Wahl 2021 sind hinge-
gen schon 13 Gruppierungen eingezogen; sechs davon nur mit einem einzelnen Abgeordneten.

Eine ahnliche Entwicklung gab es in Risselsheim, wo die Zahl der vertretenen Gruppierungen
von sechs im Jahr 2006 (kein Einzelmandatstrager) auf elf im Jahr 2021 gestiegen ist, davon vier
mit nur einem einzelnen Abgeordneten.
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In Frankfurt waren im Jahr 2006 noch elf Gruppierungen vertreten, davon vier Einzelmandatstra-
ger. Im Jahr 2021 waren es bereits 16 Gruppierungen bei sechs Einzelmandatstragern.

In Darmstadt ist im gleichen Zeitraum die Zahl von sieben (kein Einzelmandatstrager) auf zwolf
vertretene Gruppierungen, davon zwei Einzelmandatstrager, gestiegen.

In Oberursel gab es 2006 noch finf vertretene Gruppierungen (kein Einzelmandatstrager), im
Jahr 2021 waren es bereits acht (ein Einzelmandatstrager).

Im Kreistag des Landkreises Fulda waren 2006 noch acht Gruppierungen vertreten (davon ein
Einzelmandatstrager), im Jahr 2021 zogen hingegen zwoIf Gruppierungen ein, davon vier Einzel-
mandatstrager.

Im Landkreis Grof3-Gerau ist die Zahl von sechs im Kreistag vertretenen Gruppierungen im Jahr
2006 (kein Einzelmandatstrager) auf zehn im Jahr 2021 gestiegen, davon zwei Einzelmandats-
trager.

Die Liste dieser Beispiele liee sich noch wesentlich langer fortfihren. Die Zahlen verdeutlichen,
dass in vielen Kommunen und Landkreisen ein Trend zu einer sich verstarkenden Zersplitterung
besteht, wohingegen ein umgekehrter Trend nahezu nirgendwo erkennbar ist. Hierbei besteht die
Tendenz, dass die Zersplitterung mit der Gré3e einer Kommune bzw. der Anzahl der zu verge-
benden Sitze zunimmt, da dort in der Regel eine grofere Zahl an Parteien und Wahlergruppen
kandidiert und ein geringerer Stimmenanteil zum Erreichen eines Sitzes genugt.

Frage 3:  Welche durch Daten belegten Erkenntnisse hat die Landesregierung, die (iber
die Feststellung der rein theoretischen Mdglichkeit einer Beeintrédchtigung der
Funktionsféhigkeit der kommunalen Vertretungsorgane hinausgehen?

Wie in der Vorbemerkung dargelegt, sieht die Landesregierung hinsichtlich der vorgesehenen
Umstellung auf das Verfahren nach d’Hondt keine verfassungsrechtliche Erforderlichkeit der Er-
hebung empirischer Daten zu einer drohenden Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der kom-
munalen Vertretungskoérperschaften.

Diese Auffassung entspricht der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
des Staatsgerichtshofs, die ich eingehend zitiert hatte.

Dessen ungeachtet liegen der Landesregierung eingehende Schilderungen aus der kommunalen
Praxis vor, welche Probleme durch die fortschreitende Zersplitterung flr die Arbeit der kommu-
nalen Vertretungskorperschaften und der Verwaltungen entstehen. Aus den Berichten lassen sich
unter anderem die folgenden wesentlichen Aspekte herauskristallisieren.

Vor allem in gréReren Kommunen mussen fur eine Koalitions- bzw. Mehrheitsbildung immer mehr
Parteien und Wahlergruppen zusammenfinden. Beispiele sind hier unter anderem Wiesbaden
und Frankfurt, wo seit der vergangenen Kommunalwahl jeweils eine Kooperation aus vier Par-
teien ,regiert”. Wenn immer mehr Parteien beteiligt sein mussen, wird ein ,gemeinsamer Nenner®
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oft immer kleiner, der Handlungsspielraum solcher Koalitionen immer enger und die Arbeitsab-
laufe aufwandiger und ineffizienter. Generell verzégert eine zunehmende Zersplitterung die Mei-
nungsfindung und Konsensbildung in den Vertretungskdrperschaften, was auch aulerhalb der
Sitzungen oft zu einer erheblichen zusatzlichen zeitlichen Belastung fir die ehrenamtlichen Man-
datstrager fuhrt.

Teilweise fuhrt die erschwerte Mehrheitsbildung aus den verschiedensten politischen Lagern zur
faktischen Handlungsunfahigkeit. Kontroverse und brisante Themen werden aufgrund der kom-
plexen Regierungsmehrheit — teilweise unter Gefahrdung der Projekte, wie in Wiesbaden die
Stadtebauliche EntwicklungsmaflRnahme Ostfeld — ausgeklammert oder bewusst verzdgert.

Aus der Stadtverordnetenversammlung in Offenbach wurde uns beispielsweise berichtet, dass
die Koalitionsbildung schwieriger geworden sei und drei oder vier Fraktionen dafir bendtigt wir-
den; die gefihlte Einflusslosigkeit zu Nebenkriegsschauplatzen fuhre; die politische Gesamtsteu-
erung —das Zusammenwirken aller EinzelmaRnahmen — in den Hintergrund gerate; der Ton rauer
geworden sei; die Professionalitat in der Breite abgenommen habe; das politische Konstrukt fra-
giler und die Debatten zersplitterter geworden seien.

Die Dauer der Sitzungen der Vertretungskorperschaften und der Ausschisse steigt standig an.
Eine grofRere Anzahl an vertretenen Gruppierungen fihrt zu einer Ausweitung von Redezeiten
sowie zu vermehrten Antragen und folglich zu langeren Sitzungszeiten bis hin zu schriftlichen
Nachfragen, von denen erwartet wird, dass sie in kirzester Zeit vor einer Beschlussfassung be-
antwortet werden.

So ist etwa im Landkreis Marburg-Biedenkopf, in dessen Kreistag mittlerweile acht Fraktionen
und drei Einzelmandatstrager vertreten sind, eine deutliche Verlangerung der Sitzungszeiten so-
wie der Nachfragen in den Sitzungen spurbar, was einen entsprechenden Mehraufwand fur die
Verwaltung, aber auch fir die ehrenamtlich Tatigen mit sich gebracht hat.

Der dortige Kreistag hat in seiner Geschaftsordnung fur einen Tagesordnungspunkt eine Rede-
zeit von funf Minuten pro Fraktion und 2,5 Minuten pro Einzelabgeordneten geregelt, was bei acht
Fraktionen und drei Einzelabgeordneten eine Redezeit von 47,5 Minuten fiir jeden einzelnen pro
Tagesordnungspunkt bedeutet.

Ferner wurde dort in der laufenden Wahlzeit viermal das Verwaltungsgericht sowie mehrfach die
Aufsichtsbehoérde in Bezug auf den Ablauf der Kreistagssitzungen angerufen.

In Darmstadt betragt das Rederecht in der Stadtverordnetenversammlung nach der Geschéafts-
ordnung fir die grofen Fraktionen jeweils acht Minuten, fir kleine Fraktionen und Einzelman-
datstrager jeweils funf Minuten. In der Regel wird dort das Rederecht von allen Gruppierungen
vollumfanglich ausgeschopft, sodass auch unbedeutendste Tagesordnungspunkte von insge-
samt 13 Gruppierungen kommentiert werden. 13 Gruppierungen bedeuten oftmals auch 13 Wort-
beitrage, nicht selten noch verlangert durch Sitzungsunterbrechungen mit Beratungsbedarfen,
etwa bei Tischvorlagen.
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Beispielhaft wurde flr Darmstadt zudem berichtet, dass es gelibte Tradition sei, dass jede Frak-
tion Vertreterinnen bzw. Vertreter in den Altestenrat entsenden kann. Der Altestenrat in Darm-
stadt bestehe aus 13 Mitgliedern. Bei einer derartigen Zersplitterung seien konsensuale Abspra-
chen im Altestenrat kaum zu erreichen. Dies zeige sich gerade auch bei vergeblichen Versuchen,
Uber den Altestenrat die Redezeiten einzuschranken.

In Frankfurt und Wiesbaden liegt die Sitzungsdauer derzeit regelmafig bei sieben bis acht Stun-
den, meistens bis in die Abendzeit. Besonders problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass
trotz der langen Sitzungszeiten oft Antréage unerledigt bleiben und auf die nachste Sitzung ver-
schoben werden missen, weil sie nicht mehr in einer noch vertretbaren Sitzungszeit beraten
werden konnen. Nicht selten verlieren Antrage dadurch ihre Aktualitat. Eine Begrenzung der
Lange der Sitzungen etwa durch ein Redezeitkontingent, das auf die vertretenen Gruppierungen
entsprechend der Anzahl ihrer Mandate verteilt wird, wiirde wiederum andere Probleme mit sich
bringen: Die Redezeit wirde dann oft nicht ausreichen, um ein Thema angemessen beleuchten
zu kénnen.

Eine gréRRere Zahl an Gruppierungen in der Vertretungskorperschaft wirkt sich auch auf die Grofie
und die Zersplitterung der Ausschiisse aus, da die Kommunen hier oftmals moglichst ein Abbild
schaffen wollen. Dies fuhrt auch dort zu aufwandigeren und ineffizienteren Verfahrensablaufen,
unter anderem durch eine erhohte Zahl an Antragen, langere Redezeiten und schwierigere Mehr-
heitsbildungen.

Eine weitere zu beobachtende Auswirkung der zunehmenden Zersplitterung ist, dass Einzelman-
datstrager verschiedener Gruppierungen sich teilweise zu Fraktionen zusammenschlie3en. Diese
Fraktionen sind oftmals heterogen, geradezu ,seltsam®, der Zweck ihres Zusammenschlusses
besteht oft allein im Erhalt von Fraktionsrechten bzw. Fraktionsmitteln.

Beispielsweise hat im Kreistag des Landkreises Fulda ein Vertreter der Partei ,Bindnis C* nach
der Wahl 2021 mit Vertretern der Partei ,Die Linke" eine Fraktion gebildet. In der Fuldaer Stadt-
verordnetenversammlung bildete dieser Vertreter hingegen eine Fraktion mit Abgeordneten der
AfD. Im Jahr 2023 wiederum hat besagter Vertreter von ,Bindnis C* gemeinsam mit dem Einzel-
mandatstrager der ,Blrger flr Osthessen® und mit einem aus der AfD-Fraktion ausgeschiedenen
Abgeordneten eine neue, gemeinsame Fraktion gebildet.

Als weitere Beispiele wurden aus Wiesbaden die Fraktionsgemeinschaften BLW/ULW/Wardak,
vormals BIG, und FWG/Pro Auto genannt.

Mit Fraktionen, die offenkundig nur zum Zweck des Erhalts von Fraktionsmitteln gegriindet wer-
den und derart heterogen sind, steigt ein unndétiger finanzieller Mehraufwand fir Fraktionsmittel.
Gleiches gilt fir den Bedarf an Raumlichkeiten fir den Geschaftsbetrieb der Fraktionen.

Des Weiteren erhoht eine groRere Zahl an vertretenen Gruppierungen den Auskunfts- und Bera-
tungsaufwand deutlich, unter anderem durch eine erhéhte Zahl an Antragen. Der Gemeindevor-
stand ist nach § 50 Absatz 2 HGO verpflichtet, Anfragen der Gemeindevertreter und Fraktionen
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zu beantworten. Auch dies ist letztlich Ausfluss des Demokratieprinzips und der Gewaltenteilung
und kann daher verfassungsrechtlich nicht eingeschrankt werden.

In diesem Zusammenhang lief3e sich beispielsweise die Entwicklung der Anzahl der Anfragen im
Vogelsbergkreis anfihren. Betrug diese in der gesamten 6. Legislaturperiode (1993 bis 1996)
noch 53, lag sie in der 12. Wahlperiode bereits im dritten Jahr der Wahlperiode bei 201.

Aus Darmstadt wird berichtet, dass die Zersplitterung der Stadtverordnetenversammlung zu ei-
nem deutlich erhdhten internen Verwaltungsaufwand und damit auch zu héheren Kosten fir die
Kommunen fuhre. So berichtet das Amt fir Gremiendienste von einem erhdhten Kommunikati-
ons- und Betreuungsaufwand fir alle Fraktionen und Ein-Personen-Gruppierungen. Das Revisi-
onsamt berichtet von erhéhtem Aufwand fir die Schulung der Fraktionen beztglich der Berech-
nung und Verwendung der Fraktionsmittel und die Prifung der zahlreichen Verwendungsnach-
weise und gegebenenfalls die Durchsetzung von Ruickforderungsanspriichen.

Aufwand verursacht ebenso die Beratung der kleineren Gruppierungen durch die Verwaltung,
einschlielich gerichtlicher Auseinandersetzungen, die in besonderem Malle Kapazitaten bean-
spruchen.

Frage 4: Warum erachtet es die Landesregierung fiir nicht notwendig, vor der Umstellung
des Sitzzuteilungsverfahrens die Auswirkungen der verschiedenen Auszéhlver-
fahren zunéchst empirisch zu ermitteln, wie es beispielsweise der HSGB im
Mérz 2024 noch als erforderlich bezeichnet hat?

Die grundsatzlichen Auswirkungen bzw. die jeweiligen Vor- und Nachteile der gangigen Sitzzu-
teilungsverfahren sind in der Rechtswissenschaft hinlanglich erforscht und bekannt. Es bedarf
insoweit keiner empirischen Ermittlungen durch die Landesregierung. Die Landesregierung hat
diese Auswirkungen insbesondere vor dem Ziel der Starkung der kommunalen Handlungsfahig-
keit, gegeneinander abgewogen.

Dartber hinaus hat die Landesregierung aber auch — dem Vorschlag des HSGB entsprechend —
exemplarisch die Auswirkungen der Sitzzuteilungsverfahren in verschiedenen hessischen Kom-
munen und Landkreisen eruiert. Sie hat hierbei das Ergebnis der Kommunalwahl des Jahres
2021 zugrunde gelegt und die Sitzverteilung bei Anwendung der gangigen Verfahren (Hare/Nie-
meyer, d’Hondt, Sainte-Lagué/Schepers) berechnet.

Es zeigt sich: Insgesamt flhrt die Umstellung auf d’Hondt nur zu moderaten Veranderungen in
der Sitzverteilung. Anders als etwa bei einer Sperrklausel bleiben auch kleinere Gruppierungen
regelmafig — meistens mit der gleichen Zahl an Mandaten — in den Kérperschaften vertreten. Ein
Unterschied zum derzeitigen Verfahren zeigt sich vor allem bei der Frage, ab welchem Anteil der
Wabhlerstimmen bereits ein erstes Mandat erreicht wird. Die Umstellung auf d’Hondt wiirde dazu
fuhren, dass fur das Erreichen eines ersten Mandates in etwa jene Stimmenzahl erforderlich ist,
die durchschnittlich fir das Erreichen eines Mandates gebraucht wird.
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Beim derzeitigen Verfahren nach Hare/Niemeyer hingegen haben beispielsweise in Frankfurt be-
reits 0,6 Prozent der Wahlerstimmen fiir einen Sitz in der Stadtverordnetenversammlung ausge-
reicht. Dort gab es insgesamt funf Gruppierungen, die mit einem Stimmenanteil von unter oder
um ein Prozent ein einzelnes Mandat errungen haben.

In Wiesbaden galt dies flr vier Gruppierungen, in Fulda oder etwa in den Kreistagen der Land-
kreise Marburg-Biedenkopf und Fulda fir jeweils zwei. Diese Gruppierungen hatten beim Verfah-
ren nach d’Hondt keinen Sitz erhalten, hatten somit keinen Einzelmandatstrager in die Stadtver-
ordnetenversammlungen bzw. Kreistagen entsenden kénnen.

In Frankfurt hatte die Zahl der vertretenen Gruppierungen statt bei 16 bei elf und somit rund ein
Drittel niedriger gelegen, wobei dort ausschlief3lich Gruppierungen mit einem Stimmenanteil von
unter einem Prozent nicht eingezogen waren, wahrend sich an der Ubrigen Sitzverteilung nur
wenig geandert hatte.

In Wiesbaden hatte die Zahl der vertretenen Gruppierungen statt bei 13 bei neun gelegen und
die Zahl der Parteien und Wahlergruppen, die mit nur einem Vertreter in der Stadtverordneten-
versammlung vertreten sind, hatte sich erheblich von finf auf eins reduziert.

Anhand dieser Berechnungen wird deutlich, dass eine Verringerung der Anzahl vertretener Grup-
pierungen gerade dort eingetreten ware, wo die Zersplitterung am groften ist. Ebenfalls zeigt
sich, dass von dieser Verringerung solche Wahlvorschlage betroffen waren, die nur Uber einen
minimalen Rickhalt in der Wahlerschaft verfligen. In den Gemeinden und Landkreisen, wo hin-
gegen ohnehin nur eine geringe Zersplitterung bzw. kaum Einzelmandatstrager zu verzeichnen
sind, wirde sich an der Sitzverteilung in der Regel allenfalls minimal etwas andern.

Ich betone daher nochmals, dass die Umstellung auf d’Hondt einerseits moderat ist, andererseits
aber zielgerichtet wirkt.

Frage 5:  Aufgrund welcher Uberlegungen kommt fiir die Landesregierung eine Umstel-
lung auf das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers nicht in Betracht?

Das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers ist ebenso wie die Verfahren nach Hare/Niemeyer
und d’Hondt ein allgemein anerkanntes, verfassungsgemafles Sitzzuteilungsverfahren. Es
kommt somit fir die Landesregierung grundsatzlich ebenso wie die anderen beiden Verfahren in
Betracht. Die Landesregierung hat sich jedoch gegen dieses Verfahren entschieden, da es fir
die Erreichung des Zieles, einen Beitrag zur Verringerung der fortschreitenden Zersplitterung der
kommunalen Vertretungskoérperschaften zu leisten und deren Funktionsfahigkeit zu starken,
ebenso wie das derzeitige Verfahren nach Hare/Niemeyer weniger geeignet ist als das Verfahren
nach d’Hondt.

Mit Blick darauf, welchen Stimmenanteil ein Wahlvorschlag fiir den Erhalt eines ,ersten Sitzes*
erreichen muss, fihren die Verfahren nach Hare/Niemeyer und Sainte-Lagué/Schepers in der
Regel zu ahnlichen Ergebnissen. Beim Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers wurden daher
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ahnlich viele Einzelmandatstrager in die Vertretungen einziehen wie beim derzeitigen Verfahren
nach Hare/Niemeyer.

Frage 6: Welche Uberlegungen hat die Landesregierung dahingehend angestellt, an-
stelle der Anderung des Sitzzuteilungsverfahrens eine verhéltnisméllige Be-
grenzung des Rechtes, schriftliche oder elektronische Anfragen an die Verwal-
tung stellen zu kénnen (§ 50 Abs. 2 HGO), einzufiihren?

Das Recht von Gemeindevertretern, schriftliche oder elektronische Anfragen an die Verwaltung
stellen zu kénnen, kann verfassungsrechtlich nicht begrenzt werden. Es handelt sich deshalb
nicht um ein milderes Mittel gegenliber der Anderung des Sitzzuteilungsverfahrens.

Die Regelungen der § 50 Absatz 2 Satz 1 HGO in Verbindung mit § 9 Absatz 1 HGO sind die
Grundpfeiler der Kompetenz- und Gewaltenteilung auf kommunaler Ebene zwischen den Orga-
nen der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes. § 9 Absatz 1 Satz 2 HGO teilt der
Gemeindevertretung die Aufgaben zu, die wichtigen Entscheidungen zu treffen und die gesamte
Verwaltung zu Gberwachen.

Neben den in § 50 Absatz 2 und Absatz 3 vorgesehenen Uberwachungsmoglichkeiten zum Bei-
spiel durch Akteneinsichtsausschiisse besitzen Gemeindevertreter zudem das Fragerecht in den
Sitzungen der Gemeindevertretung und kénnen von der Mdglichkeit von schriftlichen und elekt-
ronischen Anfragen Gebrauch machen. Das Recht einzelner Abgeordneter, schriftliche Anfragen
an den Gemeindevorstand zu stellen, ist in der Rechtsprechung auch des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofs anerkannt und mehrfach bestatigt worden. Mit dem Fragerecht korrespondiert
die Verpflichtung des Gemeindevorstandes in § 50 Absatz 2 Satz 5 HGO, Fragen von Gemein-
devertretern und Fraktionen zu beantworten.

Zwar sind die Mitglieder der Gemeindevertretung keine Parlamentarier, sondern Mitglieder des
obersten Verwaltungsorgans der Gemeinde, ihre Rechtsstellung griindet jedoch — vergleichbar
Abgeordneten von Landtagen und dem Bundestag — auf freier, allgemeiner, geheimer, gleicher
und unmittelbarer Wahl (vergleiche § 29 Absatz 1 HGO in Verbindung mit § 1 Absatz 1 KWG).
Sie reprasentieren die Gemeindebevdlkerung und besitzen wie Parlamentarier das Recht, die flr
Abstimmung und Beratung in den Gremien notwendigen Informationen einzuholen.

Dieser Informationsanspruch ist nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts Ausdruck des aus dem Demokratieprinzip folgenden Legitimationszusammenhangs. Bei-
spielhaft seien die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Oktober 1990, ver-
offentlicht in NJW 1991, Seite 159, sowie vom 7. November 2017, veroffentlicht in NVwZ 2018,
Seite 51, genannt.

Fragerecht und Informationsmdglichkeiten dienen nicht nur der notwendigen Vorbereitung der
Mandatsaustbung durch die richtige Informationslage. Es schitzt auch Minderheitenpositionen,
indem es unterschiedslose Informationsmdglichkeiten sicherstellt. Dies haben der Hessische Ver-
waltungsgerichtshof mit Beschluss vom 29. Marz 2000, verdffentlicht in NVwZ 2001, Seite 345,
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sowie das Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfahlen mit Urteil vom 5. Februar
2002, veroéffentlicht in NVWZRR 2003, Seite 225, entsprechend herausgestellt. So kénnen auch
abweichende Vorschlage in die Debatten eingebracht werden.

Es gilt der Grundsatz der Gleichheit aller Mandatstrager. Der Gleichheitssatz fordert, dass alle
Gemeindevertreter ihr Mandat in formal moéglichst gleicher Weise austben kénnen. Eine Diffe-
renzierung innerhalb des Status der Mandatstrager ist nicht zulassig. Dies statuierte der Hessi-
sche Staatsgerichtshof bereits mit einer Entscheidung vom 7. Juli 1977, verdffentlicht im Staats-
anzeiger 1977, Seite 1526. Damit steht auch fraktionslosen Gemeindevertretern neben Rede-
rechten das Fragerecht an den Gemeindevorstand zu.

Das Fragerecht der Gemeindevertreter ist bereits nach jetziger Rechtslage nicht grenzenlos ge-
wahrleistet. § 50 Absatz 2 Satz 1 HGO nimmt den Bereich der Auftragsangelegenheiten im Sinne
von § 4 Absatz 2 HGO von der Uberwachungsfunktion ausdriicklich aus. Der Auskunftsanspruch
kann sich zwar grundsatzlich auch auf Informationen beziehen, die Grundlage fur neue Initiativen
von Gemeindevertretern sind. Es muss sich jedoch im Rahmen des Auskunftsrechts um eine
Aufgabe der Gemeinde handeln, das heilt die Uberwachungsaufgabe kann nur so weit reichen
wie die Verbandskompetenz der Gemeinden. Dies haben der Hessische Verwaltungsgerichtshof
im Urteil vom 25. Mai 1987, veroffentlicht in der Hessischen Stadte und Gemeindezeitschrift 1987,
Seite 361, und das Verwaltungsgericht Frankfurt am Main mit Beschluss vom 25. Januar 2011,
veroffentlicht in NVwZ-RR 2011, Seite 701, klargestellt.

Frage 7:  Wie viele der Biirgerentscheide zu Infrastrukturprojekten in den letzten 10 Jah-
ren haben tatséchlich zu einer messbaren Verzégerung gefiihrt?

Lassen Sie mich einleitend zu Ihren Fragen hinsichtlich Blrgerbegehren festhalten, dass die An-
hérung zum Gesetz zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungskor-
perschaften und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften im Innenausschuss sehr deut-
lich ergeben hat, dass der im Gesetzesentwurf der Landesregierung beabsichtigten Anderung
des § 8b HGO keine verfassungsrechtlichen Bedenken entgegenstehen.

Weder das Grundgesetz noch die Landesverfassung zwingen dazu, dass Planungs- und Zulas-
sungsentscheidungen zum Ausbau der kommunalen Infrastruktur bzw. die gemeindliche Position
zu derartigen Vorhaben einem direktdemokratischen Votum der Birger offenstehen missen. Der
Gesetzgeber ist frei darin, eine Beschrankung des Anwendungsbereiches von Blirgerbegehren
bei Planfeststellungsverfahren und ahnlichen Verfahren vorzunehmen. Die blrgerschaftliche Mit-
wirkung vollzieht sich zuvorderst in den Gemeindevertretungen und Ausschissen, die die ge-
samte Bevolkerung reprasentieren. Komplexe Abwagungsentscheidungen im Planungs- und
Umweltrecht sollten in der Gemeindevertretung beraten werden. Es bedarf verfassungsrechtlich
keiner begleitenden oder nachgelagerten plebiszitaren Kontrolle, wenn Fachgesetze im Pla-
nungsrecht den Blirgern bereits Mitwirkungsbefugnisse im Verfahren eréffnen.
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Die kommunalen Spitzenverbande haben sich einstimmig fir die Anderung des § 8b HGO im
Sinne des Gesetzesentwurfes ausgesprochen, teilweise sogar mit erheblich weitreichenderen
Forderungen, als es die Landesregierung beabsichtigt.

Der Birgerentscheid selbst fihrt zu keiner erheblichen Verzégerung. Die Fragesteller meinen
sicherlich das gesamte Verfahren eines Birgerbegehrens. Aus Wohlverhaltensgriinden oder po-
litischem Druck heraus, verzichten viele Gemeinden darauf, vor Durchfliihrung des Birgerent-
scheids Beschllisse zu vollziehen, um dem Blrgerbegehren nicht die Grundlage zu entziehen.
Auch gerichtliche Verfahren im Rahmen des Eilrechtsschutzes oder zur Uberpriifung der ableh-
nenden Entscheidungen der Gemeinden Uber die Zulassigkeit der Blrgerbegehren kénnen zu
mehrjahrigen Verfahrenszeiten fihren.

Die gesetzgeberische Mallnahme orientiert sich zudem nicht vornehmlich an Fallen aus der Ver-
gangenheit, sondern angesichts der derzeit diskutierten dringend erforderlichen Malinahmen und
Investitionen in die Infrastruktur bei gleichzeitigem Abbau burokratischer Hirden und Hemmnisse
soll fiir die Zukunft eine schnelle Umsetzung derartiger Projekte gesichert werden.

Frage 8: Welche Biirgerentscheide der letzten 10 Jahre wéren von der Reform betrof-
fen?

Es existiert weder in der Hessischen Gemeindeordnung noch in anderen Landesgesetzen oder
Rechtsverordnungen eine Verpflichtung der Kommunen, statistische Angaben zu Biirgerbegeh-
ren zu Ubermitteln. Gleichwohl flihrt das Hessische Statistische Landesamt eine Auflistung der
Ergebnisse von Birgerentscheiden seit dem Jahr 1993. Die Auflistung wird nicht tagesaktuell
geflhrt und endet derzeit im Oktober 2023.

Neben den betroffenen Kommunen sowie prozentualen Angaben zum Abstimmungsverhalten
enthalt die Auflistung nur eine Wiedergabe der Fragestellung, die im Blrgerentscheid zur Abstim-
mung gestellt wurde. Hieraus lasst sich nicht eindeutig eine Subsumtion vornehmen, ob die je-
weiligen Bilrgerentscheide von der beabsichtigen Erweiterung des Negativkataloges um Plan-
feststellungsverfahren etc. betroffen gewesen waren.

Auf Grundlage der Fragestellungen in der Auflistung der einzelnen Blrgerbegehren kann aber
die fachliche Einschatzung abgegeben werden, dass die weit Uberwiegende Anzahl der Burger-
begehren auch nach der neuen Rechtslage zulassig ware.

Bei Bauvorhaben, die vor Ort im Rahmen der Bauleitplanung beschlossen werden, zum Beispiel
die Ausweisung von Baugebieten, ist es beispielsweise so, dass auch zuklnftig der ,erste Be-
schluss in der Angelegenheit” — das ist in der Regel der Aufstellungsbeschluss nach § 2 Absatz 1
BauGB — weiterhin blirgerentscheidsfahig ist. Diese Rickausnahme hat auch die bisherige Fas-
sung der Nr. 5a bereits enthalten. Auch derzeit findet Gber Entscheidungen im Rahmen der Bau-
leitplanung mit Ausnahme des Aufstellungsbeschlusses kein Blrgerentscheid statt.

Dr/ck 16 INA 21/21 — 21.03.2025

HESSISCHER



21. WAHLPERIODE 3 B HESSISCHER
el L

=gl LANDTAG

Bei anderen Vorhaben, die im Rahmen der in der Norm genannten Verfahren beschlossen wer-
den, ist kein Burgerentscheid mehr moglich.

Hessen folgt damit dem Vorbild zahlreicher anderer Bundeslander (Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt), die im
Wesentlichen gleichlautende Vorschriften erlassen haben.

Das beabsichtigte Ziel der Neufassung ist es, die Regelung zu einer ziligigen Realisierung von
wichtigen Infrastrukturprojekten zukunftsfahig zu gestalten. Hierbei sollen Anhérungs- und Betei-
ligungsrechte von Blrgern nicht eingeschrankt werden. Die Beteiligungsrechte in den Planfest-
stellungsverfahren etc. bleiben erhalten. Vielmehr sollen im Interesse des Blrokratieabbaus und
im Sinne effizienterer Verfahren Doppelbeteiligungen beseitigt werden, wie sie insbesondere zum
Beispiel bei Planfeststellungsverfahren entstehen kénnen. Birgerinnen und Blrger kénnen sich
auch zukunftig im Planfeststellungsverfahren einbringen. Gleichzeitig werden mit der Neurege-
lung die Kommunalparlamente und die Handlungsfahigkeit der Kommunen gestarkt.

Frage 9:  Warum hélt die Landesregierung eine zusétzliche Ausschlussregelung fir er-
forderlich, wenn Blirgerentscheide mit rechtswidrigen Zielen bereits jetzt unzu-
lassig sind?

Burgerentscheide gegen Infrastrukturprojekte sind nach derzeitiger Rechtslage nur dann ausge-
schlossen, wenn entsprechende Rechtsnormen in den Fachgesetzen entgegenstehen.

Wie vergleichbare Regelungen in anderen Landern zeigen, besteht eine Regelungsnotwendig-
keit, weil es sich bei Infrastrukturvorhaben um mehrstufige Prozesse handelt, in denen nach bis-
heriger Rechtslage Blrgerbegehren zu Grundsatzfragen und gemeindlichen Mitwirkungsbefug-
nissen maoglich sind.

Auch wenn Kommunen in vielen Fachplanungsverfahren keine verfahrensrechtliche Entschei-
dungszustandigkeit besitzen, fallen diese Vorhaben dadurch noch nicht aus dem eigenen Wir-
kungskreis im Sinne von § 8b Absatz 1 HGO heraus. Denn die fehlende kommunale Letztent-
scheidungszustandigkeit wird teilweise kompensiert durch gemeindliche Mitwirkungsrechte an
diesen Zulassungsverfahren.

Frage 10: Wie bewertet die Landesregierung das Risiko zusétzlicher verwaltungsgericht-
licher Auseinandersetzungen durch die neue, weiter gefasste Regelung?

Die Landesregierung geht nicht davon aus, dass durch die Anderung der Rechtslage eine erheb-
liche Anzahl neuer verwaltungsgerichtlicher Auseinandersetzungen entsteht. Allerdings kann die
Landesregierung naturgemaf auch nicht ausschlieen, dass die neue Regelung — wie alle recht-
lichen Regelungen — gegebenenfalls auch Gegenstand von Auslegungsfragen in verwaltungsge-
richtlichen Verfahren sein kénnen.
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Frage 11: Plant die Landesregierung Mal3nahmen, um die Einschrénkung der Blirgerbe-
teiligung an anderer Stelle zu kompensieren?

Frage 12: Wie steht die Landesregierung zur Einflihrung des Einwohnerantrags, den es
in allen anderen Fldchenléndern gibt?

Die Fragen 11 und 12 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen beantwortet.

Die Landesregierung erachtet die Beteiligungsmdglichkeiten fir Birger in der Gemeinde- bzw.
Kreisordnung als umfassend und ausreichend.

Das Beteiligungsinstrument des Einwohnerantrags ist nicht nur aus anderen Landern bekannt;
bis 1992 gab es den Birgerantrag auch in Hessen. Der Hessische Landtag hat dieses Beteili-
gungsinstrument 1992 bei der Einfihrung des Burgerbegehrens und des Blrgerentscheids je-
doch abgeschafft.

Eine Einflhrung eines Einwohnerantrages ist nicht beabsichtigt. Diese Frage wurde in Hessen
schon von verschiedenen Landesregierungen geprift, aber stets verworfen. Der Gesetzentwurf
der Landesregierung vom 13. Juli 2015 (Drucksache 19/2200, Seit 12) fuhrt dazu beispielsweise
aus:

»LAuf die Einfihrung eines Einwohnerantrags wird verzichtet. Bei der direkten Demo-
kratie will und soll der Souveréan, also das Wahlvolk, verbindlich entscheiden und
nicht nur unverbindliche Vorschlage machen. Daher hat der Landtag bei Einflihrung
des Blrgerentscheids im Jahr 1992 das bis dahin bestehende Instrument des Bur-
gerantrags — missverstandlich bezeichnet als "Blirgerbegehren” (§ 8b HGO 1977) —
abgeschafft. Dabei soll es bleiben [...].*

An dieser Position halt die jetzige Landesregierung fest. Zudem bestatigte der Hessische Verwal-
tungsgerichtshof im Jahr 2018, dass die in der Hessischen Gemeindeordnung aufgefiihrten Re-
gelungen zu Burgerbeteiligungsrechten als abschlieRend zu betrachten sind.

Mit der nun in der Kommunalrechtsnovelle vorgesehenen Erweiterung der Kinder und Jungend-
beteiligung sowie den Partizipationsmoglichkeiten von Seniorenbeiraten sorgt die Landesregie-
rung bereits fir eine Starkung der Teilhabe von Einwohnern. Unabhangig von formalisierten Be-
teiligungsverfahren steht den Birgern das im Grundgesetz verbriefte Petitionsrecht auch gegen-
Uber Kommunen zu. Die Gemeindevertretung ist eine Volksvertretung im Sinne von Artikel 17
Grundgesetz, die sich im Rahmen der gemeindlichen Verbandskompetenz mit allen Themen be-
fassen kann.

Frage 13: Wie steht die Landesregierung zur Einflihrung einer Kostenschétzung durch die
Verwaltung, beispielsweise nach dem Vorbild der Gemeindeordnung in Rhein-
land-Pfalz?
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Eine entsprechende Anderung des § 8b HGO ist vonseiten der Landesregierung nicht beabsich-
tigt. Erweist sich das Blrgerbegehren als zulassig, hat der Kostendeckungsvorschlag den Sinn,
den zum Birgerentscheid aufgerufenen Blrgern vor Augen zu fihren, mit welchen Kosten die
erstrebte MalRnahme tatsachlich verbunden ist, damit sie bei ihrer Entscheidung auch die wirt-
schaftlichen Auswirkungen auf das Gemeindevermdgen bedenken.

Die Gemeinde muss ihre Aufwendungen, soweit ihre Ertrage nicht ausreichen, vor allem durch
Steuern, das heifdt in erster Linie Uber die Grundsteuer refinanzieren. Daher muss der Kostende-
ckungsvorschlag nicht nur die unmittelbaren Kosten der vorgeschlagenen Mal3nahme, sondern
auch zwangslaufige Folgekosten wie den Verzicht auf Einnahmen und die Kosten einer erzwun-
genen AlternativmalRnahme benennen.

Diese Auswirkungen sollen sowohl den Birgern, aber insbesondere den Initiatoren des Blirger-
begehrens vor Augen gefiihrt werden. Zudem wiirde eine Ubernahme der Kostenschatzung
durch die Verwaltung einen erheblichen organisatorischen und personellen Mehraufwand bei den
Kommunen mit sich bringen, der die derzeitigen Bestrebungen der Landesregierung nach Ent-
lastung der Kommunen konterkarieren wirde.

Bei den Anforderungen an den Kostendeckungsvorschlag ist zu berticksichtigen, dass von Initia-
toren von Burgerbegehren nicht das gleiche Fachwissen wie von Behorden verlangt wird und der
Kostendeckungsvorschlag insbesondere nicht den Regeln flir gemeindliche Haushaltssatzungen
entsprechen muss. Der Kostendeckungsvorschlag muss aber darliber Auskunft geben, welchen
Bereichen des gemeindlichen Haushalts Mittel entzogen werden oder wie auf sonstige Art und
Weise die Mittel beschafft werden sollen, die flr die Verwirklichung der Malihahmen notwendig
sind. Dabei geniigen Uberschlagige und geschatzte Angaben, die jedoch schllssig sein missen.

Abgeordneter Moritz Promny fiihrt aus, hinsichtlich der Antworten auf die Fragen 1 und 2 werde
basierend auf den Daten von finf Kommunen und zwei Landkreisen ein hessenweiter Trend zur
Zersplitterung des Parteiensystems abgeleitet. Diese Betrachtung umfasse angesichts der Zahl
von 426 Kommunen in Hessen nur ein kleines Spektrum. Er sehe einen empirischen Beleg flr
die Behauptung einer Zersplitterung als notwendig an und erkenne dieses Ansinnen auch in den
Aussagen des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes.

Weiterhin stelle er den vorhandenen Ermessensspielraum der Landesregierung nicht infrage.
Entscheidend sei flr ihn, eine langfristige systematische Bevorzugung grof3er Parteien und sys-
tematische Benachteiligung kleiner Parteien, die mit d’Hondt einhergingen, zu verhindern. Das
Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers hingegen bilde die Erfolgswertgleichheit
besser ab und sorge flir eine proportionalere Sitzzuteilung. Auch im Bundestag sei aus Griinden
der Erfolgswertgleichheit eine Entscheidung fur das Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte-La-
gué/Schepers getroffen worden. Er bitte um Stellungnahme.
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Abgeordneter Alexander Bauer entgegnet, die Zusammensetzung der beispielhaft aufgefihrten
Kreistage sei auf ganz Hessen Ubertragbar. Der Trend zur Fragmentierung des Parteiensystems
spiegele sich in der Politikwissenschaft wieder und sei nicht in Abrede zu stellen. Dies zeige sich
auch in der steigenden Anzahl von Wahlergruppierungen und Parteien, die sich zur Wahl stellten.
Wenngleich die Auswirkungen in groReren Gebietskorperschaften besonders sichtbar seien,
kénne nicht von singularen Effekten die Rede sein.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck legt dar, eine empirische Forschung sei kein verfassungsrecht-
liches Erfordernis. Gleichzeitig habe die Landesregierung umfassende Erkenntnisse einbezogen
und sorgfaltig abgewogen.

Darlber hinaus beschranke sich die zunehmende Zersplitterung nicht auf die beispielhaft ge-
nannten Kommunen. Als weitere Beispiele kdnnten die Stadte Darmstadt, Hanau, Gie3en, Rod-
gau und Wetzlar sowie die Landkreise Darmstadt-Dieburg, Fulda, Gro3-Gerau und Marburg-Bie-
denkopf aufgefuihrt werden. Im Main-Taunus-Kreis sei diese Veranderung nicht erkennbar, dies
stelle jedoch in der Entwicklung eine Ausnahme dar.

Alle drei verfassungsrechtlich zulassigen Auszahlverfahren seien gegeneinander abgewogen
worden. Wenngleich die Sachverstandigen sich unterschiedlich gedul3ert hatten, sei ihm keine
verfassungsgerichtliche Entscheidung bekannt, die das Verfahren nach d’Hondt in Zweifel ziehe.
Der Gesetzgeber kénne bei drei verfassungsrechtlichen zulassigen Sitzzuteilungsverfahren sei-
nen Ermessensspielraum entsprechend austben.

Ziel sei es, dem Trend der steigenden Fragmentierung entgegenzuwirken und den erheblichen
Erschwernissen in der Funktionsfahigkeit kommunaler Parlamente zu begegnen. Die Entschei-
dung sei auch auf Basis personlicher Gesprache und objektiver Aspekte, wie die Zahl der Antrage
und die Dauer von Sitzungen, getroffen worden. Von den drei anerkannten Verfahren wirke
d’Hondt am effektivsten der Zersplitterung entgegen. Fir das Erringen eines ersten Sitzes werde
die Stimmenanzahl benétigt, die durchschnittlich fur einen Sitz insgesamt erforderlich ist. Dies
entspreche dem Grundsatz der Erfolgswertgleichheit in einem verfassungsrechtlich zulassigen
Male.

Abgeordneter Riidiger Holschuh erganzt, das Verfahren nach d’Hondt ermégliche gréfkeren
Kommunen, der Fragmentierung entgegenzuwirken, wahrend die Mehrzahl der Kommunen ge-
ringe Auswirkungen erfahren werde. Dies spreche flir d’Hondt als das richtige Verfahren. Ferner
sollte d’Hondt nicht isoliert, sondern eingebettet in weitere Mallnahmen zur Verbesserung der
Handlungsfahigkeit kommunaler Parlamente gesehen werden.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck hebt hervor, es werde ein Gesamtkonzept zur Starkung der
Kommunen verfolgt. Die Umstellung des Sitzzuteilungsverfahrens auf d’Hondt sei Teil einer
Reihe von MalRnahmen der Kommunalrechtsnovelle. Zu diesen MaRnahmen zahlten neben einer
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Erleichterung zur Verkleinerung der Parlamente auch Schritte zum Abbau von Blrokratie in den
Kommunen. Die kommunalen Spitzenverbande unterstitzten diesen Vorstol3.

Abgeordneter Moritz Promny legt dar, die Zersplitterung solle nicht als Problem, sondern als
Forderung des Pluralismus und der Parteienvielfalt gesehen werden. Hierzu habe auch das Ver-
fahren des Kumulierens und Panaschierens beigetragen. Weiterhin erachte er die vorgebrachten
Argumentationsstrange als empirisch nicht belegt und nicht richtig.

Unter der Pramisse einer vermeintlichen Funktionsstorung stelle er die Frage nach milderen Mit-
teln als die Anderung des Sitzzuteilungsverfahrens. Als Argumente fiir d’Hondt seien unter ande-
rem ausufernde Tagesordnungen und eine lange Sitzungsdauer aufgefiihrt worden. Mildere Mittel
seien beispielsweise eine Anpassung der Regelungen flr das Aufstellen einer Tagesordnung,
das im Zuge einer Novelle an den Status einer Fraktion oder an ein Quorum der Gemeindever-
treter geknlpft werden konnte.

Er bitte um Auskunft, welche hinreichenden milderen Mittel herangezogen werden kénnten, um
eine vermeintliche Funktionsstérung der kommunalen Parlamente im Allgemeinen und im Einzel-
fall zu beheben.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck betont, die Zersplitterung in den Parlamenten sei hinreichend
empirisch belegt. Unbestritten sei, dass dadurch Erschwernisse in den Ablaufen hervorgingen.
Ob dies im Sinne der Pluralitdt hingenommen oder eine Anderung herbeigefiihrt werde, sei eine
Frage des politischen Gestaltungsspielraums. Die Landesregierung vertrete die Auffassung, die
Fragmentierung in den Parlamenten erschwere die Ablaufe und gefahrde das kommunale Ehren-
amt.

Im Gegensatz zur Einflhrung einer Sperrklausel, bei der weitaus mehr Stimmen keine Bertck-
sichtigung finden wirden, sei die Umstellung nach d’Hondt ein deutlich milderes Mittel. Wenn-
gleich ein Gesamtkonzept verfolgt werde, erkenne er keine Mdglichkeit, die Zielsetzung allein
durch andere Maf3nahmen zu erreichen und auf d’Hondt verzichten zu kénnen.

Weiterhin sei eine Einschrankung von Initiativrechten gewahlter Gruppen oder Einzelmandatstra-
ger nicht zielfihrend. Diesen stlinden als gewahlter Teil des Parlaments Rechte zu, die nur be-
grenzt beschnitten werden dirften. Insofern bleibe er dabei, das d’Hondt-Verfahren sei zielge-
richtet und erforderlich.

Abgeordneter Pascal Schleich merkt an, er nehme Widerspruiche in der Argumentationsfuihrung
wahr. Er beziehe sich unter anderem auf das Beispiel, dass Fraktionen auch bei vermeintlich
belanglosen Tagesordnungspunkten die Redezeit vollstandig ausnutzten. Im Umkehrschluss
musse dieser Tagesordnungspunkt fur alle Fraktionen von Belang gewesen sein.
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Die zunehmende Sitzungsdauer und die steigende Anzahl von Antragen betrachte er als Ausfluss
der Demokratie. Das zeitliche Begrenzen von Sitzungen durch ein Gesetz halte er flr falsch. Eine
maogliche zeitliche Begrenzung kénne in der Geschaftsordnung festgehalten werden. Als Bei-
spiele erwahne er den Vogelsbergkreis — dort dauerten die Sitzungen bis maximal 18 Uhr — und
die Gemeinde Homberg (Ohm), wo Sitzungen spatestens um 22 Uhr endeten. Dies kénne zwar
zum Verschieben von Tagesordnungspunkten fuhren, sei aber gleichzeitig der Preis dafur, dass
sich verschiedene Vertreter von verschiedenen Fraktionen zu gewissen Themenpunkten duf3ern
koénnten.

Die implizite Unterstellung, Fraktionszusammenschlisse erfolgten nur, um Fraktionsmittel zu er-
halten, bestreite er. Der Zusammenschluss der ,Klimaliste“ und der ,Linken“ im Vogelsbergkreis
zeige, dass auch in diesen Fallen eine sehr gute Zusammenarbeit stattfinden kdnne.

Abgeordneter Holger Bellino verdeutlicht, die Reduzierung langer Sitzungsdauern kénne, wenn
Uberhaupt, als Nebenaspekt der angestrebten Novellierung betrachtet werden, sei aber keines-
falls ein Hauptargument und kdnne ohnehin Uber die Geschaftsordnung geregelt werden.

Zudem weise er den wiederkehrenden Vorwurf der fehlenden Empirie zurtick. Unabhangig davon
zahle, was vor Ort erlebt werde. Auch der Zusammenschluss kleiner Gruppierungen fur den Er-
halt von Fraktionsmitteln entspreche geltendem Recht und sei selbstverstandlich.

Der vorgetragene Hinweis des Abgeordneten Moritz Promny auf Kumulieren und Panaschieren
sei nicht mit dem Sitzzuteilungsverfahren in Verbindung zu bringen.

Zudem seien kleine Gruppierungen haufig kurzlebig und wirden oft Partikularinteressen vertre-
ten. Die Erfahrung zeige, dass kleine Gruppierungen oft von der Praxis Uberfordert seien und fir
Mehrarbeit insbesondere in der Verwaltung sorgten. Insofern enge die Novelle keineswegs den
Pluralismus ein, sondern verhindere eine Einschrankung der Arbeitsweise kommunaler Parla-
mente. Ausdruck eines gelebten Pluralismus sei beispielsweise die Direktwahl, die eine parteiun-
abhangige Kandidatur erlaube.

Aus diesen Griinden betrachte er das Verfahren nach d’Hondt im Sinne einer wirkungsvollen
Kommunalpolitik flr angezeigt.

Abgeordnete Kirsten Kunz-Strueder teilt mit, sie entnehme den Ausfihrungen des Abgeordne-
ten Moritz Promny, dieser stelle das Zahlverfahren nach d’Hondt als weniger demokratisch dar,
da Stimmen wedfielen, wenn diese eine bestimmte Hurde nicht erreichten. Die Entscheidung fur
ein Zahlverfahren fihre immer zu einer Ungleichbehandlung. Gleichzeitig sei die Vorgehensweise
der Landesregierung ausgiebig begriindet worden.

Weiterhin bitte sie Abgeordneten Moritz Promny um eine Erlduterung des Vorschlags, den sie so
verstanden habe, nicht allen Mandatstragern die gleichen Rechte zuzuschreiben.
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Abgeordneter Moritz Promny wendet ein, er sei an dieser Stelle missverstanden worden. Er
beziehe sich unter anderem auf die Stellungnahme des Staatsrechtlers Prof. Dr. Christoph
Brining. Dieser flihrte die schleswig-holsteinische Gemeindeordnung auf, nach der ausschliel3-
lich die Fraktionen die Tagesordnung bestimmen kénnten.

Sein Ziel sei auf keinen Fall eine Beschrankung der Rechte von Mandatstragern, sondern eine
Prifung von milderen Mitteln, um die vermeintliche Funktionsstérung der kommunalen Vertre-
tungskoérperschaften zu beheben.

Nach wie vor betrachte er, auch wenn alle drei Sitzzuteilungsverfahren als verfassungsrechtlich
zulassig eingeschatzt wirden, Sainte-Lagué/Schepers als bestgeeignetes Instrument.

Abgeordnete Vanessa Gronemann legt dar, das Ziel, die Hirde flir ein einzelnes Mandat zu
erhdhen, konne durch die Festlegung der Grofle des Kommunalparlaments erreicht werden.
Diese Entscheidung kénne auf kommunaler Ebene mit einfacher Mehrheit getroffen werden. Die
Notwendigkeit von d’Hondt sei insofern nicht nachvollziehbar und stelle eine ,Verschiebung von
unten nach oben® dar. Im Hinblick auf das Ziel, den Willen der Blrgerinnen und Blrger besser
abzubilden, sei Sainte-Lagué/Schepers das bessere Verfahren.

Mit Blick auf die Fragen 7 und 8 bitte sie um Auskunft, ob in der Vergangenheit ein konkreter
Anlass firr eine Anderung mit Blick auf den Biirgerentscheid gegeben gewesen sei oder ob die
Entscheidung ausschlief3lich auf eine schnellere Durchfihrung zukiinftiger Projekte abziele.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck betont, die angestrebte Anderung diene dem Ziel eines ziigi-
gen Voranschreitens von zukinftigen Infrastrukturvorhaben. Dies sei auch flr die Bundesregie-
rung von grof3em Interesse.

Darlber hinaus sei es richtig, mehrere Mallnahmen zur Starkung der Funktionsfahigkeit kommu-
naler Parlamente vorzusehen. MaRnahmen zur Verkleinerung der Parlamente und die Einfiihrung
des Verfahrens nach d’Hondt seien nicht als Entweder-oder zu sehen, sondern als Sowohl-als-
auch. Eine zwingende Verkleinerung der Parlamente sei seitens der Landesregierung gezielt
nicht vorgegeben worden, um die Berucksichtigung unterschiedlicher Bedurfnisse in den Kom-
munen sicherzustellen.

Abgeordneter Bernd Vohl merkt an, es musse grundlegend hinterfragt werden, weshalb kleine
Gruppierungen entstiinden. Dies sei insbesondere dann der Fall, wenn sich Blrger von gré3eren
Parteien nicht mehr in ihren Interessen vertreten fiihlten. Eine massive Benachteiligung dieser
Gruppierungen durch das Verfahren d’Hondt kénne nicht im Sinne eines kommunalen Parlamen-
tes sein.
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Abgeordneter Lothar Mulch hebt hervor, das Problem vieler hessische Kommunen sei nicht das
Sitzzuteilungsverfahren, sondern fehlende finanzielle Mittel und die hessische Landesregierung.
Die geschilderten Nachteile fir die kommunale Arbeit seien keine Nachteile, sondern Ausfluss
des Wahlerwillens und damit Demokratie. Anstatt das System der Zersplitterung zu verhindern,
sollte der Grund fir die Entstehung solcher Gruppierungen hinterfragt werden. Er stimme seinem
Vorredner zu, die Ursache liege in der Unzufriedenheit der Wahler, die sich nicht vertreten fihlten.

Des Weiteren sehe er Einigkeit darin, dass einerseits ein perfektes Sitzzuteilungsverfahren nicht
moglich sei und andererseits alle drei Sitzzuteilungsverfahren verfassungsrechtlich zulassig
seien. Gleichzeitig gehe die Initiative zu d’Hondt von einer grof3en regierungstragenden Fraktion
aus und gehe zulasten kleinerer Parteien. Dieses Vorgehen mdge rechtlich zulassig sein, bringe
aber ein ,Geschmackle® mit sich. Er bitte mitzuteilen, ob diese Auffassung geteilt werde.

Abgeordnete Lisa Gnadl verdeutlicht, diese Auffassung werde nicht geteilt. Die angestrebten
Anderungen seien im Einklang mit der héchstrichterlichen Rechtsprechung und dienten dazu, die
Funktionsfahigkeit der Parlamente sicherzustellen.

Eine vermeintlich fehlende Abbildung des Wahlerwillens erkenne sie nicht. Wenn kiinftig jemand
mit 0,3 Prozent der Wahlerstimmen nicht mehr im Parlament vertreten sei, konne dies sicherlich
nicht als grof3es Problem dargestellt werden.

Minister Prof. Dr. Roman Poseck bekraftigt, der eingeschlagene Weg sei im Sinne der Unter-
stitzung der Kommunen und werde von allen kommunalen Spitzenverbanden unterstitzt. Die
Starkung der Kommunen als Herz der Demokratie sei von Uberragender Bedeutung fir das
Staatsgefiige insgesamt.

Er stimme seiner Vorrednerin zu, ein Ausschluss von Kleinstgruppierungen schlief3e nicht gleich-
zeitig weite Teile der Bevodlkerung von der Mitwirkung aus. Um die Arbeitsfahigkeit der Parla-
mente zu wahren, sei es notwendig, an einer bestimmten Stelle eine Grenze zu ziehen.

Der Vorsitzende stellt fest, weitere Wortmeldungen lagen nicht vor.
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Beschluss:
INA 21/21 — 21.03.2025

Der Dringliche Berichtsantrag gilt mit der Entgegennahme des
mundlichen Berichts im Innenausschuss als erledigt.

Zu Beginn der Sitzung kam der Ausschuss uberein, den Antrag
der Antragsteller anzunehmen und den Berichtsantrag in 6ffentli-
cher Sitzung zu behandeln.

(einvernehmlich)

(Ende des offentlichen Teils der Sitzung: 9:58 Uhr —
Weiter mit nicht 6ffentlichem Teil)

Wiesbaden, 11. April 2025

Protokollfiihrung: Vorsitz:

Henrik Dransmann Thomas Hering
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