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LIEBE MITBURGERINNEN
UND MITBURGER,

dass Sie sich mit einer Petition an den Hessischen Landtag wenden kdnnen, ist Thr
personliches, von der Verfassung garantiertes Recht und somit ein wichtiger Teil
unserer Demokratie.

Das Petitionsrecht ist eine niedrigschwellige Moglichkeit, um sich alleine oder
gemeinsam mit anderen bei Beschwerden tiber hessisches Behérdenhandeln oder mit
Anregungen und Bitten direkt an die Volksvertretung zu wenden. Der Petitionsaus-
schuss tiberpriift unabhingig und kostenlos Ihren Fall und versucht eine Lsung zu
finden, zu vermitteln oder erklirt Thnen, warum die Entscheidung in dieser Art und
Weise getroffen wurde. Deshalb méchte ich Sie darin bestirken, von IThrem Recht
Gebrauch zu machen und sich mit Ihrem Anliegen direkt an den Hessischen Landtag
zu wenden. In der vorliegenden Broschiire erfahren Sie Niheres tiber die Arbeit des
Petitionsausschusses und das Antragsverfahren.

Herzliche Griifle
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Prisidentin des Hessischen Landtages



LIEBE MITBURGERINNEN
UND MITBURGER,

mit dieser Publikation halten Sie den
Ersten Bericht des Petitionsausschusses des
Hessischen Landtages der 21. Wahlperiode
in Thren Hinden. In dieser Broschiire
wird Thnen die Ausschussarbeit der
Landtagsabgeordneten nihergebracht.
Sie enthilt eine Zusammenfassung
unserer Titigkeit in der Zeit vom

1. Januar bis zum 31. Dezember 2024.

In meiner Funktion als Vorsitzender des
Petitionsausschusses der 21. Legislatur-
periode kommt mir die Aufgabe zu,
tiber dessen Titigkeit im Jahr 2024,
dem Jahr eins der neuen Wahlperiode,
zu berichten.

Durch die Konstituierung des Land-
tages im Januar 2024 und die Neu-
verteilung der Ausschussbesetzungen hat
sich naturgemif auch die Zusammen-
setzung des Petitionsausschusses ge-
dndert. Wir haben eine gute Mischung
aus erfahrenen Kolleginnen und Kollegen
sowie Newcomern. Aus diesem Grund
veranstalteten wir am 27. Februar 2024
eine Sitzung zum Thema , Einfithrung
in das Petitionswesen“ fiir Petitions-
ausschussmitglieder und deren persén-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
um diesen den Einstieg in die Petitions-
bearbeitung zu erleichtern und die Arbeit
des Ausschusses naher zu bringen.



Die erste regulire Petitionsausschuss-
sitzung fand am 6. Mirz 2024 statt.
Der Ausschuss hat nunmehr 16 Mit-
glieder, davon sechs Frauen und zehn
Minner. Insgesamt kam der Ausschuss
achtmal zur Beratung und Beschluss-
empfehlung der Petitionen zusammen.
1.046 Petitionen erreichten im Jahr 2024
den Petitionsausschuss des Hessischen
Landtages. Dies sind 111 Petitionen
mehr als im vergangenen Berichtsjahr.
Ein spezifischer Grund fiir diesen
Anstieg ist nicht erkennbar, da die
Anzahl der Eingaben jedes Jahr
gewissen Schwankungen unterliegt.

Daneben gab es im Berichtszeitraum vier
Ortstermine und drei Runde Tische.
Dartiber hinaus wurde mit zwei Schulen
das Planspiel des Petitionsausschusses
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erfolgreich absolviert. Im Jahr 2024
wurden drei Burgersprechstunden in
Wiesbaden sowie je eine Biirgersprech-
stunde in Marburg und Fulda angeboten.
Erstmals wurde ein neues Format,

die sogenannte Kanzleisprechstunde,
durchgefiihrt. In fiinf Terminen wurden
Personen dahingehend beraten, ob der
Petitionsausschuss fiir ihr Anliegen der
richtige Adressat und was zur Einrei-
chung einer Petition erforderlich ist.
Auflerdem konnen wihrend dieser
Termine Petitionen zur Niederschrift
vorgetragen werden. Die Sprechstunden
haben sich sehr bewihrt, da im per-
sonlichen Gesprich die Unsicherheit
genommen werden kann, ob und wie
eine Petition eingereicht werden kann
und ob das personliche Anliegen ,nicht
zu unwichtig® ist.
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Die Mitglieder des Petitionsausschusses im Jahr 2025

Hier mochte ich ganz klar betonen,
dass kein Anliegen zu unwichtig ist.
Entscheidend ist, dass es hessisches
Behordenhandeln betrifft oder einen
Vorschlag zu einer Gesetzesinitiative
enthilt. Ansonsten kiimmern wir uns
als Ausschuss um jedes noch so kleine
Anliegen aus der vollen Uberzeugung
heraus, jeder und jedem sein verfas-
sungsrechtlich garantiertes Recht zur
Uberpriifung, Bitte und Anregung zu

ermoglichen.

Zwischen allen Ausschussmitgliedern
herrscht das grundsitzliche Einver-
nehmen, dass es bei der Bearbeitung der
Eingaben jeweils um die Sache, den
Menschen, das einzelne Schicksal geht
und nicht um politische Profilierung

und Abgrenzung. Dafiir und auch fiir die
intensive Arbeit im Jahr 2024 bin ich den
Kolleginnen und Kollegen ausgesprochen
dankbar. Grund hierfiir diirfte auch sein,
dass der Ausschuss nicht 6ffentlich tagt
und eine besonders strenge Verschwie-
genheitsverpflichtung gilt, sodass man
sich im geschutzten Rahmen austauscht
und um Lésungen ringt.

Durch das Petitionsrecht hat jeder
Mensch die Moglichkeit, mit nur einer
Unterschrift sein Anliegen einzubrin-
gen. Jede Eingabe wird sachlich geprift
und beschieden. Nach der abschliefen-
den Beratung und Beschlussfassung
durch das Plenum werden die Petent-
innen und Petenten schriftlich tber das
Ergebnis des Verfahrens informiert.



Mit welchen Themenfeldern sich der
Ausschuss befasst hat, kann am Ende
des Berichts anhand einiger Fallbeispiele
nachvollzogen werden.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass
wir in unserem ersten Jahr in teilweise
stirmischen Gewissern in der neuen
Ausschussbesetzung gut zusammen-
gefunden und viele Entscheidungen in
aller Regel einvernehmlich im Sinne

der Petentinnen und Petenten getroffen
haben. Zwar konnte einem Grof3teil

der Petitionen nicht Rechnung getragen
werden, allerdings ist dies auch ein Beleg
dafiir, dass sich hessische Behorden an
Recht und Gesetz halten.

Wir werden nicht nachlassen, sowohl
jungen Menschen das Petitionsrecht als
wichtiges Mittel der demokratischen
Beteiligung nahezubringen, als auch
Jedermann auf das Verfassungsrecht
der Petitionseinreichung hinzuweisen.
Es ist mir und uns allen ein Herzens-
anliegen, den Menschen bestmoglich
bei ihren Problemen mit dem Staat zu
helfen. Daher nochmals ein ganz grofles
Dankeschén an alle Kolleginnen und

Kollegen des Ausschusses, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Bereichs Petitionen sowie aus

den Ministerien und nachgeordneten
Behorden, ohne die der Ausschuss nicht
so erfolgreich fiir die Menschen in
Hessen und dartiber hinaus hitte titig
sein konnen.

Ich danke fir die gute und vertrauens-
volle Zusammenarbeit und freue mich
auf die vor uns liegenden Herausfor-

derungen im Jahr 2025.

Wiesbaden, Mirz 2025
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Oliver Ulloth

Ausschussvorsitzender



DAS PETITIONSRECHT
IN HESSEN

Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat jeder das Recht,
sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Bitten oder Beschwerden an die zustindigen Stellen und an
die Volksvertretung zu wenden. Artikel 16 der Hessischen
Verfassung garantiert jedermann das Recht, allein oder
gemeinsam mit anderen, Antrige oder Beschwerden an die
zustindige Behorde oder an die Volksvertretung zu richten.



Mit dem Gesetz tber die Behandlung
von Petitionen an den Hessischen
Landtag (Hessisches Petitionsgesetz —
HPetG) wird dem Verfassungsrecht fiir
jedermann ein gesetzlicher Rahmen
gegeben. Im Hessischen Petitionsgesetz
finden sich Regelungen hinsichtlich
Form und Verfahren, Mafinahmen und
Befugnisse des Petitionsausschusses
sowie zur Bearbeitung von Petitionen.

Der Petitionsausschuss des Hessischen
Landtages versteht sich als Ansprech-
partner fir Birgerinnen und Biirger in
allen Angelegenheiten des 6ffentlichen
Rechts des Landes Hessen. Wer sich

mit einer Bitte oder Beschwerde an den
Ausschuss wendet, kann sicher sein, dass
sein Begehren objektiv gepriift wird. Die
Zusammensetzung des Ausschusses spie-
gelt die Sitzverteilung im Plenum wider.

DAS PETITIONS-
VERFAHREN

Damit das Petitionsrecht ohne biiro-
kratische Hirden genutzt werden kann,
sind fiir die Einreichung einer Petition
keine besonderen Formvorschriften oder
Vorgaben zu beachten.

Das Grundrecht der Petition garantiert
den freien und ungehinderten Zugang
zum Parlament und den Anspruch auf
Entgegennahme, Prifung und Beschei-
dung der Petition. Es gibt dabei mehrere
Moglichkeiten, eine Petition beim
Hessischen Landtag einzulegen.

Die Bitte kann auf dem
Postweg, zur Nieder-
schrift, per Fax oder
online tUber die Website
an den Landtag ge-

schickt werden.

Eine Petition muss aber, wie sich aus
dem Wortlaut des Artikel 17 GG ergibt,
grundsitzlich schriftlich eingereicht
werden, den Namen und die Adresse
der Petentin oder des Petenten enthalten
und handschriftlich unterzeichnet sein.
Zur Bestitigung der Online-Petition,
die ohne die sonst erforderliche Unter-
schrift auskommt, erhilt die Petentin
oder der Petent nach dem Absenden

der Petition eine Zusammenfassung der
eingegebenen Daten sowie einen
Bestitigungslink per E-Mail an die
vorher angegebene Adresse.

Neben den personlichen Daten soll
die Petition eine moglichst klare Dar-
stellung des Sachverhalts enthalten,
damit der Petitionsausschuss sich ein
umfangreiches Bild tiber das Anliegen

machen kann.



DER WEG EINER PETITION

Es gibt insgesamt vier Moglichkeiten
eine Petition einzureichen. Die Eingabe
ist schriftlich, zur Niederschrift, per
Fax oder tiber das Online-Formular
auf der Internetseite des Hessischen
Landtages moglich. Eine Petition ist
an keine Form gebunden. Sie muss
lediglich ein konkretes Anliegen
erkennen lassen, den Namen und die
Adresse der Petentin oder des Petenten
enthalten und handschriftlich unter-
zeichnet sein (sofern die Eingabe nicht
tiber das Online-Formular erfolgt).

Sobald eine Petition beim Hessischen
Landtag eingegangen ist, wird durch
die Kanzlei gepriift, ob diese eine Ent-
scheidung hessischer Behorden oder
eine hessische Regelung betrifft und der
Hessische Landtag damit zustindig ist.
Gegebenenfalls werden noch weitere
Unterlagen, beispielsweise eine Vertre-
tungsvollmacht angefordert, wenn die
Petition fir eine andere Person ein-
gereicht wird.

= g m-
=
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Danach erhilt die Einsenderin oder der
Einsender eine Eingangsbestitigung
der Kanzlei des Hessischen Landtages.
Gleichzeitig wird, je nach Sachverhalt,
die Hessische Landesregierung, der
Hessische Beauftragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit oder der
Hessische Rechnungshof um Stellung-
nahme gebeten.

Sobald diese vorliegt, wird die Eingabe
dem Petitionsausschuss tiberwiesen.
Hier ist dann eine Abgeordnete oder
ein Abgeordneter fir die Bericht-
erstattung im Ausschuss zustindig,
klirt den Sachverhalt auf, fordert
weitere Informationen an, macht sich
bei einem Ortstermin ein Bild von der
Situation oder lidt zu einem Runden
Tisch mit den Beteiligten ein.

Ist die Petition soweit bearbeitet, dass
eine Entscheidung getroffen werden
kann, gibt der Ausschuss eine Beschluss-
empfehlung ab. In einer Plenarsitzung
entscheidet der Hessische Landtag tiber
diesen Vorschlag. Uber das Ergebnis
wird die Petentin oder der Petent
informiert.

Das wichtigste Arbeitsinstrument des
Petitionsausschusses und des Bereichs
Petitionen ist das Petitionsverfahren-
System (PV-System), in dem die
Petitionsakten digital verwaltet werden
und auf das die Abgeordneten des
Petitionsausschusses jederzeit zugreifen



kénnen. Das PV-System hat im Jahr
2024 ein umfangreiches Update hin-
sichtlich der Datensicherheit und der
aktuellen gesetzlichen Vorgaben
erhalten.

PRIVATE PETITIONS-
PLATTFORMEN

Im Jahr 2024 wurde dem Petitionsaus-
schuss wieder eindrticklich vor Augen
gefiihrt, wie die Menschen von privaten
Plattformen in die Irre geleitet wurden.
Durch den Versuch, willkiirlich gesetzte
Unterschriftenquoren zu erreichen,
verpasste man eine frithzeitige Befas-
sung des Hessischen Landtages mit
einem Anliegen, sodass dem Petitions-
ausschuss quasi die Hinde gebunden
waren, um noch eine Lésung im Sinne
der Petentinnen und Petenten zu
erreichen. Ebenso mussten wir feststel-
len, dass vielen bis heute nicht klar ist,
dass eine einzige Unterschrift ausreicht,
um ein Verfahren beim Landtag in
Gang zu setzen. Durch diese Unter-
schriftensammelseiten entstehen Angste,
Unsicherheiten und falsche Vorstellun-
gen, wie das Petitionsverfahren tber-
haupt ablduft und initiiert werden kann.

Dieser Fall trat bei einem Bauvorhaben
auf, dass durch eine Petition gestoppt
werden sollte. Hier baten die Initiatoren
einer Petition darum, die Bearbeitung
ihres Anliegens so lange auszusetzen,
bis sie eine bestimmte Anzahl an

Eingabe durch Petentin/Petent

.

Eingang und Prifung der
formalen Voraussetzungen beim
Hessischen Landtag

i

Landtagskanzlei bittet Landes-
regierung/Datenschutz-
beauftragten/Rechnungshof
um Stellungnahme

Beratung im Petitionsausschuss

Gegebenenfalls
weitere Sach-
aufklarung,
Runder Tisch,
Ortstermin

\
Beschlussvorschlag an das Plenum

i

Beschlussfassung im Plenum des
Hessischen Landtages

i

Ausflhrung des Plenarbeschlusses,
Mitteilung an Petentin/Petent

11



Unterschriften gesammelt haben.

So lange sollte auch der Bauherr nicht
handeln dirfen. Dieses Vorgehen
widerspricht in vielerlei Hinsicht der
Arbeitsweise des Petitionsausschusses.
Einerseits ist gesetzlich geregelt, dass
Petitionen einfach, zweckmiflig und
ohne vermeidbare Verzégerung zu
behandeln sind. Andererseits ist es

tir die Bearbeitung einer Petition im
Ausschuss und den Ausgang des
Verfahrens vollkommen unerheblich,
wie viele Personen ein bestimmtes
Anliegen unterstiitzen. Hier war zudem
ein schnelles Handeln nétig, um die
rechtlichen Gegebenheiten zu kliren,
da die Baustelle schon eingerichtet
wurde. Im Rahmen des sehr ziigig
durchgefiithrten Verfahrens stellte sich
heraus, dass bereits rechtmifig erteilte
Baugenehmigungen vorlagen, so dass
das Verfahren so weit fortgeschritten
war und ein angestrebter Baustopp nicht

umsetzbar gewesen und ein weiteres
Zuwarten und Unterschriftensammeln
ins Leere gelaufen wire. Leider gelingt
es den Petitionsausschiissen trotz
bundesweiter Aufklirungsarbeit und
verstirkter Kommunikation in der
Offentlichkeit nur begrenzt, diesem
Problem entgegenzuwirken. Dennoch
werden wir an dieser Stelle motiviert
weiterarbeiten und fiir die Ausschusse
und deren Arbeit werben und dariiber
informieren.

Nur wer sich mit einer Petition unmit-
telbar an das Parlament wendet, hat die
Gewihrleistung, dass sein Anliegen
gepriift, bearbeitet und beschieden wird.
Der Petitionsausschuss nimmt jedes
Anliegen ernst. Es wird nicht unterschie-
den, ob nur eine Person hinter einem
Anliegen steht oder mehrere hundert
oder tausend Unterstiitzerinnen und
Unterstutzer.

DIE TATIGKEIT DES PETITIONS-
AUSSCHUSSES IN ZAHLEN

ZAHLEN UND FAKTEN

Im Berichtszeitraum 2024 wurden
1.046 neue Petitionen an den Petitions-
ausschuss gerichtet. Im Vergleich zum
Vorjahr (935 Petitionen) bedeutet das eine
Zunahme an eingegangenen Petitionen
um 11,9 Prozent.

12

876 Petitionen konnten 2024 abschlie-
fend behandelt werden. Im Vorjahr
waren es 815, dies stellt eine Zunahme
um 7,4 Prozent dar.

87 Petitionen wurden im vergangenen
Jahr positiv und 54 teilweise positiv
beschieden, dies entspricht — wie bereits
im Vorjahr — einem Anteil von 16 Prozent.



Gesamtzahl der Petitionen
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Damit wurde den Anliegen ganz oder
zumindest teilweise Rechnung getragen.
Der Anteil der ,neutral abgeschlossenen
Petitionen betrug 28 Prozent (Vorjahr:
33 Prozent). Darunter fallen beispiels-
weise Petitionen, die zustindigkeits-
halber an den Deutschen Bundestag,
andere Landtage oder als Birgeranfrage
an die Ministerien abgegeben wurden.
Aber auch Vorschlige zur Gesetzgebung,

2020

2021 2022 2023 2024

die den Fraktionen im Hessischen
Landtag zur weiteren Verwendung
zugeleitet wurden, flieffen als neutral
abgeschlossene Petitionen in die Statistik
ein. Zudem gingen zahlreiche Eingaben
als E-Mail ein, die keine Petitionen
waren, da sie beispielsweise nicht die
formellen Anforderungen erfiillten.
Diese konnten an das jeweils zustindige
Ministerium weitergeleitet werden.

Monatliche Petitionseingange

120
100 % 95
80
60

40

20

14

99

13



Abschluss der Petitionen

positiv 87

teilweise positiv 54

neutral
negativ

] 125

Dass dem Anliegen der Petentin oder
des Petenten (teilweise) nicht entspro-
chen werden konnte (negatives Ergeb-
nis), ist ein Beleg dafiir, dass die Mehr-
zahl der Gberpriften Beh6rdenent-
scheidungen nicht zu beanstanden war.
Die Behorden haben also auf Grund-
lage von Recht und Gesetz gehandelt,
Ermessensspielriume genutzt und
somit rechtskonform gearbeitet. Selbst
wenn diese Verfahren nicht im Sinne
der Petentin oder des Petenten entschie-
den wurden, ist dies doch ein Beleg

fiir das rechtsstaatliche Handeln der
Verwaltung. Dies kann auch dem in
der Verfassung verankerten Prinzip der
Gewaltenteilung geschuldet sein. Dem
Parlament steht demnach keine Dienst-,
Fach- oder Rechtsaufsicht gegeniiber der
Landesregierung und ihrer nachgeord-
neten Verwaltung zu.

Des Weiteren konnen Petitionsver-
fahren auch gerichtliche Entscheidun-
gen nicht dndern, inhaltlich Gberpriifen
oder aufheben. Richterinnen und Richter
sind lediglich dem Gesetz unterworfen
und in ihren Entscheidungen weitest-

gehend frei.

14
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Dem Petitionsausschuss kann jedoch
unabhingig vom Ausgang des Verfah-
rens eine Vermittlungsfunktion zukom-
men, insbesondere dann, wenn die
Fronten zwischen den Petentinnen und
Petenten und den beteiligten Behorden
verhirtet sind. Auflerdem vermag er, das
behordliche Verfahren und das Ergebnis
des Verwaltungshandelns verstindlicher
darzulegen.

SITZUNGEN DER VOR-
PRUFUNGSKOMMISSION
FUR PETITIONEN

Die Vorpriifungskommission besteht aus
der oder dem Vorsitzenden des Petitions-
ausschusses sowie den Sprecherinnen
und Sprechern der Fraktionen fiir
Petitionen. Sie bereitet die Sitzungen
des Petitionsausschusses vor und regelt
allgemeine Angelegenheiten wie
beispielsweise die Teilnahme am
Hessentag, Sitzungstermine, Termine
fiir Birgersprechstunden, Offentlich-
keitsarbeit, Durchfiihrung von Plan-
spielen, Reisen des Ausschusses und
besondere Rechtsthemen.



Getagt hat die Vorprifungskommission
im Jahr 2024 an finf Terminen.

THEMENFELDER

Aufenthaltsrechtliche Petitionen

Im Berichtszeitraum hat sich die Zahl
der aufenthaltsrechtlichen Petitionen im
Vergleich zum Vorjahr um 46,9 Prozent
erhoht. Der prozentuale Anteil an der
Gesamtzahl im Jahr 2024 betrug

24,6 Prozent.

Der deutliche Zuwachs der Petitionen
im aufenthaltsrechtlichen Bereich ist im
Wesentlichen den Folgen der Corona-
Pandemie geschuldet. In dieser Zeit
fihrten Sonderregelungen im Bereich
der Visaverlingerungen sowie fehlende
Flugverbindungen fiir mogliche Ab-
schiebungen zu einer Verringerung der
ablehnenden Entscheidungen und damit

auch zum Ruckgang dieser Petitionen.
Nach dem Ende der Pandemie wurden
diese Sonderregelungen aufgehoben und
die aufenthaltsbeendenden Mafinahmen
fortgefithrt. Daher wandten sich wieder
vermehrt Personen an den Petitionsaus-
schuss, um die Gewidhrung eines
weiteren Aufenthalts im Bundesgebiet
fiir vollziehbar Ausreisepflichtige zu
erreichen. Aus den Zahlen lisst sich
zudem erkennen, dass sich die Neure-
gelung der aufschiebenden Wirkung

bei Petitionen in aufenthaltsrechtlichen
Angelegenheiten durch Erlass des
Innenministeriums nicht negativ
auswirkt, wie zunichst beflirchtet.

Auch machten sich die Belastungs-
situation und der Fachkriftemangel bei
den Auslinderbehérden deutlich bei
den Petitionseingingen bemerkbar.

So wurde in den Eingaben um Unter-
stiitzung gebeten, weil beantragte

Petitionen zum Aufenthaltsrecht
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Verteilung der aufenthaltsrechtlichen Petitionen nach
Herkunftsland im Zeitraum 2022 bis 2024

Herkunftsldander 2022

Pakistan
Tarkei
Marokko
Afghanistan
Iran

Albanien
Aserbaidschan
Serbien
Somalia

Ukraine

Herkunftslander 2023

Tarkei
Marokko
Athiopien
Pakistan
Nigeria
Irak
Georgien
Philippinen
Syrien

Turkmenistan

Bl Anzahl Anteil



Herkunftsldnder 2024

Tarkei
Marokko
Irak
Afghanistan
Syrien
Pakistan
Albanien
Iran

Nigeria

Aufenthaltstitel nicht erteilt wurden und
eine Kontaktaufnahme mit den zustin-
digen Stellen nicht méglich war. Auch
die erbetene zeitnahe Terminvergabe
war nicht gegeben. In diesen Fillen
konnte in der Giberwiegenden Anzahl
der Antridge mit einer vermittelnden
Kontaktaufnahme auf direktem Wege
kurzfristig geholfen werden.

Die Auswirkungen des Anfang 2020
eingefiihrten Migrationspakets spiegeln
sich weiterhin in positiven Entschei-
dungen im Rahmen der neu geschaffe-
nen Moglichkeit der Erteilung einer
Beschiftigungs- oder Ausbildungs-
duldung fir ausreisepflichtige Aus-
linder wider. Dadurch konnte einem
gewissen erwerbstitigen und besonders
integrierten Personenkreis ein weiteres
Bleiberecht im Bundesgebiet ermdglicht
werden.

53

H Anzahl

Anteil

Seit dem 1. Mirz 2024 erginzt die neue
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsaus-
bildung fiir ausreisepflichtige Menschen
nach § 16g Aufenthaltsgesetz die
Ausbildungsduldung. Dadurch kann
fir die Zeit der Ausbildung und einer
anschlieffenden Beschiftigung als
Fachkraft der weitere Aufenthalt in
Deutschland gesichert werden.

Petitionen aus dem Bereich Justiz
Diese umfassen eine sehr grofie Band-
breite an Themen aus dem allgemeinen
Justizbereich und dem Justizvollzug.
Angelegenheiten aus dem allgemeinen
Bereich werden im Petitionsausschuss
behandelt, Eingaben, die den Strafvoll-
zug betreffen, im Unterausschuss
Justizvollzug.

17



Petitionen im allgemeinen Justizbereich
Petitionen, die dem Gebiet des Hessi-
schen Ministeriums der Justiz und fur
den Rechtsstaat zuzuordnen sind — und
nicht den Strafvollzug betreffen — kriti-
sieren hiufig die Verfahrensfilhrung
von Richterinnen und Richtern, deren
Urteile, die vermeintliche Verletzung
von rechtlichem Gehor nach Artikel
103 Grundgesetz (GG) und die lange
Verfahrensdauer, insbesondere vor
Verwaltungsgerichten. Im Jahr 2024
gab es auch Beschwerden tber die
Staatsanwaltschaften sowie die Hohe
der Gerichtskosten. Pauschal wird

der hessischen Justiz Korruption

oder korrumpierbares Verhalten vor-
geworfen. Insgesamt gingen im all-
gemeinen Justizbereich 77 Eingaben

ein (Vorjahr: 75).

Der Petitionsausschuss kann bei Ver-
fahrensfragen und Kritik an Richter-
innen und Richtern nur sehr begrenzt
titig werden. Die Spruchtitigkeit der
Gerichte darf parlamentarisch nicht
tberpriift werden. Richterinnen und
Richter sind nach Artikel 97 GG
unabhingig und nur dem Gesetz
unterworfen. Sie unterliegen nur einer
Dienstaufsicht, soweit diese Unab-
hingigkeit nicht beeintrichtigt wird.

Allerdings sind Eingaben, die Gerichts-
verfahren betreffen, einer Behandlung
durch den Petitionsausschuss nicht
ginzlich entzogen. Wenn von einer
hessischen Behorde ein bestimmtes
Verhalten in einem Rechtsstreit verlangt
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wird, handelt es sich um ein Anliegen,
das als Petition behandelt werden kann.
Weiterhin konnen Probleme im Bereich
der Gerichtsorganisation und -verwal-
tung durch den Petitionsausschuss
tberpriift werden.

Petitionen von Gefangenen

Auch Inhaftierte nutzen das Grund-
recht auf Einreichen einer Petition an
die Volksvertretung. Im Jahr 2024
gingen 41 Eingaben von Gefangenen
beim Hessischen Landtag ein (Vorjahr:
50), 34 davon wurden dem Unteraus-
schuss Justizvollzug iiberwiesen, einem
Unterausschuss des Rechtsausschusses.
Der Unterausschuss Justizvollzug befasst
sich mit den Eingaben, die sich auf
den Vollzug der verhidngten Strafen,
die Situation der Inhaftierten in den
hessischen Justizvollzugsanstalten und
den Anstalten der Sicherungsverwah-
rung beziehen. Themen waren unter
anderem der Postverkehr, Hilfe bei der
Wohnungssuche nach der Haftent-
lassung, die Aushindigung von eigenen
Elektrogeriten und die Zuweisung einer
Arbeit innerhalb der Justizvollzugsanstalt.

Datenschutz

Im Jahr 2024 gab es weniger Eingaben,
die sich mit Beschwerden rund um den
Datenschutz und die Arbeit des Hessi-
schen Beauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit (HBDI)
beschiftigen. Einige sind inhaltlicher
Natur, die vermeintliche Datenschutz-
verstofle nochmals vom Petitionsaus-
schuss aufgearbeitet haben méochten.



Anderen Petentinnen und Petenten sind
mit der Antwort des HBDI auf ihre
Beschwerden nicht einverstanden und
mochten eine Klirung durch den
Hessischen Landtag.

Rundfunkangelegenbeiten

Petitionen, die Angelegenheiten des
Rundfunkstaatsvertrags, insbesondere
die Rundfunkgebiihren betreffen,
werden durch den Hauptausschuss

des Hessischen Landtages bearbeitet.
Schwerpunkt dieser Petitionen ist die
Abschaffung der Rundfunkgebiihren
aus den unterschiedlichsten Griinden.
Sie liegen beispielsweise in der Unzu-
friedenheit mit dem Rundfunk- und
TV-Programm der 6ffentlich-recht-
lichen Sendeanstalten. Hier sind dem
Hessischen Landtag jedoch die Hinde
gebunden, da dies unter die Programm-
autonomie der staatsfernen Rundfunk-
rite fallt. Im Jahr 2024 gingen insgesamt
zwolf Petitionen zur vorgenannten
Thematik ein.

MEHRFACH-, MASSEN-
UND SAMMELPETITIONEN

Sowohl das Grundgesetz als auch die
Hessische Verfassung sehen das Petitions-
recht als Individualrecht, das aber auch
in Gemeinschaft mit anderen ausgeiibt
werden kann. Wihrend die Einzel-
petition iberwiegend ein personliches
Problem zum Thema hat, greifen
Mehrfach-, Massen- und Sammel-
petitionen oft ein Anliegen von

grundsitzlicher, gesellschaftlicher oder
regionaler Bedeutung auf, welches
bereits eine besondere Aufmerksamkeit
in der Offentlichkeit erfihrt. Dabei
kann es sich um individuell abgefasste
Eingaben oder auch um Unterschriften-
sammlungen zu denselben Anliegen

handeln.

Gerade bei den vorgenannten Petitionen,
die in Gemeinschaft eingereicht werden
und von grundsitzlicher, gesellschaft-
licher Bedeutung sind, besteht bei den
Petentinnen und Petenten zunehmend
der Wunsch, ihre Eingabe offentlich-
keitswirksam und persénlich an die
Abgeordneten des Hessischen Landtages
zu Ubergeben. Hierzu sei angemerkt, dass
die offentliche Ubergabe einer Petition
an die Prisidentin oder den Prisidenten
des Hessischen Landtages personlich zu
erfolgen hat und daher ihrer oder seiner
Genehmigung bedarf. Diese oder dieser
kann die Ubergabe auch delegieren.

Die Hilfe im Einzelfall hat allerdings
keinen geringeren Stellenwert als die
Behandlung von Sachverhalten, die eine
Vielzahl von Menschen betreffen.

Die Behandlung eines Anliegens im
Petitionsausschuss erfolgt unabhingig
von der Anzahl der Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzer einer Petition. Auch
die 6ffentliche Ubergabe einer Petition
von grundsitzlicher oder gesellschaft-
licher Bedeutung an die Prisidentin
oder den Prisidenten des Hessischen
Landtages hat keine Auswirkungen auf
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den Gleichbehandlungsgrundsatz bei

der Bearbeitung von Petitionen.

Mehrfachpetitionen
Mehrfachpetitionen sind Petitionen mit
demselben Anliegen, jedoch individuell
abgefasst. Ihre Behandlung erfolgt als

Einzelpetition.

Massenpetitionen

Massenpetitionen dagegen sind Petitio-
nen, bei denen sich mindestens 30 Per-
sonen mit einem wortgleichen oder im
Wesentlichen wortgleichen Anliegen

an den Landtag wenden, ohne dass eine
bestimmte Person oder Personengemein-
schaft als Urheberin oder Urheber der
Petitionen in Erscheinung tritt. Diese
werden als eine Petition gefithrt und die
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
werden zahlenmifig erfasst.

Bei Massenpetitionen erhalten die
Petentinnen und Petenten keine
einzelnen Eingangsbestitigungen.
Dies erfolgt ausschliefflich iber die
Bekanntmachung auf der Internetseite
des Hessischen Landtages. Nach
Abschluss der Petition erfolgt die
Veroffentlichung der Entscheidung
an gleicher Stelle.
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Sammelpetitionen

Davon abzugrenzen sind Sammel-
petitionen, bei denen sich mindestens
30 Personen mit einem im Wesent-
lichen wortgleichen Anliegen an den
Landtag wenden und eine Person oder
Personengemeinschaft als Urheberin
oder Urheber der Petitionen in Erschei-
nung tritt.

Uber die Behandlung einer Sammel-
petition werden die als Verfasserinnen
und Verfasser der Petition in Erschei-
nung tretenden Personen unterrichtet.
Bei Unterschriftenlisten, die fiir sich
eine Petition darstellen, wird die
Einzelbenachrichtigung, soweit keine
Urheberin oder Urheber erkennbar ist,
durch die Unterrichtung der ersten
Unterzeichnerin oder des ersten Unter-
zeichners ersetzt.

Das Ergebnis wird ebenfalls den
vorgenannten Personen mitgeteilt.
Diese werden gebeten, die Mitunter-
zeichnerinnen und Mitunterzeichner
entsprechend zu informieren.

Erginzend wird auf der Internetseite
des Hessischen Landtages unter der
Rubrik ,Petitionen von allgemeinem
Interesse” iiber den Fortgang des
Petitionsverfahrens informiert.

Eine Sammelpetition wird als eine
Petition gefiihrt und die Unterzeich-
nerinnen und Unterzeichner werden
zahlenmifig erfasst.



PETITIONEN VON ALLGEMEINEM INTERESSE

Im Berichtszeitraum 2024 sind

14 Petitionen, die von mindestens
30 Personen unterstUtzt werden, ein-
gegangen. Im Folgenden werden die
Petitionen mit mehr als 1.000 Unter-
stltzerinnen und Unterstitzern
vorgestellt.

Anzahl
Thema Unterschriften
Behandlung von hauslicher
Gewalt an Schulen 30.450
Schitzt das #hessische
BUrgerbegehren 14.814
Dauerhafte Gesamtférde-
rung fur die ,,Sommerwerft” 6.545
Bildungsticket 4.055
Bitte um Weiterbeschaf-
tigung einer Lehrkraft 3.062
Keine Windkraftanlagen auf
dem Horstberg 2.725

Behandlung von hduslicher Gewalt
an Schulen

Beim Hessischen Landtag ist im
Dezember 2024 eine Petition einge-
gangen, die sich fur die Einflhrung
einer Unterrichtsstunde oder eines
Aktionstags zum Thema , hausliche
Gewalt” an Schulen einsetzt. Das
Anliegen wird von 30.450 Personen
unterstutzt.

Der Petent begriindet seine Forde-
rung damit, dass Schilerinnen und

Schiler dadurch frihzeitig fur das
Thema hausliche Gewalt sensibilisiert
wulrden. Er verweist auf Statistiken

zu Gewalt gegen Frauen, welche die
Dringlichkeit der geforderten Bildungs-
mafBnahme verdeutlichen wirden.
Durch frihzeitige Aufklarung kénnten
Opfer besser geschltzt und poten-
zielle Tater bereits im Vorfeld auf-
gehalten werden.

Nach Eingang der Stellungnahme

des Hessischen Ministerium fur Kultus,
Bildung und Chancen wurde die
Petition dem Petitionsausschuss zur
weiteren Bearbeitung Uberwiesen.
Eine abschlieBende Entscheidung
wurde noch nicht getroffen.

Schiitzt das #hessische
Biirgerbegehren

Im November 2024 wurde eine Petition
offentlich an den Vorsitzenden des
Petitionsausschusses sowie weitere
Abgeordnete Ubergeben. Die Petition
fordert, die bestehenden Regelungen
zum Blrgerbegehren beizubehalten
und keine Anderungen vorzunehmen,
wie sie in einer geplanten Gesetzes-
anderung vorgesehen sind. Diese
Petition wird von 14.814 Unterzeichne-
rinnen und Unterzeichnern unterstitzt.

Als Begriindung wird angefihrt, dass

durch die geplanten Neuregelungen in
Hessen zehn Prozent weniger Blrger-
begehren moglich sein wirden.
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Offentliche Ubergabe einer Petition

Wichtige Fragen, die eine Gemeinde
far Jahrzehnte préagen, wirden dann
nicht mehr zur Abstimmung kommen,
zum Beispiel GroBprojekte wie der Bau
von Miullverbrennungsanlagen oder
Gaskraftwerken, UmgehungsstraBBen
oder groBen Kiesabbauflachen. Das
bedeute einen drastischen Eingriff in
die hessische Demokratie.

Diese Petition wurde zur weiteren
Behandlung an den Innenausschuss
Uberwiesen; die Stellungnahme des
Hessischen Ministeriums des Innern,
far Sicherheit und Heimatschutz liegt
vor. Eine abschlieBende Entscheidung
ist noch nicht getroffen.
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Dauerhafte Gesamtférderung fiir

die ,,Sommerwerft

Im November 2024 wurde beim
Hessischen Landtag eine Petition
eingereicht, die eine dauerhafte
Gesamtfoérderung fur die ,,Sommer-
werft” fordert. Das Anliegen wird von
6.545 Personen unterstitzt.

Der Petent begriindet seine Eingabe
damit, dass sich dieses 17-tagige
Theaterfestival in Frankfurt am Main
seit Jahren als wichtiger kultureller
Freiraum etabliert habe und allen
Menschen einen niedrigschwelligen
Zugang zu darstellender Kunst in
einem inklusiven &6ffentlichen Raum



biete. Grundsatzlich ist das Ziel der
Petition, Formate wie die Sommer-
werft, die Diversitat und gesellschaft-
liche Prozesse auBerhalb staatlicher
Institutionen schafft, zu starken und
nachhaltig zu férdern.

Nach Eingang der Stellungnahme des
Hessischen Ministeriums far Wissen-
schaft und Forschung, Kunst und Kultur
wurde die Petition an den Petitions-
ausschuss des Landtages zur weiteren
Bearbeitung Uberwiesen. Eine abschlie-
Bende Entscheidung steht noch aus.

Bildungsticket

Die Petentinnen und Petenten wurden
im Februar 2024 vom Ausschussvor-
sitzenden und weiteren Mitgliedern
des Petitionsausschusses begrift.
Dabei hatten sie die Gelegenheit,

ihre Petition, die von 4.055 Personen
mitgezeichnet wurde, vorzustellen
und personlich zu Gbergeben.

Die Petition zielt darauf ab, in Hessen
ein bundesweit nutzbares Bildungs-
ticket auf Basis des Deutschland-
tickets einzufUhren. Dieses soll far
Schilerinnen und Schuler kostenlos
sein. Weitere Nutzergruppen, die sich
in Hessen in Ausbildung oder auf
einem Bildungsweg befinden, sollen
das Ticket zunachst fur 19 Euro im
Monat mit einer Preisgarantie von
zwei Jahren erwerben kénnen.
Langfristig streben die Petentinnen
und Petenten an, das Ticket fur alle
Zielgruppen kostenfrei anzubieten.

Darulber hinaus fordert die Petition
eine Ausweitung des OPNV-Angebots
in ganz Hessen, insbesondere im
|andlichen Raum.

Nach Eingang der Stellungnahme des
Hessischen Ministeriums fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum wurde die Petition
dem Petitionsausschuss zur weiteren
Bearbeitung Uberwiesen. Eine ab-
schlieBende Entscheidung wurde noch
nicht getroffen.

Bitte um Weiterbeschaftigung
einer Lehrkraft

Im Oktober 2024 ist beim Hessischen
Landtag eine Petition mit der Bitte um
Weiterbeschaftigung und Entfristung
des Arbeitsvertrags einer Lehrkraft
eingegangen. Die Petition wurde von
den Eltern der betroffenen Schulkinder
ins Leben gerufen und wird von 3.062
Menschen unterstitzt.

Die Eltern argumentieren, dass die
betroffene Lehrkraft eine engagierte
und motivierte Padagogin sei, die sich
durch padagogisches Feingeflhl, eine
grindliche jahrelange Einarbeitung
und die Ubernahme verschiedener
Aufgaben bewahrt habe. Zudem sei
sie bei den Kindern und der Eltern-
schaft sehr beliebt.

Die Petition wurde nach Eingang der
Stellungnahme des Hessischen
Ministeriums flr Kultus, Bildung und
Chancen dem Petitionsausschuss zur
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weiteren Bearbeitung Uberwiesen. Im
Rahmen des Petitionsverfahrens fand
ein Runder Tisch statt, um den Dialog
mit den Beteiligten zu férdern und die
hierbei gewonnenen Erkenntnisse in
die Beratung im Petitionsausschuss
einflieBen zu lassen. Eine abschlieBen-
de Entscheidung wurde noch nicht
getroffen.

Keine Windkraftanlagen auf
dem Horstberg

Im September 2024 wurde beim
Hessischen Landtag eine Petition
eingereicht, die sich gegen die Errich-
tung von Windenergieanlagen auf dem
sogenannten Horstberg ausspricht,
um den Naturpark Spessart zu erhal-
ten. Zudem fordern die Petentinnen
und Petenten eine gerechtere Vertei-
lung von Windenergieanlagen in
Stdhessen. Das Anliegen wird von
2.725 Menschen unterstitzt.

Die Petentinnen und Petenten be-
grinden ihre Petition damit, dass der
Bau weiterer Windenergieanlagen die
Blrgerinnen und Blrger im Main-Kinzig-
Kreis unverhaltnismaBig belaste. Sie
weisen zudem auf potenzielle Risiken
fur die heimische Natur hin, die durch
die Anlagen entstehen kdénnten.
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Die Petition wurde dem Petitions-
ausschuss zur Behandlung Uberwiesen,
dem hierzu eine Stellungnahme des
Hessischen Ministeriums fir Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum vorlag.

Auf Empfehlung des Petitionsaus-
schusses hat der Hessische Landtag
beschlossen, die Petition der Landes-
regierung mit der Bitte zu Gberweisen,
die Petentinnen und Petenten Uber die
Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Weitere Einzelheiten kédnnen der
abschlieBenden Mitteilung des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und land-
lichen Raum entnommen werden, die
auf der Internetseite des Hessischen
Landtages unter der Rubrik , Petitionen
von allgemeinem Interesse” veroffent-
licht ist.



Ortstermin des Petitionsausschusses in Mthlheim am Main

OFFENTLICHKEITSARBEIT

Eine stetige Aufgabe des Petitions-
ausschusses ist es, die Offentlichkeit iiber
die Moglichkeit der Einreichung einer
Petition zu informieren. Dadurch wird
das Ziel einer steigenden Partizipation
am politischen Prozess angestrebt.

BURGER-
SPRECHSTUNDEN

Auch im Jahr 2024 war es dem Petitions-
ausschuss ein wichtiges Anliegen,
interessierten Biirgerinnen und Biirgern
die Moglichkeit eines personlichen
Gesprichs anzubieten. So wurden
insgesamt fiinf Sprechstunden, drei in
Wiesbaden und jeweils eine in Marburg
und in Fulda angeboten. Hierbei kam
es zu insgesamt 15 Terminen mit
Mitgliedern des Petitionsausschusses.

Die Biirgerinnen und Biirger beschif-
tigten beispielsweise verkehrspolitische,
baurechtliche und aufenthaltsrechtliche
Fragen, beamtenrechtliche Thematiken,
Schwierigkeiten im Einbiirgerungs-
verfahren sowie bei der Berufsaner-
kennung, Ausgestaltung des Wahl-
rechts und Anliegen von Studierenden.
Resultierend aus diesen Sprechstunden
kam es zu insgesamt elf Petitionsein-
gaben.
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In diesem Jahr werden die Sprech-
stunden sowohl in Wiesbaden als auch
an wechselnden Orten fortgesetzt.

Die Termine werden regelmiflig auf
der Internetseite und den Social-Media-
Kanilen des Hessischen Landtages, in
Presseinformationen fiir die Printmedien
und durch die Mitglieder des Petitions-
ausschusses selbst bekannt gegeben
und veroffentlicht. Zusitzlich zu den
Sprechtagen mit einem Abgeordneten
bietet die Verwaltung seit 2024 an jedem
letzten Mittwoch im Monat eine

Kanzleisprechstunde an. Hier wird
interessierten Personen Unterstitzung
beim Einreichen einer Petition geboten.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
helfen bei Formulierungen, erldutern die
Verfahrensabliufe oder bieten sonstige
Hilfestellungen an. Auflerdem werden
im Rahmen dieser Sprechstunde
Petitionen zur Niederschrift aufge-
nommen. Auch dieses Format findet
zunehmend mehr Zuspruch.

ORTSTERMINE UND RUNDE TISCHE

Im vergangenen Jahr fihrte der Peti-
tionsausschuss vier Ortstermine durch.
Diese dienten in erster Linie dazu, sich
vor Ort ein Bild tiber den in der Petition

geschilderten Sachverhalt zu machen,
den Dialog mit den Beteiligten zu
férdern und die hierbei gewonnenen
Erkenntnisse in die Beratung im

Informationsstand des Petitionsausschusses auf dem Hessentag in Fritzlar
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Petitionsausschuss einfliefen zu lassen.
Dartber hinaus wurden durch den
Petitionsausschuss drei Runde Tische

in Petitionsverfahren initiiert, um in
Gesprichen nach Losungsmoglichkeiten
zu suchen.

Neben den Abgeordneten und den
Petentinnen und Petenten nahmen an
diesen Terminen auch Vertreterinnen und
Vertreter der beteiligten Behorden teil.

TEILNAHME AN
VERANSTALTUNGEN
DURCH DEN
PETITIONSAUSSCHUSS

Hessentag 2024 in Fritzlar

Vom 24. Mai bis 2. Juni 2024 fand der
61. Hessentag im nordhessischen Fritzlar
statt. Der Ausschuss war auch dieses Jahr
im Zelt , Treffpunkt Hessen mit einem
eigenen Stand vertreten, um direkt mit
den Menschen ins Gesprich kommen
zu konnen und iiber seine Arbeit zu
informieren.

Anziehungspunkt war sicher auch das
jihrliche Quiz, bei dem als Hauptgewinn
ein Besuch des Hessischen Landtages
mit einer Begriflung durch die Prisi-
dentin Astrid Wallmann verlost wurde.
Hohepunkt fur unsere Abgeordneten
withrend des Hessentags war wieder das
Planspiel ,,Die Petition mit Schiiler-
innen und Schiilern aus drei 9. Klassen
der K6nig-Heinrich-Schule in Fritzlar
vor Ort. Schiilerinnen und Schiiler der

teilnehmenden Klassen haben auf der
Hessentagsbiihne das Schulprojekt
vorgestellt und ihre Petitionen dem
Publikum prisentiert. Es war ein
rundum gelungener Hessentag mit
einer Vielzahl guter Gespriche und
daraus resultierenden Petitionen.

Planspiel ,,Die Petition

In Hessen haben Schiilerinnen und
Schiler ab der Jahrgangsstufe 9 die
Maglichkeit, den Ablauf eines Petitions-
verfahrens praxisnah kennenzulernen.
Das Planspiel kann entweder direkt in
der Schule oder im Hessischen Landtag
durchgefiihrt werden — an einem oder
zwei Tagen, je nach Wunsch.

Planspiel ,,Die Petition” im Hessischen Landtag

Zu Beginn des Planspiels erklirt der
Vorsitzende des Petitionsausschusses

die einzelnen Stationen, die eine Petition
auf ihrem Weg vom Eingang bis zum
Abschluss durchliuft. Im Anschluss
entwickeln die Schiilerinnen und Schiiler
in Gruppen eigene Petitionen zu Themen,
die ihnen besonders am Herzen liegen.
Im zweiten Teil schliipfen die Teilneh-
menden selbst in die Rolle von Abge-
ordneten. Gemeinsam mit Mitgliedern
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des Petitionsausschusses diskutieren und
bearbeiten sie ihre Petitionen in einer
simulierten Ausschusssitzung.

Zum Ende des Planspiels haben die
Schiilerinnen und Schiiler die Moglich-
keit, ihre ausgearbeiteten Petitionen
offiziell an die Abgeordneten zu iber-
geben. So kénnen ihre Anliegen tatsich-
lich im Petitionsausschuss behandelt
werden. Dieses Planspiel bietet eine
einzigartige Gelegenheit, politische
Prozesse hautnah zu erleben und aktiv
mitzugestalten. Im Jahr 2024 hat der
Petitionsausschuss zwei Planspiele
durchgefiihrt, bei denen insgesamt
zwolf Petitionen erarbeitet wurden.

Das erste Planspiel fand im Rahmen
des Hessentags mit Schiilerinnen und
Schiilern der Jahrgangsstufe 9 der
Konig-Heinrich-Schule (KHS) in
Fritzlar statt. An zwei Veranstaltungen
im Mai 2024 wurden die Teilnehmen-
den tiber das Petitionsverfahren infor-
miert. Dabei brachten die Schiilerinnen
und Schiiler ihre Anliegen ein und
diskutierten engagiert tiber ihre erarbei-
teten Petitionen.

Im Zuge des Planspiels beschiftigten

sich die Teilnehmenden mit

= der Bereitstellung von kostenlosem
Trinkwasser und WLAN an der Schule,

® der Forderung eines lebensnahen
Unterrichts,

® dem Erhalt von Mountainbike- und
Downhillstrecken,
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® der Moglichkeit von Minijobs ab
15 Jahren,

® dem Ausbau des 6ffentlichen Nah-
verkehrs sowie des Radwegenetzes
rund um Fritzlar,

® der finanziellen Unterstiitzung von
Vereinen und Freizeiteinrichtungen fir
Jugendliche durch das Land sowie

® dem Recht auf kostenfreie Klassen-
fahrten fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler der Unter- und Mittelstufe.

Das zweite Planspiel wurde im Juni 2024
mit Schiilerinnen und Schiilern der
Jahrgangsstufe 11 der Werratalschule
Heringen im Hessischen Landtag
durchgefiihrt. Im Rahmen der Veranstal-
tung wurden die Schulklassen mit dem
Petitionsrecht vertraut gemacht und
gemeinsam Petitionen zu verschiedenen
Themen erarbeitet. Dabei ging es um

= die Abschaffung von Hausaufgaben,

= das Aufstellen kostenloser Wasser-
spender in Innenstidten,

= den Ausbau des 6ffentlichen Nah-
verkehrs,

= die Umsetzung von Verkehrs-
sicherungsmafinahmen an viel-
befahrenen Kreuzungen sowie

® die Bereitstellung kostenloser
Menstruationsprodukte in Schulen.

Ein besonderer Dank gilt den engagier-
ten Schiilerinnen und Schiilern sowie
ihren Lehrkriften, die durch ihre
hervorragende Vorbereitung und
Organisation vor Ort zum Erfolg der

Planspiele beigetragen haben.



Auch im Jahr 2025 wird der Petitions-
ausschuss weitere Planspiele mit Schulen
in ganz Hessen anbieten.

Nihere Informationen sowie die Moglich-
keit zur Anmeldung finden sich auf der

Jugendwebsite des Hessischen Landtages.

Treffen der Vorsitzenden der Petitions-
ausschiisse des Bundes und der Linder
Vom 22. bis 23. September 2024 fand
die Tagung der Vorsitzenden sowie
Stellvertreterinnen und Stellvertreter
der Petitionsausschiisse des Bundes
und der Linder in Bremen statt.

Neben dem Austausch und der Netz-
werkbildung waren Themen wie
»Burgerbeauftragte und Petitions-
ausschuss — doppelter Einsatz fir
Biirgeranliegen®, die Auseinander-
setzung mit der ,digitalen Petitions-
bearbeitung® und den unterschiedlichen
Plattformen, ,Instrumente fiir ein
nachhaltiges Wirken der Petitions-
ausschiisse” und das Thema , Hate
Speech® auf der Agenda. Hier wurde
intensiv debattiert, insbesondere

auch das Daueranliegen, wie man die
Arbeit der Petitionsausschiisse bekannter
macht in Abgrenzung zu privaten
Unterschriftensammelseiten im Internet.

Teilnehmende der Tagung der Vorsitzenden der Petitionsausschisse des Bundes und der Lander in Bremen
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BEISPIELE AUS DER ARBEIT

DES PETITIONSAUSSCHUSSES

Umwandlung der Rundfunkgebiihren
in eine Bildungsabgabe

Der Deutsche Bundestag hatte die
Eingabe zustandigkeitshalber an den
Hessischen Landtag abgebeben, da
Rundfunkangelegenheiten im weiteren
Sinne in die Gesetzgebungszustandig-
keit der Lander fallen. Darin forderte
der Petent die Umwandlung der
RundfunkgebUhren in eine Bildungs-
abgabe. Diese solle unmittelbar
wahlbar entweder an die Rundfunk-
anstalten selbst oder an eine (lokale)
Bildungseinrichtung gezahlt werden.
Damit wirde die Bildungsqualitat
verbessert und den aktuellen Heraus-
forderungen im Bildungssystem
wirkungsvoll begegnet werden.

Die Wahlmoglichkeit fordere zudem
die gesellschaftliche Teilhabe der
Blrgerinnen und Burger, starke das
Verantwortungsbewusstsein, den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und
nicht zuletzt die demokratische
Mitwirkung.

In der hierzu eingeholten Stellungnah-
me der Hessischen Staatskanzlei wird
zunachst klargestellt, dass eine Um-
wandlung aus verfassungsrechtlichen
GrlUnden nicht méglich, Bildung aber
gleichwohl ausdricklicher Auftrag der
offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten sei.
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Aus der in Artikel 5 GG garantierten
Rundfunkfreiheit werde auch der
Anspruch auf eine funktionsgerechte
Finanzierung abgeleitet, die durch die
Umwidmung und die freie Wahimog-
lichkeit bei der Bildungsabgabe nicht
mehr gewahrleistet sei. Der Bildungs-
etat allein in Hessen betrug im Jahr
2024 Uber funf Milliarden Euro sowie
weitere MaBBnahmen im auBerschuli-
schen Bildungsbereich. Dieser Etat
werde durch Steuermittel finanziert
und Ubersteige um ein Vielfaches
die Mittel, die durch die Rundfunk-
gebUlhren generiert wirden.

Es handele sich also um zwei unter-
schiedliche Staatsziele mit unter-
schiedlichen Finanzierungsquellen, die
nicht miteinander verquickt werden
kédnnten. Daher wurde das Ansinnen
auch vom Hessischen Landtag auf
Empfehlung des Hauptausschusses
abgelehnt und der Petent entspre-
chend informiert.

Kritik an mangelnder Barrierefreiheit
auf dem Hessentag

Mit einer Petition kritisierte die
Eingebende in erster Linie die man-
gelnde Barrierefreiheit der Wege vom
Parkplatz auf das Hessentagsgelande,
die nicht zufriedenstellende Regelung
Uber einen Podestplatz bei einem
Konzert und die mangelnde Kontrolle
der Behindertenausweise sowohl auf



dem Veranstaltungsgelande als auch
auf dem eingerichteten Behinderten-
parkplatz.

Aus der eingeholten Stellungnahme
der Hessischen Staatskanzlei geht
hervor, dass jede Hessentagsstadt,

so auch Fritzlar, sehr bemuht sei, die
Barrierefreiheit so gut wie moglich
umzusetzen. Ziel sei nattrlich, allen
Besucherinnen und Besuchern ein
positives Erleben zu ermdglichen.
Fritzlar habe mit zwei Hauptheraus-
forderungen zu kéampfen gehabt, die
eine Barrierefreiheit erschwerten: Zum
einen die topografische Lage mit der
Steigung und das Altstadtpflaster
sowie die extreme Wetterlage, die
groBe Teile der Parkplatze und Wege
komplett aufweichte und teilweise
kaum begeh- beziehungsweise befahr-
bar machte. Hier sei zwar standig aus-
und nachgebessert worden, denn es
seien zeitweise Probleme aufgetreten.
Zu den Schwierigkeiten mit dem
Podest wurde angefihrt, dass neben
diesem auch ein weiterer groBzligiger
Platz mit uneingeschréankter Sicht auf
die Bihne von den Sicherheitskraften
eingerichtet worden sei. Hierhin hatte
man wechseln kdnnen, die Begleit-
person ware in unmittelbarer Nahe und
die Nutzung der Toiletten auch ohne
weiteres méglich gewesen. Es sei
zudem nicht die Aufgabe der Sicher-
heitskrafte gewesen, Behinderten-
ausweise zu kontrollieren, sondern
lediglich die Eintrittskarte. Ebenso
seien die Berechtigungen zum Parken

bei der Einfahrt auf den Platz kontrol-
liert worden und hatten dann sichtbar
im Auto ausgelegt werden mUssen.
Aber man werde gerne die Anregun-
gen und Kritikpunkte der Petentin bei
der Umsetzung zuklnftiger Hessentage
berlcksichtigen.

Aufnahme von biometrischen Fotos
zur Passbeantragung direkt bei der
Behorde

Der Petent flhrte aus, dass bei der
Beantragung von Reisedokumenten
biometrische Bilder in Papierform bei
der Meldestelle abgegeben werden
mussten. Diese wirden digitalisiert,
gepriuft und an die Bundesdruckerei
Ubermittelt. Das Verfahren lieBe sich
beschleunigen und vereinfachen, wenn
die Bilder direkt bei der Behérde digital
aufgenommen werden wirden.

Das zustandige Ministerium wurde um
Stellungnahme gebeten.

Hierbei ergab sich, dass dem Petitions-
begehren durch eine Anderung der
Rechtslage im Pass- und Personalaus-
weisrecht zum 1. Mai 2025 entsprochen
werden wird.

Die antragstellende Person im Inland
werde die Wahl haben, das Lichtbild
durch einen Dienstleister elektronisch
fertigen und im Anschluss von diesem
durch ein sicheres Verfahren an die
Pass- oder Personalausweisbehérde
Ubermitteln zu lassen oder alternativ
das Lichtbild unmittelbar in der
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Pass- oder Personalausweisbehérde
elektronisch mittels eines Aufnahme-
systems zur Selbsterfassung zu
erstellen, sofern die Behodrde Uber
entsprechende Gerate zur Lichtbild-
aufnahme verfliige. Die Kommunen
kédnnten ab dem vorgenannten Datum
die Lichtbilderfassung in den Rdum-
lichkeiten der Behdrde anbieten; eine
gesetzliche Verpflichtung hierzu
bestehe nicht. Jede Kommune kdénne
kostenfrei ein Aufnahmesystem der
Bundesdruckerei GmbH erhalten.

Far die digitale Lichtbilderfassung in
der Behorde ist eine Gebuhr in Hohe
von sechs Euro vorgesehen. Das
Petitionsverfahren konnte somit positiv
abgeschlossen werden.

Geschwindigkeitsbegrenzung
in der Ortsdurchfahrt

Wahrend des Hessentags 2023 in
Pfungstadt sprach die Petentin am
Informationsstand des Petitionsaus-
schusses vor und formulierte nach
Beratung gleich vor Ort eine Petition.
Mit ihrer Eingabe bat sie aus Verkehrs-
sicherheitsgriinden um die Anordnung
einer Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 30 km/h in der Ortsdurchfahrt ihres
Wohnorts. Sie begriindete ihr Anliegen
damit, dass es sich um eine kurvige
Ortsdurchfahrt mit engen Blrgersteigen
handele, auf der derzeit die Regel-
geschwindigkeit von 50 km/h gelte.

Im Zuge des Petitionsverfahrens wurde
eine Stellungnahme des Hessischen
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Ministeriums fUr Wirtschaft, Energie,
Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
eingeholt. Daraus ging hervor, dass
fur die Anordnung einer méglichen
Geschwindigkeitsbeschrankung in der
Ortsdurchfahrt der Blrgermeister der
Kommune als &rtliche StraBenverkehrs-
behoérde zustandig sei. Grundsatzlich
durften Beschrankungen und Verbote
des flieBenden Verkehrs nur ange-
ordnet werden, wenn aufgrund
besonderer 6rtlicher Gegebenheiten
eine Gefahrenlage bestehe, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachti-
gung der geschutzten Rechtsguter
erheblich Ubersteige. Eine solche
Gefahrenlage kdnne unter anderem
durch das Auftreten einer Unfall-
haufungsstelle oder durch besondere
ortliche Verkehrsverhaltnisse und den
Streckencharakter begrindet sein.

Im weiteren Verlauf des Petitionsver-
fahrens wurde festgestellt, dass eine
Geschwindigkeitsbeschrankung auf
30 km/h im besonders kurvigen
Bereich der Ortsdurchfahrt mit seinen

schmalen Gehwegen in Betracht




komme. Die 6rtliche StraBenverkehrs-
behérde legte daraufhin den raumlichen
Geltungsbereich fir die entsprechende
Geschwindigkeitsbeschrankung fest.
Auf dieser Grundlage wurden im
Dezember 2023 die Verkehrsschilder
fur die beantragte Geschwindigkeits-
beschrankung aufgestellt. Somit konnte
das Petitionsverfahren im Jahr 2024

im Sinne der Petentin erfolgreich
abgeschlossen werden.

Bitte eines marokkanischen
Staatsangehérigen um Gewahrung
eines Aufenthaltsrechts

Mit seiner Eingabe bat ein marokkani-
scher Staatsangehoériger den Petitions-
ausschuss des Hessischen Landtages,
sich fur seinen weiteren Aufenthalt im
Bundesgebiet einzusetzen. Er schilder-
te in seiner Petition, dass er seit seiner
Kindheit das Privileg genie3e, Deutsch-
land regelméaRig zu besuchen und

eine tiefgehende Faszination fur die
deutsche Kultur empfinde. Er habe in
Casablanca bereits vor seiner Einreise
einen Deutsch-Intensivkurs belegt.

Im Jahre 2015 sei er zu Studien-
zwecken eingereist. Wegen diverser
persdnlichen Umstande, aber auch aus
finanziellen Griinden habe er sein
Studium allerdings nicht fortsetzen
kénnen. Nach Wedfall des Aufenthalts-
zwecks (Studium) habe seine Aufent-
haltserlaubnis nicht verlangert werden
kédnnen. Daraufhin habe er sich einen
Arbeitsplatz gesucht und die Gewahr-
ung eines Aufenthalts zur Austbung

der Erwerbstéatigkeit beantragt. Da er
seinerzeit nicht alle gesetzlichen
Voraussetzungen habe erflllen kénnen,
sei die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nicht méglich gewesen und
er sei nun vollziehbar ausreisepflichtig.
Allerdings strebe er eine Berufsaus-
bildung in der Hotelbranche im
Bundesgebiet an.

Im laufenden Petitionsverfahren legte
er einen Berufsausbildungsvertrag vor.
Im Frihjahr 2024 schuf der Bundes-
gesetzgeber die neue Mbglichkeit,
ausreisepflichtigen Menschen fir die
Zeit der Berufsausbildung und einer
anschlieBenden Beschéaftigung als
Fachkraft den Aufenthalt in Deutsch-
land zu sichern und diesem integrier-
ten Personenkreis eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen. Dem Petenten
konnte daraufhin ein Aufenthaltstitel
erteilt werden.

Mit diesem positiven Ergebnis des
gewahrten weiteren Verbleibs im
Bundesgebiet konnte das Petitions-
verfahren abgeschlossen werden.

Bitte um weiteren Aufenthalt fiir einen
guineischen Staatsangehodrigen

Der guineische Petent reichte Uber
seine Bevollmachtigte eine Petition ein,
um Abschiebeschutz und eine Aufent-
haltserlaubnis fur langfristig Geduldete
zum Zwecke der Erwerbstatigkeit zu
erhalten.
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Zur Begrindung der Petition wurde
angeflhrt, dass der Petent wahrend
seines Aufenthaltes im Bundesgebiet
eine qualifizierte Berufsausbildung im
Gastgewerbe abgeschlossen habe und
nun in einem unbefristeten Arbeits-
verhaltnis stehe. Er kbnne unabhangig
von offentlichen Leistungen leben,
verflige Uber deutsche Sprachkennt-
nisse und sei sozial integriert.

Der Petent reiste im Jahr 2019 in das
Bundesgebiet ein und stellte einen
Asylantrag. Dieser Antrag wurde
abgelehnt und der Petent wurde
aufgefordert, die Bundesrepublik
Deutschland innerhalb von 30 Tagen
zu verlassen. Die im Anschluss be-
triebenen Gerichtsverfahren blieben
erfolglos. Der Petent war damit
vollziehbar ausreisepflichtig.

Das zustandige Ministerium des Innern,
fur Sicherheit und Heimatschutz wurde
vom Petitionsausschuss um Uberprii-
fung des Sachverhaltes gebeten.

Im Rahmen dieser Prifung wurde
deutlich, dass in Bezug auf die von der
ortlichen Auslanderbehérde geplante
Versagung der Aufenthaltserlaubnis
seitens des Regierungsprasidiums
Darmstadt Zweifel an den vorgebrach-
ten Ablehnungsgriinden bestanden.

Es erfolgte daher zunachst die Ertei-
lung einer Ermessensduldung fur

das laufende Petitionsverfahren und
anschlieBend eine erneute Priufung des

aufenthaltsrechtlichen Sachverhalts.
Nach Abschluss des Verfahrens wurde
dem Petenten eine Aufenthaltserlaub-
nis mit einer Gultigkeit von zwei Jahren
sowie der Erlaubnis zur gewlnschten
Erwerbstatigkeit erteilt. Die Petition
konnte somit erfolgreich abgeschlos-
sen werden.

Kostenfreie Menstruationsprodukte
auf den Schultoiletten

Im Rahmen des Planspiels ,Die Petition*
auf dem Hessentag 2023 in Pfungstadt
erarbeiteten vier Schulerinnen eine
Petition, die die kostenlose Bereit-
stellung von Menstruationshygiene-
produkten in verschiedenen GréRen

auf Schultoiletten forderte.

Die Schulerinnen begriindeten ihre
Eingabe damit, dass die Auseinander-
setzung mit der Menstruation sowie
die Bereitstellung kostenfreier Menst-
ruationsprodukte wichtige Schritte zur
Enttabuisierung und Normalisierung
der Periode seien. Zudem wirden
Schulerinnen aufgrund des fehlenden
Zugangs zu Menstruationsprodukten
Unterrichtsstunden versaumen und
hatten oft nicht die finanziellen Mittel,
um diese selbst zu kaufen. Eine
bessere Verflgbarkeit wirde ihre
Anwesenheit im Unterricht erhdhen
und somit zur Chancengleichheit in
der Bildung beitragen. Daruber

hinaus kdnnten durch die Bereitstellung
von Menstruationsprodukten die
UN-Nachhaltigkeitsziele (geschlecht-
liche Gleichstellung, hochwertige
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Bildung, Gesundheit und Wohler-
gehen) unterstltzt werden.

Die Schulerinnen Ubergaben ihre
Petition offiziell an die Abgeordneten
im Rahmen des Planspiels, damit sich
der Petitionsausschuss fur ihr Anliegen
einsetzen kann.

Das Hessische Ministerium flr Kultus,
Bildung und Chancen informierte in
seiner Stellungnahme darlber, dass die
Schultréger - also die Landkreise und
kreisfreien Stadte - fUr die Sachkosten
einer Schule zustandig seien und es
keine rechtliche Grundlage gebe, um
sie zur kostenlosen Bereitstellung von
Menstruationsprodukten zu verpflich-
ten. Daflr ware eine Anderung des
Hessischen Schulgesetzes durch den
Hessischen Landtag erforderlich.

Dennoch foérdere und begleite das
Land Hessen das Anliegen. In einem
Runden Tisch des Petitionsausschusses

W

im Hessischen Landtag, zu dem auch
die Schulerinnen eingeladen waren,
wurde die Forderung nach der Bereit-
stellung kostenloser Menstruations-
hygieneprodukte auf Schultoiletten
ausfuhrlich diskutiert. AuBerdem
nahmen Vertreterinnen und Vertreter
der Landeshauptstadt Wiesbaden teil,
die bereits ein Pilotprojekt zu kosten-
losen Menstruationsprodukten an
weiterfUhrenden Schulen durchgefuhrt
hatte. Dabei wurde festgehalten,

dass die Petition und die dazuge-
hoérigen Unterlagen in die regelmafigen
Gesprache mit den kommunalen
Spitzenverbédnden sowie den Staat-
lichen Schuldmtern einflieBen sollen
und dass den Schulen Hilfestellungen
angeboten werden.

Der Schultrager teilte mit, dass er

die Bereitstellung von Menstruation-
sartikeln unterstttze. Allerdings
organisiere der Landkreis die Ausstat-
tung der Schulen nicht und Gbernehme
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auch keine Kosten. Schulen kénnten
jedoch selbst kostenfreie Schulpakete
bei entsprechenden Herstellern be-
stellen. Diese Pakete, die im Klassen-
satz erhaltlich seien, wirden nicht nur
ein Set mit Menstruationsprodukten,
sondern auch altersgerechte Auf-
klarungsmaterialien enthalten. Ein
entsprechendes Informationsschrei-
ben wurde vom zustandigen Schul-
tréager bereits im November 2023 an
die Schulen verschickt.

Zu Beginn des Schuljahres 2023/2024
meldete die betroffene Schule zurick,
dass mittlerweile kostenfreie Mens-
truationsartikel fur die Schilerinnen im
Sekretariat verflgbar seien.

Erlass zur Feststellung des
Grundsteuermessbetrags

Der Petent bat um eine Regelung zur
Feststellung des Grundsteuermess-
betrags und bezog sich auf eine
Entscheidung des Bundesfinanzhofs,
die aber ausschlieBlich das Bundes-
modell betraf. Zudem forderte er die
Eroffnung des Rechtswegs.

Das Hessische Ministerium der Finanzen
erlauterte, in Hessen handele es sich,
im Gegensatz zum Bundesmodell, um
ein Flachen-Faktor-Verfahren und
nicht um ein wertabhé&ngiges Modell.
MaBgebend fir die Ermittlung des
Grundsteuermessbetrags von Grund-
stiicken des Grundvermogens seien
hiernach ausschlieBlich die Flache des
Grund und Bodens, die Wohnflache
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des zu Wohnzwecken und/oder
Nutzungsflache des nicht zu Wohn-
zwecken genutzten Gebaudes oder
Gebaudeteils und die Lagequalitat des
Grundstlcks innerhalb der Gemeinde
(Faktor). Ein Erlass existiere in Hessen
nicht.

Der Faktor bewirke, dass sich das
Ergebnis der reinen Flachenberech-
nung lageabhangig mindere oder
erhdhe. Das Ergebnis bleibe nur dann
unverandert, wenn der Bodenrichtwert
einer Bodenrichtwertzone dem durch-
schnittlichen Bodenrichtwert der
Gemeinde entsprache. Daraus folge,
dass zwei Grundstlcke mit identischen
Flachenmerkmalen und derselben
Nutzungsart gleich hoch mit Grund-
steuer belastet werden, wenn sie sich in
derselben Gemeinde in vergleichbarer
Lage befinden. Dies sei sachgerecht,
weil beide Grundstlicke vergleichbar
von der kommunalen Infrastruktur
profitieren konnen. Umgekehrt fUhrten
Unterschiede bei den Flachenmerk-
malen, der Nutzungsart oder der Lage
zwischen zwei Grundsticken zu einer
unterschiedlich hohen Grundsteuerbe-
lastung. Der Verkehrswert eines Grund-
stlcks sei im Rahmen der hessischen
Grundsteuer daher ohne Bedeutung.

Gegen die Feststellung des Grund-
stlckswerts stehe grundsatzlich der
auBergerichtliche sowie der gericht-
liche Rechtsweg gegen den Bescheid
Uber die Festsetzung des Grundsteuer-
messbetrags nach den Vorschriften



der Abgabenordnung und der Finanz-
gerichtsordnung offen. AuBerdem sei
die ordnungsgemaBRe Ermittlung des
Bodenrichtwerts durch den Gutachter-
ausschuss Uberprufbar. Bei der Ermitt-
lung des Bodenrichtwerts ware der
Gutachterausschuss an zwingende
gesetzliche Vorgaben aus dem Bau-
gesetzbuch und der Immobilienwert-
ermittlungsverordnung gebunden.

Nicht Gberprifbar sei demgegentber
der weisungsfreie Wertermittlungs-
spielraum des Gutachterausschusses,
der gerade durch die Erfahrung und
Sachkunde der Gutachter gepragt sei.

Bitte um Erteilung einer
arztlichen Berufserlaubnis

Der Petent schilderte in seiner Einga-
be, dass seine Ehefrau Arztin sei und
ihren Berufsabschluss in Peru erlangt
habe. Um als Arztin im Bundesgebiet
arbeiten zu kénnen, bendtige sie

die Erteilung einer entsprechenden
Berufserlaubnis. Sie hatte alle gefor-
derten Dokumente eingereicht, jedoch
bislang weder eine Eingangsbestati-
gung noch eine Genehmigung erhalten.
Er machte darauf aufmerksam, dass
sich dadurch der Berufseintritt seiner
Ehefrau im Bundesgebiet verzogere
und bat den Petitionsausschuss gerade
auch im Hinblick auf den Fachkrafte-
mangel um Unterstltzung.

Dazu teilte das Hessische Ministerium
far Familie, Senioren, Sport, Gesund-
heit und Pflege nach eingeholter

Stellungnahme des zustandigen
Hessischen Landesamts fUr Gesundheit
und Pflege (HLfGP) mit, dass die
Petentin einen Antrag auf Erteilung der
Berufserlaubnis zur voribergehenden
AusUbung des arztlichen Berufs
gestellt habe. Allerdings fehle der
Nachweis flr die beabsichtigte Aus-
Ubung des Berufs in Hessen, das heif3t
der zukUnftige in Hessen ansassige
Arbeitgeber mlsse bestatigen, dass
eine Einstellung beabsichtigt sei. Dies
sei notwendig, um eine Zustandigkeit
des HLfGP zu begriinden. Bisher sei
lediglich eine Meldebescheinigung
vorgelegt worden. Der Wohnort in
Hessen stelle jedoch keine Grundlage
zur Definition der Zustandigkeit dar.

Grundsatzlich kénne in der Ubergangs-
zeit, bis zur Erteilung einer unbefris-
teten Approbation, bei Nachweis eines
arztlichen Arbeitgebers in Hessen,

eine auf maximal zwei Jahre zeitlich
befristete Berufserlaubnis erteilt
werden. Diese erlaube eine arztliche
Tatigkeit unter standiger Aufsicht und
in standiger Anwesenheit von appro-
bierten Arztinnen oder Arzten. Damit
sei bei Erflllung der sonstigen Voraus-
setzungen eine Arbeitsaufnahme vor
der Approbation grundsatzlich méglich.

Zwischenzeitlich wurde dem Petitions-
ausschuss mitgeteilt, dass nach einem
persdnlichen Gesprach zwischen der
Petentin und dem HLfGP die Angele-
genheit geklart werden konnte. Alle
erforderlichen Unterlagen lagen nun
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vor und die Prifung der beantragten
Berufserlaubnis kénne erfolgen. Damit
wurde die Petition abgeschlossen.

Informationsangebote zu
Kernkraftwerken

Der Petent richtete seine Petition
urspringlich an den Deutschen Bundes-
tag und bat die Bundesregierung, sich
bei den Betreibern von Kernkraftwerken
far die Wiedererdffnung der Informa-
tionszentren sowie die Wiederaufnahme
von Begehungen einzusetzen.

Er begrindete seine Eingabe damit,
dass seit einigen Jahren keine Offent-
lichkeitsarbeit mehr betrieben werde,
obwohl der Rlckbau von groBem
Interesse sei und die Betreiber hohe
Summen fUr die Stilllegung erhalten
hatten. Daher strebe er mit seiner

Petition an, kostenfreie Informations-
angebote fir die Offentlichkeit zu
schaffen.

Da die Aufsicht und Uberwachung der
Sicherheit von Kernkraftwerken in die
Zustandigkeit der Lander fallt, leitete
der Deutsche Bundestag die Petition
unter anderem an den Hessischen
Landtag weiter.

Im Zuge des Petitionsverfahrens wurde
eine Stellungnahme des Hessischen
Ministeriums flr Landwirtschaft und
Umwelt, Weinbau, Forsten, Jagd und
Heimat eingeholt. Daraus geht hervor,
dass die Genehmigungsinhaberin oder
der Genehmigungsinhaber einer kern-
technischen Anlage verpflichtet sei, im
Rahmen ihrer beziehungsweise seiner
Kommunikationspolitik und unter
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Wahrung seiner Rechte und Pflichten
die Offentlichkeit Uber den bestimmungs-
gemaBen Betrieb der Anlage sowie
Uber meldepflichtige Ereignisse und
Unfalle zu informieren. Dabei seien
insbesondere die lokale Bevolkerung
und die Interessentrager in der Um-
gebung der Anlage zu berlcksichtigen.

Auf welche Weise diese Informations-
pflicht zu erfullen ist, sei gesetzlich
nicht geregelt. Solange der Betreiber
oder die Betreiberin dieser Pflicht
nachkomme, gebe es keine rechtliche
Grundlage, ihn oder sie zu weiteren
MaBnahmen zu verpflichten. Insbeson-
dere kbnne der Genehmigungsinhaber
weder zur Einrichtung eines Informa-
tionszentrums noch zur Ermoglichung
offentlicher Besichtigungen gezwun-
gen werden.

Das fUr die Petition in Hessen relevante
Informationszentrum der RUckbau-
anlage Biblis sei aus organisatorischen
Grinden dauerhaft geschlossen und
Besichtigungen der Anlage wirden
nicht aktiv angeboten. Die Genehmigun-
gen flur die Stilllegung und den Ruckbau
der Blécke A und B am Standort Biblis
lagen seit 2017 vor. Seither liege der
Fokus auf dem sicheren Rickbau der
Anlage.

Aktuell informiere der Standort Uber
den jeweiligen RUckbaufortschritt und
stehe laut Auskunft des Ministeriums far
Fragen rund um den Rlckbau tele-
fonisch oder per E-Mail zur Verfigung.

Die Aussage, dass der Betreiber hohe
Summen flr die Stilllegung erhalten
habe, lieBe sich jedoch nicht bestatigen.

Die RWE Nuclear GmbH gab an, in
standigem Kontakt mit Medienver-
tretern zu stehen, aktiv Uber relevante
Vorgéange und Vorhaben mit moéglicher
AuBenwirkung zu berichten und
Fachbesuche - auch im Info-Zentrum
- auf telefonische Anfrage zu ermdg-
lichen. Zudem erklarte sie, dass sich
interessierte Personen hierfur direkt
an die RWE Nuclear GmbH wenden
kénnten.

Beschwerde iiber eine
Wohnungsgesellschaft

Mit ihrer Eingabe bat die Petentin den
Petitionsausschuss des Hessischen
Landtages, sich daflr einzusetzen, dass
ihr Parkplatz, den eine Wohnungs-
gesellschaft verwalte, im Winter von
Schnee und Eis befreit werde. Als
Begrindung fuhrte die Petentin an, sie
sei aufgrund einer Gehbehinderung auf
die Nutzung ihres PKW angewiesen,
um zur Arbeit zu gelangen.

In einer zum Petitionsverfahren ein-
geholten Stellungnahme erlauterte das
Hessische Ministerium flr Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und land-
lichen Raum, dass der schmale gepflas-
terte Weg zwischen dem Hauszugangs-
weg und der Parkflache bisher nicht

im Leistungsumfang der flr den
Winter- und Radumdienst zustandigen
Firma enthalten gewesen sei.
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Nach einer Abstimmung mit der
beauftragten Firma sei jedoch verein-
bart worden, dass dieser Weg zukUnf-
tig ebenfalls in die RGumarbeiten
aufgenommen werde.

Zudem habe ein Gesprachstermin
zwischen der Petentin, der zustandigen
Kundenmanagerin der Wohnungs-
gesellschaft und dem Geschéaftsfihrer
der mit dem Winter- und Rdumdienst
beauftragten Firma vor Ort stattge-
funden. Der GeschaftsfUhrer habe
zugesichert, dass die Liegenschaft
klnftig bei den Winter- und Rdum-
diensten vorrangig behandelt werde.
DarUber hinaus habe er der Petentin
seine Kontaktdaten Ubergeben, um im
Bedarfsfall eine direkte Kontaktauf-
nahme zu ermaéglichen. Ferner sei der
schmale gepflasterte Weg in den
vertraglich vereinbarten Leistungs-
umfang zwischen der Wohnungs-
gesellschaft und der beauftragten
Firma aufgenommen worden.

Damit wurde das Anliegen der Petentin
erfolgreich umgesetzt und das Ver-
fahren konnte positiv abgeschlossen
werden.

Beseitigung von StraBenschdaden

Mit seiner Petition bat ein Anwohner
den Petitionsausschuss des Hessischen
Landtages, sich flr die Beseitigung
von StraBenschaden in seiner Heimat-
kommune einzusetzen.
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Das Hessische Ministerium far Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum holte zu diesem
Anliegen eine fachliche Stellungnahme
ein, in die auch die betroffene Kommu-
ne einbezogen wurde. Demnach seien
auf dem von dem Petenten beschrie-
benen Abschnitt der StraBe tatséchlich
Schaden vorhanden gewesen.

Die zustédndige StraBenmeisterei

habe bereits MaBnahmen ergriffen,
um die entstandenen Ausbriche zu
verschlieBen. Im gleichen Zeitraum
habe die Kommune zudem drei unter-
haltungsintensive StraBenschaden im
Bereich von Versorgungseinbauten
sanieren lassen.

Allerdings wurde in der Stellungnahme
darauf hingewiesen, dass der von dem
Petenten benannte Fahrbahnrandbereich
der LandesstraBe in der Ortsdurchfahrt
nicht Teil der aktuellen Sanierungs-
offensive des Landes Hessen sei. Eine
umfassende Sanierung der gesamten
Fahrbahn sei daher mittelfristig nicht
vorgesehen. Die LandesstraBe befinde
sich jedoch in einem verkehrssicheren
Zustand und werde von der Straf3en-



meisterei im Rahmen der Strecken-
kontrollen intensiv Uberwacht. Insofern
konnte das Petitionsverfahren erfolg-
reich abgeschlossen werden.

Schriftliche Abiturpriifungen 2024 -
LK Biologie

In ihrer Petition fordert die Petentin,
als Ausgleich flr die aus ihrer Sicht zu
schwierige Abiturklausur im Leistungs-
kurs Biologie im Rahmen des Landes-
abiturs 2024 mindestens einen zusatz-
lichen Notenpunkt in der Bewertung.

Das Hessische Ministerium fur Kultus,
Bildung und Chancen informierte in
seiner Stellungnahme darUber, dass
das Thema ,Zellatmung®, das von der
Petentin als zu schwierig empfunden
wurde, Bestandteil beider Abiturvor-
schlage im Leistungskurs Biologie
gewesen sei. Sowohl im Grund- als
auch im Leistungskurs sei es verpflich-
tender Unterrichtsinhalt im zweiten
Halbjahr der Qualifikationsphase (Q2)
der gymnasialen Oberstufe gewesen.
Im Landesabitur 2024 sei die Zellat-
mung in unterschiedlichem Umfang
und Zusammenhang thematisiert
worden.

Zudem entspreche es der
gangigen Prufungspraxis,
dass der Schwierig-
keitsgrad der Aufgaben
innerhalb eines Vorschlags
ansteige. Spatere Auf-
gaben wirden in der Regel
erfordern, zuvor erarbeitete

Inhalte in einen neuen, weiterfihrenden
Gesamtzusammenhang zu stellen. Dies
sei beispielsweise auch in den Abitur-
prifungen der Facher Geschichte
sowie Politik und Wirtschaft tblich.
Priflinge mussten dies bei der Bear-
beitung der Klausur entsprechend
bertcksichtigen. Ein Hinweis auf den
Zeitaufwand zur Bearbeitung einer Auf-
gabe kénne in der Regel die maximal
erreichbare Anzahl der Berechnungs-
einheiten sein.

Darlber hinaus wirden Abituraufgaben
grundsatzlich Inhalte aus mindestens
zwei Halbjahren umfassen. Insbeson-
dere in den Aufgaben 1, 3, 4 und 5
(Vorschlag A) seien wesentliche
reproduktive Inhalte aus den Halbjahren
Q2 und Q3 erforderlich gewesen.

Der Anteil der reproduktiven Aufgaben
habe in beiden Vorschlagen den
vorgeschriebenen 30 Prozent der
Gesamtpunktzahl entsprochen.

Zusammenfassend lasse sich feststel-

len, dass die Aufgaben im Leistungs-
kurs Biologie im Landesabitur 2024 die
formalen Anforderungen vollstandig




erflllten. Die Schulerinnen und Schiler
hatten die Méglichkeit gehabt, ihr
Wissen aus mindestens zwei Halbjahren
der Qualifikationsphase anzuwenden.
Ein UbermaBig hoher Schwierigkeits-
grad der Abituraufgaben sei eine
subjektive Einschatzung und kénne
nicht bestatigt werden.

Daher konnte der Forderung der
Petentin, mindestens einen zusatzlichen
Notenpunkt in der Bewertung der
Abiturklausur zu erhalten, nicht ent-
sprochen werden.

Bearbeitung des BAf6G-Antrags

Die Petentin wandte sich urspringlich
an den Deutschen Bundestag, um sich
Uber die Bearbeitung ihres BAfoG-
Antrags durch das zustandige Studie-
rendenwerk zu beschweren. Sie gab
an, weder auf telefonische Nachfragen
noch per E-Mail Uber den Bearbei-
tungsstand ihres Antrags informiert
worden zu sein.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens
nahm das Hessische Ministerium fur
Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur Stellung. Dabei wurde
mitgeteilt, dass der BAf6G-Antrag
inzwischen bewilligt worden sei.

Die Entscheidung umfasse zwei
Bescheide: Einen zur Forderung einer
weiteren Ausbildung sowie einen zur
Férderung nach einem Fachrichtungs-
wechsel.
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Zudem sei flr den betreffenden
Bewilligungszeitraum eine Ausbildungs-
forderung gewahrt worden.

Das Ministerium wies ergéanzend darauf
hin, dass das zustandige Studierenden-
werk die lange Bearbeitungszeit
bedauere. Aufgrund der Vielzahl von
Studierenden, die jeweils zum Winter-
semester erstmals oder erneut Aus-
bildungsférderung beantragen, sowie
aufgrund von Personalmangel sei es
nicht moglich, Unterlagen umgehend
nachzufordern. Eine Bearbeitungszeit
von vier Monaten flr das erste Anfor-
derungsschreiben stelle jedoch eine
Ausnahme dar.

Das Petitionsverfahren konnte somit
im Sinne der Petentin abgeschlossen
werden.

Auch im Jahr 2025 wird sich der
Petitionsausschuss gerne mit vielen
interessanten Eingaben beschéftigen
und seine erfolgreiche Arbeit zum
Wohle der Menschen fortsetzen.
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