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Entwurf des Gesetzes der Fraktion der Freien Demokraten

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen StraBengesetzes - Hessisches
Radwegebaubeschleunigungsgesetz

Drucks. 21/2183

Unsere Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Schnier,
sehr geehrter Frau Eisert,

wir, der Bauindustrieverband Hessen-Thuringen e.V., danken fir Ihr Schreiben vom 24. Juni
2025 und die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzesentwurdf.
Diese Gelegenheit nehmen wir gerne wahr.

Vorwegschicken mdéchten wir, dass wir uns als Verband schon seit geraumer Zeit fir eine
Beschleunigung von BaumaBnahmen einsetzen. Zu diesem Zweck sind wir bereits auf
verschiedene politische Akteure in Hessen mit konkreten Vorschldgen zur Vereinfachung
zugegangen. Vor diesem Hintergrund begruBen wir den VorstoB der Fraktion der Freien
Demokraten, mit welchem die Umsetzung von simplen, zugleich aber zligig wirkungsvollen

MaBnahmen zur beschleunigten Realisierung von Radwegen vorgeschlagen wird.

Wir begriiBen die Anfugung des Absatzes 3 in § 9 des Hessischen StraBengesetzes. Mit der
darin enthaltenen Erméchtigung zur Erstellung einer Liste mit prioritdren, im Uberragenden

offentlichen Interesse stehenden Radwegen wird die Grundlage flr eine zugige Umsetzung

geschaffen.

Bankverbindungen:
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BIC: DRESDEFFXXX BIC: NASSDESS5XXX BIC: DEUTDESMXXX
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Ebenso begruf3en wir die vorgesehene Erganzung des § 33 Abs. 1 des Hessischen
StraBengesetzes um Satz 6. Dass ein Planfeststellungsverfahren nur in Ausnahmefallen
erforderlich ist, reduziert den Verwaltungsaufwand erheblich. Gleiches gilt fur die vorgesehene
Ergdnzung von § 33 Abs. 3 des Hessischen StraBengesetzes, wonach es einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nur dann bedarf, wenn die die Lange des Radwegs mehr
als 10 Kilometer betragt oder — sofern ein Natura-2000 Gebiet betroffen ist — die
Planfeststellungbehérde die Erforderlichkeit einer UVP feststellt. Auch dies verringert aus
unserer Sicht den mit dem Bau eines Radweges einhergehenden Verwaltungsaufwand.

Gerne nehmen wir an der fir den 28.08.2025 geplanten Sitzung teil, um unsere Stellungnahme
noch einmal persénlich zu erlautern. An der Anhérung wird Herr Dr. Burkhard Siebert

teilnehmen.

Gerne stehen wir lhnen auch bei zuklnftigen Gesetzesvorhaben und/oder -&dnderungen als

Interessenvertreter der Bauindustrie zur Seite.

Mit freundlichen Grif3en

Gesf
Dr. Burkhard Siebert
Hauptgeschaftsfihrer

2/2



Imtgfﬂ 2 - Teil 1Stellungnahme zum Hessischen Radwegeausbaubeschleunigungsgesetz Seite 1 vo:; 4

Stellungnahme zum Vierten Gesetz zur Anderung des Hessischen
StraBengesetzes - Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz

Von: Paul Fremer,

- Geschaftsfihrer Planungsgesellschaft RV-K mbH,

- stellvertretender Leiter des Arbeitskreis 2.5.1 Fortschreibung Empfehlungen fiir
Radverkehrsanlagen der Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV)

- Mitglied im Arbeitsausschuss 2.5 Radverkehr der FGSV

- Mitglied im Arbeitsausschuss 2.2 Landstrafsen der FGSV

Stellungnahme

1. Vorbemerkung:

Zu: Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Der Bau von gemeinsamen Geh- und Radwegen tragt immer auch zur Forderung der eigenstandigen
und selbstbestimmten Mobilitdt von Menschen mit Behinderungen bei.

2. Allgemeine Bewertung

Der Gesetzentwurf enthalt wesentliche Regelungen zur Beschleunigung von Planung und Bau von
Radwegen in Hessen. Die vorgesehene Privilegierung solcher Vorhaben durch das liberragende
offentliche Interesse sowie der Verzicht auf bestimmte Genehmigungsverfahren sind sachgerecht und
notwendig.

3. Naturschutzrechtliche Hemmnisse

Die vorgesehene Befreiung von der UVP-Pflicht bei Radwegen unter 10 km sowie die auf
Schutzgebiete beschrankte Einzelfallprifung sind ein Fortschritt. Dennoch bestehen aus Sicht der
Praxis weiterhin unnotige Verfahrenshtrden.

Weitere Anregungen

a) Gleichstellung selbststandiger Radwege mit Verbindungsfunktion
Formulierungsvorschlag:

»Als im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegend sollten im Sinne des Hessischen StraRengesetzes
auch selbststandige Radwege gelten, sofern sie dieselbe Verbindungsfunktion wie eine Landes- oder
KreisstraBe erfiillen und eine fachlich fundierte Bedarfsprognose vorliegt.”
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Begriindung:

GemaR den Grundsatzen von Bau und Betrieb von Radwegen an BundesstraRen sowie den aktuellen
Regelwerken der Forschungsgesellschaft fir Straen- und Verkehrswesen ((Richtlinie fiir die Anlage
von LandstraRen 2012, Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen 2010) kdnnen auch selbststandig
geflihrte Radwege zu einer vollstandigen Entflechtung des Radverkehrs von der LandstraRe fihren.

In den Fortschreibungen der entsprechenden Regelwerke (Richtlinie flir die Anlage von LandstralRen
202x, Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen 202x) wird die Moglichkeit der selbststandigen Flihrung
von Radwegen an LandstralRen der Entwurfsklassen 1 — 4 explizit erwahnt und im Vergleich zu den
aktuellen Fassungen verstarkt.

Der Aus- und Neubau selbststandiger Radwege ist einfacher und schneller umsetzbar, wenn dieser auf
bestehenden, sich in 6ffentlicher Hand befindlichen Wegeparzellen erfolgt. Ein zeitintensiver
Grunderwerbsprozess entfallt.

Daruber hinaus entféllt bei selbststéandig gefiihrten Radwegen die konfliktbehaftete
Ubergangssituation an den Ortseingdngen, an denen straRenbegleitende Radwege enden und
Radfahrende in der Regel auf die Fahrbahn wechseln. Selbststandig geflihrte Radwege fihren in der
Regel tiber das WohnstralRennetz (Tempo 30) in den Ort. Bauliche MaRnahmen (bspw. Mittelinsel)
sind nicht erforderlich.

b) Verzicht auf naturschutzrechtliche Genehmigungen

Formulierungsvorschlag:

»Fur den Ausbau bestehender unbefestigter selbststandiger Wege (z. B. Wirtschaftswege) zu
Radwegen mit Uberortlicher Verbindungsfunktion sowie flir den Neubau straBenbegleitender
unselbstandiger Radwege ist keine naturschutzrechtliche Genehmigung durch die untere
Naturschutzbehorde erforderlich, sofern der Ausbau die aktuellen Standardmalie (Radweg 2,50 m,
Wirtschaftsweg 3,50 m) nicht Gberschreitet.“

Begriindung:

Derartige Vorhaben gehen mit minimalen 6kologischen Eingriffen einher. In der Regel werden
vorhandene Trassen genutzt und Versiegelungsgrade bleiben gering. Die naturschutzrechtliche
Prifung verursacht dennoch erhebliche Zeitverluste.

Eine Pflicht zu eventuellen AusgleichsmaBnahmen entfallt damit.

c) Wasserrechtliche Genehmigungspflicht

Auch wasserrechtliche Genehmigungsverfahren fiihren in der Praxis haufig zu erheblichen
Verzoégerungen, obwohl i.d.R. keine relevanten Eingriffe in den Wasserhaushalt vorliegen.

Formulierungsvorschlag:
»Fur den Bau straBenbegleitender Radwege mit einer Breite von 2,50 m sowie flir den Ausbau
vorhandener selbststandiger Wege (z. B. Wirtschaftswege) auf eine Breite von bis zu 3,50 m mit
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Entwasserung Uber Boschungsschultern ist keine wasserrechtliche Genehmigung erforderlich, sofern
keine wasserrechtlich geschiitzten Flachen (Uberschwemmungsgebiete, Wasserschutzgebiete Zone I-
I1) betroffen sind.“

Begriindung:

¢ Die genannten Ausbaumale liegen unterhalb kritischer Schwellen fiir wasserwirtschaftliche
Relevanz.

e Die gewadhlte Entwadsserung liber Boschungen entspricht dem natdrlichen Abfluss ohne
technische Eingriffe in Gewadsser.

e Die Wasserdurchlassigkeit bestehender Wege mit Deckschichten ohne Bindemittel
(wassergebundene Wegeoberflache) ist nach kurzer Nutzung (ca. 1 Jahr — abhangig von der
Nutzungsintensitat) durch zunehmende Verdichtung (Pfltzenbildung) nachteilig gegeniiber
einer Entwasserung tGber Boschungsschultern.

e Eine wasserrechtliche Prifung in solchen Fallen ist unverhaltnismaRig und fihrt zu unnétigen
Zeitverlusten im Planungsprozess.

Schlussfolgerung

Das Ziel einer wesentlichen Planungsbeschleunigung wird nur erreicht, wenn nicht nur das Planrecht,
sondern auch flankierende umweltrechtliche Verfahren beschleunigt oder vereinfacht werden. Die
vorgeschlagenen Ergdanzungen zu Naturschutz- und Wasserrecht schaffen Rechtssicherheit, Effizienz
und gewahrleisten durch die Begrenzung der Ausbaubreiten gleichzeitig eine weiterhin angemessene
Umweltvorsorge.

Dariiber hinaus entsteht durch den Neu- und Ausbau von Radwegen ein Anreiz zur Nutzung
umweltfreundlicher Verkehrsmittel, die zu einem geringeren Ressourcenverbrauch fiihrt.

Die Starkung von selbststandigen Radwegen fihrt zu schnelleren Planungs- und Bauprozessen, da
Grunderwerb in der Regel nicht erforderlich ist.

Sonstiges

1. Férderprozesse: Im Vergleich zu anderen Bundeslandern sind die Bewilligungsprozesse von
Forderantragen in Hessen immer noch lang. Foérderantrage sollten laufend bearbeitet und
schnellstmoglich bewilligt werden. Aktuell ist das Einreichen von Forderantragen nur zu vier
Stichtagen im Jahr moglich. Die Bearbeitung der Férderantrage erfolgt in den folgenden drei
Monaten. Insbesondere Forderungen fiir die Planung von Radwegebauprojekten, deren
Bedarf bereits in bestehenden Planunterlagen nachgewiesen ist, sollten unmittelbar
genehmigt werden. Die Kosten fiir die Planung bzw. Forderung und die durch die
Zeitverzogerung entstehenden Kosten durch Baukostensteigerung sind unverhaltnismaRig.

2. Planung von ,Landes-Radwegen” durch Kommunen mittels Verwaltungsvereinbarung:

Aufgrund fehlender Kapazitaten bei der StraRenbaubehoérde Hessen Mobil kénnen viele
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Projekte nicht angegangen werden. Kommunen konnten die Planung in Abstimmung mit
Hessen Mobil in der Vergangenheit Glbernehmen. Eine anschlieBende Kostenlibernahme
durch das Land Hessen wurde mittels einer Verwaltungsvereinbarung vertraglich festgehalten.
Dieses Vorgehen wird seitens Hessen Mobil aktuell nicht mehr angeboten. Kommunen
missen in Vorleistung gehen, ohne dass die anschlieRende Kostenlibernahme garantiert wird.
Dies ist Kommunen aus haushalterischen / rechtlichen Griinden nicht maoglich.
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Referent Herr Grobba
Hessischer Stidte- und Gemeindebund - Postfach 1351 - 63153 Mihlheim/Main Abteilung 22

. Unser Zeichen MG/pm
An den Vorsitzenden

des Ausschusses flr Wirtschaft, Energie, Telefon 06108 6001-39
Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Telefax 06108 6001-57
SchIonIatz 1-3 E-Mail hsgh@hsgb.de
65183 Wiesbaden thr Zeichen P 2.4

lhre Nachricht vom

Vorab per Mail: h.schnier@ltg.hessen.de; m.eisert@Itg.hessen.de

Datum: 29.07.2025

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum

Sehr geehrte Herr Boddenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Ubersendung des Gesetzentwurfes der Fraktion der Freien De-
mokraten zur Anderung des Hessischen StraRengesetzes — Hessisches Radwegebaube-
schleunigungsgesetz.

Wir begriiRRen, dass sich die Fraktion der Freien Demokraten dem Problem annimmt, dass
der Radwegeausbau bei Giberortlichen VerbindungsstraBen nach wie vor schleppend vo-
rangeht. Insofern wird einer Umsetzung der in dem Entwurf vorgenommenen MalRnah-
men dazu fithren, dass rechtliche Hiirden fiir den Radwegebau reduziert werden.

Die geplante Ergdnzung des § 9 HStrG um den Radewegebau ins Giberragenden 6ffentli-
chen Interesse zu stellen, kann tatsachlich geeignet sein, naturschutzrechtliche Beden-
ken hinsichtlich einer Erweiterung von StralRenanlagen auszurdaumen. Insofern halten wir
diese Regelung fur sinnvoll, auch wenn sie damit Steuerungs- und Beeinflussungsmog-
lichkeiten von Kommunen beschranken. Auf der anderen Seite dienen diese Radwege in

Hessischer Stadte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Markus Roder Johannes Heger
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Dr. David Rauber
D-63165 Mihlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Dr. Johannes Hanisch Harald Semler
Telefon 06108 6001-0

VIZEPRASIDENT

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 044 224 00204 Matthias BaaR
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der Regel als Verbindungswege zwischen einzelnen Ortsteilen oder Kommunen, so dass
ein beschleunigter Ausbau dem allgemeinen Verkehrsinteresse fiir eine Verkehrswende
dient.

Die Erganzung von § 21 Abs. 6 HStrG ist zwar gut gemeint, wird aber so nicht umzusetzen
sein. Insbesondere werden die Kommunen in der Regel nicht selbst als Baulasttrager fuir
diese Wege auftreten, es seidenn es erfolgt eine umfassende Férderung des Wegebaus
durch das Land. In diesem Fall diirfte es jedoch zu keiner Interessenkollision mit dem
Land Hessen kommen. Auf der anderen Seite muss der StraRenbaulasttrager letztendlich
beteiligt werden, da ein entsprechender Ausbau — ohne Mitwirkung des {ibergeordneten
StraBenbaulasttragers - mit zukiinftigen Straenplanungen schnell in Kollision geraten
kann. Insoweit ware eine derartige Erweiterung der Rechte des untergeordneten Stra-
Renbaulasttrdgers nicht zielfiihrend.

Die Abdnderung und Erganzung des § 33 Abs. 1 HStrG wird dem Grunde nach von uns
begriilt, da damit klargestellt wird, dass der zusatzliche Bau von unselbstandigen Rad-
wegen entlang von klassifizierten Strallen keine Planfeststellung oder Plangenehmigung
erfordert. Die Ergdnzung von § 33 Abs. 1 Satz 3 und Satz 4 HStrG ist jedoch problematisch,
da damit festgelegt wird, dass eine Plangenehmigung bzw. Planfeststellung nicht erfor-
derlich ist, wenn die Fahrbahn nicht um eine Fahrbahn erweitert wird. Insbesondere bei
der Veranderung von Ortsdurchfahrten kann jedoch durch eine Umgestaltung der Strale
der Verkehr erheblich an die Wohnbebauung heranriicken, so dass im Einzelfall zu ent-
scheiden ist, ob ein libergeordnetes Planungsverfahren erforderlich wird oder nicht. In-
sofern sehen wir eine derartige Anderung als kritisch an.

Die vorgeschlagene Erganzung des § 33 Abs. 1 HStrG um den Satz 6 ist fiir uns nicht nach-
vollziehbar, da damit eine unbedingte Planfeststellungs- und Plangenehmigungsver-
pflichtung tituliert wird, die in dieser Form nicht erforderlich ist und nach der Intention
des Entwurfes auch nicht gewollt ist. Insofern lehnen wir eine derartige Erganzung ab.

Die vorgeschlagene Erganzung von § 33 Abs. 3 HStrG wird von unserer Seite begriiRt, da
durch den Ausschluss der Umweltvertraglichkeitsprifung fir Radwege unter 10 KM
Ldnge eine erhebliche Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens erreicht wer-
den kann.
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Die Ergdnzung des § 36 a HStrG um einen Absatz 8, der es erméglicht, bereits nach Ablauf
der Einwendungsfrist das Verfahren der vorzeitigen Besitzeinweisung durchzufiihren,
halten wir fiir rechtlich bedenklich. In vorliegendem Fall ist nicht sichergestellt, dass Ein-
wendungen Dritter unerheblich sind oder nicht, da zu diesem Zeitpunkt noch eine Beur-
teilung durch die Genehmigngsbehérde aussteht. Insofern besteht hier das Risiko einer
erheblichen Verletzung von Eigentumsrechten Dritter. Insofern wiirden wir eine derar-
tige Beschleunigungsnorm, die in Art. 14 GG eingreift, als zu weitreichend ansehen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Frak-
tion der Freien Demokraten.

Bei der geplanten Anhdrung am 28. August 2025 werden wir von Herrn Verwaltungsdi-
rektor Grobba vertreten.

Mit freundlichen GriiRen

{4
Gesc 3 sfihrer
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Hessischer Industrie-
"é und Handelskammertag

HIHK e. V. - Karl-Gldssing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Frau Heike Schnier /
Frau Martina Eisert
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Per E-Mail an:

Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen StraRengeset-
zes — Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Ubersendung der Unterlagen zum Entwurf des
Gesetzes und die Gelegenheit einer Stellungnahme. Diesem Angebot
kommen wir gerne nach und Ubermitteln Ihnen mit diesem Schreiben
unsere Anmerkungen.

Wir begriflen grundsatzlich die Initiative, den Radwegeausbau auf
Kreis- und Landesstral’en zu beschleunigen und die Planungs- und Ge-
nehmigungsprozesse zu verkurzen. Radwege zwischen Kommunen,
gerade in landlicheren Raumen, erhéhen die Erreichbarkeit von Unter-
nehmen flr lhre Arbeitskrafte und steigern so die Attraktivitat des Stan-
dortes. In einigen Fallen liegen Gewerbeflachen auerhalb geschlosse-
ner Ortschaften und sind bisher Gberhaupt nicht an das Radwegenetz
angeschlossen. In diesen Fallen werden Unternehmen erstmals auch
fur Radfahrer erschlossen.

Die Einordnung von Radwegen als von ,Uberragendem o&ffentlichen In-
teresse” wie im § 9 Abs. 3 lhres Entwurfes vorgeschlagen, halten wir im
Kontext der Bedeutung dieser Einordnung flr kritisch. Die Einstufung
von VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen als von ,iberragendem o&ffentli-
chen Interesse” dient der Priorisierung besonders relevanter Projekte,
die zeitnah und fir das Gesamtinteresse umgesetzt werden sollten.
Diese Einstufung pauschal auf Radwege anzuwenden, schmalert die
Bedeutung des Begriffes und der Vorhaben, die als von ,iberragendem
offentlichen Interesse” eingestuft sind. Wir regen daher an, diese

Seite 1 von 3
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14. August 2025

Unser Zeichen:
IHKFfm/SP/AT/Gi/60/04/07

Gemeinsam fiir Hessens
Wirtschaft: Der HIHK koordiniert
die landespolitischen Aktivitaten
der zehn hessischen Industrie-

und Handelskammern.

lhr Ansprechpartner:
Dr. Alexander Theiss
Tel. 069 2197-1332

a.theiss@frankfurt-main.ihk.de

Hessischer Industrie- und
Handelskammertag (HIHK) e. V.
Karl-Glassing-StraRe 8

65183 Wiesbaden
info@hihk.de | www.hihk.de

Prasidentin:

Kirsten Schoder-Steinmiiller

Geschaftsfuhrer:

Frank Aletter

Wiesbadener Volksbank eG

IBAN DEO5 5109 0000 0000 6539 00

BIC (Swift-Code) WIBADESW

Amtsgericht Wiesbaden

Register Nr.: VR 7167
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Einstufung nicht pauschal fir Radwege entlang von Kreis- und Landes-
stral’en zu nutzen.

Die Befreiung von Radwegen von der Zustimmung oder Genehmigung
der zustandigen Stralienbaubehérde aufgrund der im Entwurf unter §
23 Abs. 6 vorgeschlagenen Kriterien kann zu einer Beschleunigung des
Radwegeausbaus beitragen. Sie entlastet die zustandige Verwaltungs-
einrichtung und befreit den Baulasttrager von zusatzlichen Antragen.
Wir begriiRen daher diesen Anderungsvorschlag.

Die Einrichtung von unselbststandigen Radwegen im vorliegenden Ent-
wurf nicht als Anderung im Sinne des § 33 Abs. 1 einzustufen, und damit
von einer Planfeststellung oder Plangenehmigung zu befreien, verkirzt
die Genehmigungsdauer erheblich und erméglicht eine beschleunigte
Umsetzung dieser Radwege. Die unter Satz 6 erganzten Ausnahmen,
die ein Planfeststellungsverfahren oder eine Plangenehmigung erfor-
derlich machen, stellen einen verantwortungsvollen Umgang mit den
genutzten Flachen, deren Eigentimern und deren Bedeutung fur die
Umwelt sicher. Wir begriiRen diesen Anderungsvorschlag.

Die vorgeschlagene Befreiung von Radwegen von einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung nach § 33 Abs. 3, insofern sie kein Natura-2000-Gebiet
betreffen und eine Lange von weniger als zehn Kilometern vorweisen,
mindert den burokratischen Aufwand fir den Baulasttrager und die zu-
standige Behorde. Dies kann die Planung und den Bau von Radwegen
in Hessen erleichtern und ist daher zu begrifen.

Die in § 36a Abs. 8 formulierte Méglichkeit eines vorgezogenen Verfah-
rens zur vorzeitigen Besitzeinweisung sehen wir kritisch. Ohne Zweifel
I&sst sich die Umsetzung eines Radwegs beschleunigen, wenn parallel
zur Planfeststellung bereits die vorzeitige Besitzeinweisung beantragt
werden kann. Dies bedeutet jedoch auch, dass mdgliche Stellungnah-
men im Rahmen des Anhoérungsverfahren nicht ausreichend im Rah-
men des Besitzeinweisungsverfahrens berucksichtigt werden kdnnen.
Hier ist zu erwarten, dass es zu Anpassungen in den Planen kommt, die
den dann getroffenen Besitzeinweisungsbeschluss nichtig werden las-
sen. Ein Antrag auf vorzeitige Besitzeinweisung sollte an einen gultigen
Planfeststellungsbeschluss bzw. eine gliltige Plangenehmigung gebun-
den sein.

Grundsatzlich begrifRen wir die Initiative dieses Gesetzentwurfes zur
Beschleunigung des Ausbaus des hessischen Radwegenetzes. Auch
andere InfrastrukturmafRnahmen in unserem Land kdnnten von be-
schleunigten Genehmigungsverfahren und der Befreiung von Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen oder Planfeststellungsverfahren, profitieren.
Wir regen daher an, die Planung- und Genehmigungsverfahren fur Ver-
kehrsinfrastruktur grundsatzlich zu beschleunigen und zu entburokrati-
sieren.

Seite 2 von 3

12



AV WVA 21/12 - Teil 1

Hessischer Industrie-
” und Handelskammertag

Mit freundlichen Grifien ¢
/Zi /N A ‘A\(\L\««

Frank Aletter Dr. Alexander Theiss
Geschaftsfuhrer Federfuhrung Verkehr
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 -+ 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2
Ausschuss fir Wirtschaft, Energie, 65189 Wiesbaden
Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Telefon  (0611) 1706 - 0

F A h hft fh . Durchwahl (0611) 17 06- 37
rau Ausschussgeschatistuhrerin Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

Heike Schnier PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
Schlossplatz 1-3 PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-
65183 Wiesbaden

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: theis@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 15.08.2025
Az.: Th/650.0; 797.2

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Viertes Gesetz zur
Anderung des Hessischen StraBengesetzes - Hessisches Radwegebau-
beschleunigungsgesetz, LT-Drs. 21/2183

Ihr Schreiben vom 24. Juni 2025, Az: P 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur lhr o.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Straldengesetzes zur Stellungnahme Ubersandt haben. Auf Grundlage einer Befra-
gung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen keine Bedenken.

Im Sinne einer Vereinfachung und Beschleunigung des burokratischen Verfahrens,
welches fur den Neubau eines Radweges eingehalten werden muss, werden die
vorgeschlagenen Anderungen begrifit.

Ein einzelner Landkreis hat uns gegenuber in Teilen Bedenken geaulert, die wir
Ihnen der Vollstandigkeit halber zuleiten mochten. Dies stellt allerdings keine Positi-
on der hessischen Landkreise in ihrer Gesamtheit dar.

Der Landkreis schreibt zu § 33 Abs. 1a: ,Die Aussage, dass eine erhebliche Umge-
staltung nicht vorliegt, wenn in einer Entfernung von bis zu 20 m, gemessen vom &u-
Bersten Rand der befestigten Fahrbahn ein unselbstédndiger Radweg errichtet wer-
den soll, kann aus Sicht des Naturschutzes nicht mitgetragen werden. Ein Bereich
von 20 m Tiefe kann viele naturschutzwertvolle Strukturen beinhalten, die es gilt in
einem Verfahren zu betrachten. Eine Pauschale Freistellung in der nur noch Anforde-
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rungen an die Planung, vergleichbar mit Unterhaltungsarbeiten gestellt werden,
missachtet ein anderes dem Offentlichen Interesse unterstehenden Recht, das Na-
turschutzrecht.

Die Priifung des Wasserrechts bleibt im Hinblick auf eigensténdige Erlaubnisse bei
der Beriihrung von Gewaéssern oder der Betrachtung von Abfliissen bestehen. Eine
Beschleunigung kann hier nicht erkannt werden.“

AuRerdem merkt er zu § 36a Abs. 8 neu an, dass eine Besitzeinweisung unmittelbar
nach Ablauf der Einwendungsfrist das Risiko berge, dass nicht alle Einwendungen
gesichtet wurden und deshalb von den betroffenen Grundstickseigentimern Wider-
spruch eingelegt werden wirde; er empfiehlt daher einen Verzicht auf die vorzeitige
Besitzeinweisung.

AbschlielRend weisen wir darauf hin, dass fristbedingt noch keine Einbindung unserer
Verbandsgremien maoglich war. Diese Stellungnahme wird deshalb unter dem aus-
dricklichen Vorbehalt einer moglicherweise anders lautenden Positionierung der
Gremien des Hessischen Landkreistages abgegeben.

Da von uns im Rahmen der miundlichen Anhoérung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den konnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
stéandnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung auf eine Teilnahme an
der mundlichen Anhorung verzichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriufRen
"‘.“ \U]\P,&
J

Jutta Theis
Referentin
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AKH Bierstadter StraRe 2 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Ausschusses fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und landlicher Raum
Herr Michael Boddenberg

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail: h.schnier@Itg.hessen
m.eisert@Itg.hessen.de

15. August 2025

Offentliche Anhérung des Ausschusses zum
Gesetzesentwurf der Fraktion der Freien Demokraten Prasident
Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen StraBengesetzes — Hessisches Gerhard Greiner

Radwegebaubeschleunigungsgesetz T.061117 38 27
praesident.greiner@akh.de

Sehr geehrter Herr Boddenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum o0.g. Gesetzesentwurf.

Da der Gesetzesentwurf den Bereich der Verkehrsplanung betrifft und dies nicht zum
unmittelbaren Kompetenzbereich der durch uns vertretenen Fachrichtung zahlt,
modchte die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen (AKH) in diesem Fall von
einer Stellungnahme absehen.

Gleichwohl bitten wir Sie, die AKH weiterhin im Verteiler der Anzuhdrenden zu fihren.

Mit freundlichen GriiRen

=

Gerhard Greiner

Seite 1 von 1
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Arbeitsgemeinschaft der'®

Hessischen Handwerkskammern

Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern -
Postfach 2960 - 65019 Wiesbaden

Herrn Michael Boddenberg

Frau Heike Schnier

Hessischer Landtag

Ausschuss fur Wirtschaft, Energie,
Wirtschaft, Wohnen und Landlicher Raum
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Vierten Gesetz zur Anderung des Hessischen StraRBen-
gesetzes - Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz

Sehr geehrter Herr Boddenberg,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum oben genannten Gesetzesent-
wurf Stellung nehmen zu dirfen. Das Ziel der Landesregierung, durch ge-
zielte MalRknahmen Birokratie zu reduzieren, begriiRen wir ausdricklich.
Dennoch mdchten wir darauf hinweisen, dass vereinfachte Verfahren nicht
zulasten des Beteiligungsrechts von Betrieben in Planverfahren gehen diir-
fen.

§ 33 Planfeststellung

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass fiir unselbststandige Radwege bis zu 20
Meter Entfernung von der duRersten Fahrbahnkante auf Landes- und Kreis-
strallen kein Planfeststellungsverfahren mehr erforderlich ist. Dies hatte zur
Folge, dass betroffene Betriebe zwar beteiligt werden, Art und Umfang der

Beteiligung jedoch erheblich zu Nachteilen der betroffenen Betriebe einge-

schrankt wirde.

Ein Planfeststellungsverfahren dient nicht nur der rechtlichen Absicherung,
sondern der abgestimmten Entwicklung infrastruktureller MaRnahmen. Es
gewabhrleistet, dass Zielkonflikte friihzeitig erkannt und diskutiert werden
kénnen und damit die Anforderungen aller relevanten Akteure einbezogen
werden. Bei Radwegevorhaben, die einen erheblichen Einfluss auf die Stra-
Renquerschnitte haben, bestehen Anforderungen aus Handwerk, Logistik
und OPNV, die bei den Planungsvorhaben mit einbezogen werden miissen.
Gerade grolSe Fahrzeuge, wie sie im Handwerk fir die Austibung ihrer
Dienstleistungen Ublich sind, bendtigen ausreichend StralRenraum.

Bei den bereits heute schmalen Landes- und KreisstralRen, bei denen keine
unselbststandigen Radwege innerhalb der 20 Meter von der duBersten Fahr-
bahnkante erreichtet werden kénnen, wird es zu einer erheblichen Fahr-

15. August 2025

lhr Zeichen:
Unser Zeichen: VOR-56605-V1T1CO

Ansprechpartner:

Henriette Seilberger

Telefon 0611 136-163
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henriette.seilberger@hwk-wiesbaden.de
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www.handwerk-hessen.de
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Frank Dittmar
Geschéftsfihrer:

komm. Dr. Christoph Gelking

Wiesbadener Volksbank

IBAN DE20 5109 0000 0000 2472 00
BIC (Swift-Code) WIBADESW

DAS HAN3WERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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bahnverengung kommen, die unweigerlich zu vermehrten Ausweichmanévern des Verkehrs fihren.
Fiir den Wirtschaftsverkehr entstehen dadurch erhebliche Zeit- und Kostenbelastungen durch Um-
wege, Staus und erschwerte Zufahrten, insbesondere bei der An- und Abfahrt groRerer Fahrzeuge.
Hierbei wird eben nicht nur der Verkehrsfluss behindert, sondern auch das urspriingliche Ziel des
Radverkehrsschutzes konterkariert.

Funktionsverluste des innerortlichen StraBenraums

Insbesondere innerorts und in Gewerbegebieten ist der Stralenraum durch eine hohe Nutzungskon-
kurrenz gepragt. In der Praxis zeigt sich, dass der Ausbau von Radwegen haufig zulasten der Fahr-
bahnbreite und der Parkmoglichkeiten erfolgt, da FuRgangerwege zu wenig Platz fir einen unselbst-
standigen Fahrradweg bereitstellen. Dies beeintrachtigt die Funktionalitat handwerklicher Betriebe
erheblich: Handwerker finden keine Stellplatze an Baustellen und Kunden erreichen ihre Ladenge-
schafte nicht mehr, Lieferanten kénnen nur erschwert Gewerbebetriebe beliefern. Ebenso gelangen
Pendler nur mit groBem Zeitaufwand zu ihren Arbeitsorten.

Der Ausbau der Radinfrastruktur darf daher nicht zu einer einseitigen Veranderung anderer Ver-
kehrsteilnehmer fihren. Vielmehr bedarf es eines ausgewogenen, verhaltnismaRigen Flachenmana-
gements, das die strukturelle Funktionsfahigkeit aller Verkehrsarten sicherstellt.

Radverkehrsférderung wichtig im landlichen Raum

Wir unterstlitzen das Ziel, die Sicherheit von Radfahrenden zu erhéhen. Insbesondere im ldndlichen
Raum stellt eine verbesserte Radinfrastruktur einen Standortvorteil dar, sowohl fiir die Betriebe als
auch fur deren Beschaftigte und Auszubildende. Viele Handwerksbetriebe fordern bereits heute die
Nutzung nachhaltiger Mobilitat, beispielsweise durch Rad-Leasing-Angebote und kostenfreie Lade-
punkte flr E-Bikes.

Selbststdandige Radwege konnen hierbei einen echten Sicherheitsgewinn darstellen. Zudem starkt
eine bessere Radverkehrsanbindung die Fachkraftesicherung, insbesondere fiir Auszubildende und
Pendelnde in strukturschwachen Regionen. Insofern begriiBen wir den VorstoR grundsatzlich.

Mit freundlichen GriiRen

L 1
Frank Dittmar
Prasident
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Vorsitzender des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und landlichem Raum
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: h.schnier@ltg.hessen.de
m.eisert@Itg.hessen.de

Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz— Drucks.
21/2183

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu o.g.

Gesetzentwurf.

Der Gesetzentwurf stellt das Uberragende o6ffentliche Interesse
des Baus unselbstandiger Radwege an Landes- und Kreisstral’en
fest, regelt den Verzicht auf Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren sowie auf
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) bei bestimmten Projekten.
Erganzend sollen ein vorzeitiger Baubeginn oder eine vorzeitige

Besitzeinweisung dazu beitragen, die Verfahren zu vereinfachen.

Grundsatzlich unterstitzen wir Initiativen zur Beschleunigung des
Radwegeausbaus. Denn aus Sicht des Hessischen Stadtetages

zahlt der Radverkehr zu den bedeutenden Faktoren, um

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
24.06.2025

Ihr Zeichen:
P24

Unser Zeichen:
TA 110.00 Sw/in

Durchwahl:
0611/1702-24

E-Mail:
schweitzer@hess-staedtetag.de

Datum:
18.08.2025

Stellungnahme Nr.:
064-2025

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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maldgebliche Erfolge im Sinne nachhaltiger Mobilitat zu erreichen und die Lebensqualitat in
den Stadten zu verbessern.

Die Stadte wollen die Radverkehrsinfrastruktur konsequent und zeitnah ausbauen und
modernisieren. Hierflr bendtigen sie neben den rechtlichen Voraussetzungen auch die
entsprechenden Mittel von Land und Bund.

Die Forderprogramme sind dabei so zu erweitern, dass auch die personellen Ressourcen
der Kommunen und der Betrieb der Radverkehrsinfrastruktur forderfahig werden.

Denn nur mit den notwenigen personellen und finanziellen Ressourcen kann der
Radwegeausbau tatsachlich gelingen. Es bedarf ausreichender personeller Kapazitaten
in den zustandigen Behorden, insbesondere auf kommunaler Ebene, sowie klarer
Zustandigkeiten und Fachkompetenz im Bereich der Radverkehrsplanung. Ebenso wichtig

sind verlassliche finanzielle Mittel fur Planung, Bau und Unterhalt der Infrastruktur.

Ob daruber hinaus der im Gesetzentwurf vorgesehene Verzicht auf Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren bei unseren Mitgliedern Zustimmung findet, kdnnen wir
derzeit nicht mit Sicherheit sagen. Wegen der Ferienzeit konnten wir keinen
Gremienbeschluss zu dem Gesetzentwurf einholen.

Aus Sicht der Geschaftsstelle des Hessischen Stadtetages kann die Reduzierung von
Verfahrensschritten dazu beitragen, den Radwegeausbau zlgiger und schlanker
auszufuhren. Dennoch erscheint es auch wichtig, Umweltbelange und
Beteiligungsmoglichkeiten auch bei beschleunigten Verfahren in einem gewissen Mal}

weiter zu berucksichtigen.

Zu § 9 Abs. 3 HStrG
Nach § 9 Abs. 3 des Gesetzentwurfs liegt der Bau unzustandiger Radwege an Landes-

und Kreisstral3en im Uberragenden o6ffentlichen Interesse.

Die gesetzliche Feststellung des Uberragenden offentlichen Interesses am Radwegebau
stellt ein wichtiges Signal dar: Sie starkt die politische Prioritat fUr den Radverkehr und

schafft klare Rahmenbedingungen fur eine zugige Umsetzung von Projekten.
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Eine Mitgliedstadt stellt die Frage, was mit selbstandigen Radwegen ist, die als
Ausweichmadglichkeit bei der Routenfindung fir Landes- und KreisstraRen dienen kénnten

oder Bestandteil des Radwegenetzes bilden.

Zu § 33
Nach § 33 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 des Gesetzentwurfs liegt eine Anderung vor, wenn eine

Stral3e in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.

Die Formulierung ,in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet” scheint aus

Praxissicht zu unbestimmt.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Sandra Schweitzer
Referatsleiterin
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Schriftliche Stellungnahme
Radwegebaubeschleunigungsgesetz

Anhorung im Hessischen Landtag zum Gesetzentwurf
Drucks. 21/2183

Erstellt von

Dr. Olaf Dilling, Rechtsanwalt
re|Rechtsanwalte PartGmbB

fur den
Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
des Hessischen Landtags

18. August 2025
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I. Vorbemerkung

Aktuell werden Bau und Planung von Radwegen nicht mit der Prioritat vorangetrieben, die
ihnen angesichts ihrer positiven Auswirkungen fiir den Klimaschutz, die Sicherheit des
Verkehrs und die Teilhabe von nicht-motorisierten Verkehrsteilnehmenden zusteht.
Insbesondere fiir Kinder, Jugendliche und andere Menschen ohne Fahrerlaubnis bietet sichere
Fahrradinfrastruktur gerade im ldandlichen Raum die einzige Mdglichkeit fur eigenstandige
Mobilitdt. Ohne Fahrradwege ist das Fahren mit dem Fahrrad mit besonderen Risiken
verbunden. So kommt es auf LandstralRen immer wieder zu schweren Verkehrsunfallen unter
Beteiligung von Fahrradfahrenden mit steigender Tendenz in den letzten Jahren. Knapp die
Halfte der getoteten Radfahrenden sterben bundesweit auRerorts.

Dabei ereignen sich ein GroRteil der schweren Unfille im Liangsverkehr bei Uberholvorgéngen
ohne ausreichenden Sicherheitsabstand. Fahrradwege bieten daher auflerorts einen
erheblichen und objektiv darstellbaren Sicherheitsvorteil.

Die mit dem Mischverkehr auf Landstrallen verbundenen Gefahren fiihren zudem dazu, dass
viele Menschen vom Fahren mit dem Fahrrad abgehalten werden, so dass moégliche Potentiale
klimafreundlicher Mobilitdt nicht ausgeschopft werden. Durch die Verbreitung von Pedelecs
hat sich das Potential des Fahrradverkehrs auf dem Land erheblich erhéht.

Die Moglichkeiten, den Bau von Infrastruktur zu priorisieren und zu beschleunigen, kénnen
helfen, die Potentiale besser auszuschopfen. Dies zeigt der auf Bundesebene 2023
beschlossene Beschleunigungspakt fur Planungs- und Genehmigungsverfahren im
Verkehrsbereich. Entsprechende Regelungen in § 14d UVPG fir BundesstralRen sowie in
einigen anderen Bundeslandern zeigen, dass eine Priorisierung und Beschleunigung auch fir
den Radverkehr moglich ist. So bedarf der Bau eines unselbstandigen Radweges bis zehn
Kilometern an Bundesstraflen grundsatzlich keiner Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP).

Radwege an Landes-, Kreis- oder GemeindestraBen oder selbstandige Radwege konnten in
Hessen davon bisher nicht profitieren. Aktuell gibt es tGber 150 Radwegebauprojekte an
Landesstrallen, die noch nicht realisiert wurden. Den Verzégerungen konnte ein
Gesetzesentwurf entgegenwirken, der von der FDP-Fraktion als ,Viertes Gesetz zur Anderung
des Hessischen Strallengesetzes — Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz” am
08.05.2025 (Drs. 21/2183) in den Landtag eingebracht wurde.

re|Rechtsanwalte 3
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Il. Rechtliche Beurteilung des Gesetzesentwurfs zur Radwegebaubeschleunigung

Im Folgenden wird zu dem Gesetzesentwurf zur Radwegebaubeschleunigung rechtlich
Stellung genommen. Durch den Entwurf soll das Hessische StraRengesetz (HStrG) gedndert
werden, denn die Planung und der Bau von Radwegen in Hessen richtet sich nach Hessischem
StralBenrecht, soweit nicht wie bei Radwegen an BundesstraBen das Bundesfernstrallengesetz
(FStrG) anwendbar ist.

Die Anderungsvorschlige beinhalten im Wesentlichen fiinf Punkte:

e die gesetzliche Feststellung des Uiberragenden offentlichen Interesses (1),

Verzicht auf das Genehmigungserfordernis nach § 23 HStrG (2),

den Verzicht auf Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren (3) sowie

auf Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP) bei bestimmten Projekten (4) und

vorzeitiger Baubeginn oder eine vorzeitige Besitzeinweisung (5).
1. Gesetzliche Feststellung des liberragenden 6ffentlichen Interesses

a. Aktuelle Rechtslage und vergleichbare Vorschriften

Als Teil des Beschleunigungspaktes wurde auf Bundesebene fir die Infrastruktur
verschiedener Verkehrstrager festgelegt, dass bestimmten Infrastrukturprojekten ein
Uberragendes offentliches Interesse zukommt. So wird dies etwa in § 1 Abs. 3
FernstraBenausbaugesetz (FStrAbG) fir bestimmte in Anlage 2 zum Gesetz aufgelistete
konkrete Projekte zugesprochen, ebenso in § 23 Abs. 1 Allgemeines Eisenbahngesetz.
Ahnliche Regelungen finden sich auch im Bereich der erneuerbaren Energien, etwa in § 2
Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG), im Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG), im
Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) und im FlUssigerdgasgesetz (LNGG). Fir
erneuerbare Energien wird das iberragende 6ffentliche Interesse allgemein fiir die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen sowie der dazugehdrigen Nebenanlagen angenommen. Dabei
sollen erneuerbare Energien als vorrangiger Belang in Schutzgliterabwagungen eingebracht

werden.

Gerade was die Planung von Solaranlagen entlang von Strallen angeht, ist es vor diesem
Hintergrund sinnvoll, Waffengleichheit zwischen den Belangen der erneuerbaren Energien
und des Radverkehrs herzustellen. Ansonsten droht, dass straRenbegleitende Radwege

aufgrund geplanter oder bereits bestehender Solaranlagen nicht gebaut werden kénnen. Dies
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ist nicht nur nachteilig fur die Forderung klimafreundlicher Mobilitat, sondern auch fir die
Verkehrssicherheit, so dass die Verwirklichung von gleich zwei wichtigen Verfassungsgitern
betroffen ist: Leben und Gesundheit sowie die natlirlichen Lebensgrundlagen, die sich lber
den Klimaschutz unmittelbar auf die Freiheitsrechte zukiinftiger Generationen auswirken.
Weiterhin geht es auch um Teilhabe an selbstandiger Mobilitdt von Kindern, Jugendlichen und
anderen Menschen ohne Fahrerlaubnis oder eigenen Pkw.

b. Reformvorschlag im Gesetzesentwurf

Nach dem Vorbild von § 1 Abs. 3 FernstralRenausbaugesetz soll der Ausbau von Kreis- und
LandesstraBen ,im Uberragenden offentlichen Interesse” liegen, soweit Radwege gebaut
werden und diese der Verkehrssicherheit dienen. Dadurch soll die Planrechtfertigung und die
Abwagung zugunsten des Radverkehrs erleichtert werden. Daher wird im oben genannten

Gesetzesentwurf der § 9 Abs. 3 HStrG mit folgendem Wortlaut vorgeschlagen:

»(3) Der Bau unselbstédndiger Radwege an Landes- und KreisstrafSen liegt im
Uberragenden offentlichen Interesse, soweit sie der Verkehrssicherheit dienen und ihr
Bedarf aufgrund einer fachlich fundierten Prognose festgestellt wurde. Die
Landesregierung wird aufgrund der Voraussetzungen des Satzes 1 ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung eine Liste der Radwege, die im (iberragenden 6ffentlichen Interesse

liegen, zu erstellen und laufend fortzuschreiben.”

Die Landesregierung miusste demnach aufgrund § 9 Absatz 3 HStrG im Nachgang zur
Gesetzesanderung eine ,Rechtsverordnung tlber den Bedarfsplan fiir die unselbstandigen
Radwege” erlassen. Die Liste der Radwege, deren Bedarf festgestellt wurde, kann sich aus

bereits geplanten Radwegen auf Landes- und Kreisebene zusammensetzen.

c. Zulassigkeit unter Beriicksichtigung des Bundes- und Europarechts

Der Reformvorschlag betrifft die Anderung von Landesrecht durch den hessischen
Gesetzgeber und misste mit hdherrangigem Recht, insbesondere Bundes- und Europarecht
vereinbar sein. Da es um eine Anderung im Bereich des StraBenrechts geht, ist ein Verstol3
gegen einfachgesetzliches Bundesrecht erst einmal nicht ersichtlich, da das StralRenrecht im
Bereich der Gesetzgebungskompetenz der Lander liegt.

Allerdings ist auch eine Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz und der darin begriindeten
Kompetenzordnung erforderlich.
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(1) Eingriff in bundesrechtliche Kompetenzen

Fiir das StraRen- und Wegerecht haben gemaR Art. 70 Abs. 1 GG grundsatzlich die Lander die

Gesetzgebungskompetenz.

Es werden jedoch durch die Festlegung der Radwegeplanung als im ,liberragenden
offentlichen Interesse” verschiedene weitere Rechtsmaterien beridhrt, die auch
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes bzw. die konkurrierende Gesetzgebung betreffen.
Insbesondere kommt dies gemal Art. 74 Abs. 1 Nr. 14, 22, 29 GG fiir Enteignung, flir den Bau
und die Unterhaltung von LandstralRen fiir den Fernverkehr und fiir den Naturschutz und

Landschaftspflege in Frage.

Was die Enteignung angeht, ist sie bereits jetzt in § 36 HStrG geregelt. Dies ist im Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung auch zuldssig, da die Enteignung zugunsten des Baus von
Landes- und KreisstrafSen nicht in Konkurrenz zur Zustandigkeit des Bundes tritt, der lediglich
StraRRen fur den Fernverkehr betrifft. Die Kompetenz fir LandstraBen des Fernverkehrs richtet
sich nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG. Auch in diese wiirde durch die Regelung nicht eingegriffen.
Die Regelung trifft das Naturschutzrecht nur am Rande, denn das Uberragende 6ffentliche
Interesse ist ein Belang, der mit den Belangen des Naturschutzes abzuwdgen ist. Daher
handelt es sich gerade nicht um genuin naturschutzfachliche Belange. Entsprechendes gilt
auch fiir andere, von der Abwagung beriihrte Rechtsmaterien, namentlich das Energierecht.
Der Gesetzgeber hat bei der Priorisierung von Aufgaben des Klimaschutzes und der Abwagung
mit Naturschutzbelangen einen weiten Einschatzungsspielraum (BVerwG, Urt. v. 09.07.2009
— 4 C 12/07, juris Rn. 15 f.; BVerwG, Urt. v. 09.07.2017 — 7 A 2/15, juris Rn. 391; vgl. auch
Riese/Brennecke, Klimaschutz vs. Artenschutz, UWP 2021, S. 108 (111 und 117 f.).

Im Bereich des Naturschutzrechts sind gemaR Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 GG ohnehin
abweichende Regeln auf Landesebene zuldssig. Ein Eingriff in bundesrechtliche Kompetenzen

liegt daher nicht vor.

(2) Vereinbarkeit mit sonstigem Verfassungsrecht

Der Gesetzgeber kann einen Belang grundsatzlich als von ,lUberragendem offentlichem
Interesse” einstufen, ist dabei aber gem. Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz (GG) an die
verfassungsmafRige Ordnung gebunden (vgl. etwa Brunner, Stellungnahme zu dem Entwurf
eines Gesetzes zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich zu BT-
Drucksache 20/6879 vom 17.05.2023, S. 3). Zudem wird aus dem Willklrverbot in Art. 3 Abs.
1 GG abgeleitet, dass der Gesetzgeber einzelne 6ffentliche Interessen nicht im Widerspruch
zur verfassungsmaRigen Ordnung Uber andere priorisieren solle (ebenfalls in diesem
Zusammenhang HeR, Stellungnahme zu BT-Drucksache 20/6879, S. 8).
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Wenn Uberhaupt eine Ungleichbehandlung von Verkehrstragern vorliegt, dann ist bisher der
Radverkehr eher zu kurz gekommen. Denn fiir den Schienenverkehr und beim Ausbau von
Bundesfernstrafen wird schon jetzt angenommen, dass sie ,,im Uberragenden o&ffentlichen
Interesse” liegen. Obwohl der Radverkehr fiir den Klimaschutz sehr wichtig ist, ist er bisher
nicht im Fokus der Genehmigungsbeschleunigung gewesen.

Gegen die Verwendung des Begriffs des ,lberragenden offentlichen Interesses” zugunsten
der Planungsbeschleunigung von Infrastrukturvorhaben beim Strallenbau wurde zu Recht
vorgebracht, dass in diesem Bereich weder eine Notsituation wie bei der Energie- oder
Klimakrise besteht, noch hochrangige Verfassungsgiter wie Leib und Leben betroffen seien.
Dennoch wurden durch den Gesetzgeber bislang verfassungsgerichtlich unbeanstandet die
entsprechende Wertung vorgenommen (vgl. etwa zur Beschleunigungsgesetzgebung im
Bereich der LNG-Infrastruktur Johanna Wolff, NdsVBI 2022, 361, 366 mwN; Stiftung
Umweltenergierecht, Das Uberragende oOffentliche Interesse und die 6ffentliche Sicherheit
nach § 2 EEG 2023, Wiirzburg 2023, S. 6 mit Hinweisen auf die Rechtsprechung des BVerwg,
vgl. zuletzt Beschluss vom 18.12.2024 - BVerwG 11 VR 18.24, Rn. 3). Da der Radwegebau
zugleich auf sehr direkte Weise dem Klimaschutz dient, dirfte es erst recht (in Sinne eines
»,argumentum a forteriori“) moglich sein, ihn Uber andere Belange oder zumindest

gleichgewichtig zu priorisieren.

Denn der Bau von Radwegen lasst sich leichter mit hohen Verfassungsgiitern rechtfertigen als
der weitere Bau und Ausbau von Fernstrallen und Autobahnen. Der Bau von Radwegen dient
unmittelbar dem Schutz des Lebens und der korperlichen Unversehrtheit bzw. dem
Gesundheitsschutz gemall Art. 2 Abs. 2 GG. Zudem hilft er, auch im Verkehrsbereich den
Klimaschutz umzusetzen gemal Art 20a GG sowie den Verpflichtungen nachzukommen, die
sich unter anderem aus der Rechtsprechung des BVerfG ergeben (vgl. BVerfG, Beschluss vom
24.03.2021 - 1 BVR 2656/18 u.a. zum Klimaschutzgesetz).

Allerdings dient ein Fahrradweg an Landes- und Kreisstrafen nur dann dem Klimaschutz und
der Verkehrssicherheit, wenn tatsachlich ein Bedarf besteht, so dass sich der Einsatz von
Ressourcen (iber eine Nutzungsdauer von mehreren Jahren auszahlt. Daher soll auch der
Bedarf in die Begriindung des Uberragenden offentlichen Interesses einflieRen. Dies ist mit
der Feststellung des Bedarfs und dem Verweis auf die in Form einer Rechtsverordnung zu
erlassende Liste der Fall.

Die vorgeschlagene Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung durch die
Landesregierung, um diese Liste von geplanten Radwegen im {iberragenden offentlichen
Interesse zu erstellen und fortzuschreiben, entspricht im Hinblick auf die Bestimmtheit von
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Inhalt, Zweck und AusmaR den Anforderungen des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG. Insbesondere wird
klar, welchem Ziel die Ermachtigung dienen soll, nach welchen Kriterien (Verkehrssicherheit
und Bedarfsprognose) der Verordnungsgeber entscheiden soll und in welchem - begrenzten -
Rahmen er dabei tatig werden kann.

d. Fazit

Als Ergebnis lasst sich festhalten, dass die Festschreibung des , (iberragenden o6ffentlichen

Interesses” fur den Radwegebau in Hessen verfassungs- und unionsrechtlich zuldssig ware.

2. Kein Zustimmungs- oder Genehmigungserfordernis nach § 23 HStrG

Ein weiterer Reformvorschlag besteht in einer Ausnahme von Radwegen von Zustimmungs-
und Genehmigungserfordernissen nach § 23 HStrG.

a. Aktuelle Rechtslage und vergleichbare Regelungen

Fir den Bau von Radwegen besteht in gewissen Fallen bisher ein Zustimmungs- oder
Genehmigungserfordernis gemaR § 23 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 HStrG. Diese missen beim
StraRenbauamt eingeholt werden, das fiir die jeweilige Landes- oder Kreisstralle zustandig ist,

an der der Radweg verlauft.

Zwar ist ein Radweg, der entlang einer Landes- oder Kreisstral3e flihrt, typischerweise dieser
als unselbstandiger Radweg und damit als StraBenbestandteil gemal § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG
zugeordnet. Dann wird er in Tragerschaft des Stralenbauamts dieser Stralle gebaut, so dass

sich eine Zustimmung oder Genehmigung eribrigt.

Dies ist aber nicht zwingend so. Denn es kommt durchaus vor, dass Radwege entlang einer
Landes- und Kreisstralle von einem anderen als dem Strallenbaulasttrager gebaut werden
(ndher dazu Diener, UPR 2019, 449, 452 £.). Dies ist dann der Fall, wenn ein Radweg:

e eigentlich einer anderen StralRe als unselbstandiger Radweg zugeordnet ist und an
einer weiteren Stralle z.B. zum Zweck der Querung nur innerhalb einer Teilstrecke in
der 40-m-Zone verlduft, innerhalb der bauliche Anlagen nach § 23 Abs. 2 S. 1 Nr. 1
HStrG zustimmungsbedirftig sind

e ansich selbstandig ist und nur mit einer Teilstrecke in der 40-m-Zone verlauft

e nur auf einem Teilabschnitt einer Landes- oder Kreisstralle entlang dieser verlauft, um
innerhalb eines Kreises bzw. einer Gemeinde Gemeinden bzw. Ortsteile zu verbinden
und nicht vom StraRenbaulasttrager der Stralle, sondern vom Kreis bzw. der Gemeinde

gebaut wird.

re|Rechtsanwalte 8



AV WVA 21/12 - Teil 1 20

r

Im letzteren Fall gebietet die Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 GG, dass ein Bau des
Radwegs auch moglich sein muss, wenn die jeweils Gibergeordnete Gebietseinheit, der Kreis,

bzw. das Land, die Finanzierung verweigert.

Bereits jetzt gibt es im FernstraBengesetz des Bundes bezliglich Solarenergie eine Ausnahme
gemall § 9 Abs 2c BFStrG. Danach gilt Abs 1 Satz 1 Nummer 1 (Anbauverbotszone) nicht fiir
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Energie. Wenn es moglich ist, eine
entsprechende Ausnahme fir verkehrsfremde Zwecke zu gewadhren, diirfte es erst recht
moglich sein, sie flir den Bau von Fahrradwegen einzuraumen, die aufgrund der ebenerdigen

Gestaltung die Sichtverhaltnisse nicht beeintrachtigen konnen.

b. Reformvorschlag im Gesetzesentwurf

Der Reformvorschlag sieht durch Anderung des Hessischen StraRengesetzes (HStrG) vor, dass
der Bau eines Radwegs in der Anbauverbotszone nach § 23 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 HStrG keiner
Zustimmung oder Genehmigung des Straenbaulasttragers bedarf. Dementsprechend soll in

§ 23 HStrG im Abs. 6 folgender neuer Satz 2 aufgenommen werden:

,Eine Zustimmung oder Genehmigung der Strafienbaubehérde ist fiir den Bau von
selbstdndigen oder unselbstdndigen Radwegen eines weiteren Baulasttréigers innerhalb

der Zone nach Abs. 2 nicht erforderlich.”

c. Zulassigkeit unter Beriicksichtigung des Bundes- und Europarechts

Eine entsprechende Regelung ist mit hoherrangigem Recht vereinbar, solange sie auf
Anbauverbotszonen von StraBen beschrankt bleibt, bei denen der StraRenbaulasttrdager das
Land Hessen oder ein Kreis oder eine Gemeinde des Landes ist. Dies ist bei der Aufnahme in §
23 HStrG gewahrleistet, der sich nur auf Landes- und Kreisstrallen, nicht auf Bundesstralien
bezieht. Beim Bau von Radwegen durch Gemeinden oder Kreise an Bundesstrallen ist
demnach weiterhin die Genehmigung oder Zustimmung des Tragers der StraBenbaulast
zustandig.

GemadR Art. 28 Abs. 2 GG wird den Gemeinden die Selbstverwaltung in eigenen
Angelegenheiten garantiert. Dies umfasst die Planungsautonomie insbesondere auch in Bezug
auf den innerortlichen Verkehr. Wenn es um Fahrradwege innerhalb der Gemeinde geht, die
entlang von Landes- oder Kreisstrallen gebaut werden sollen, sollte Gemeinden auch auf
Ebene des einfachen Rechts die Moglichkeit eingerdumt werden, dies zu tun.
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Der Bau eines Radwegs steht dem Zweck der Regelung in § 23 HStrG im Ubrigen auch nicht
entgegen, da diese Regelung vor allem die Sicherheit und Ordnung des Verkehrs auf der StraRe
sicherstellen soll. Dieser Zweck wird durch den Bau von Radwegen beférdert.

d. Fazit

Die Ausnahme von Radwegen vom Zustimmungs- oder Genehmigungserfordernis nach § 23
Abs. 2 HStrG ist mit Bundesrecht vereinbar. Auch ein VerstolR gegen Europarecht ist nicht

ersichtlich.

3. Entfallen des Planfeststellungsverfahrens

Beim Bau von unselbstiandigen und selbstindigen Radwegen oder bei der Ertlichtigung von
Wirtschaftswegen als Radwege sind Planfeststellungsverfahren im Regelfall nicht notwendig.
Sie sollen lediglich in zwei Fallen stattfinden: Erstens, wenn das Vorhaben nicht von einem
Bebauungsplan umfasst ist und eine Enteignung erforderlich ist oder, zweitens, wenn das
Vorhaben UVP-pflichtig ist.

a. Aktuelle Rechtslage und vergleichbare Regelungen

Grundsétzlich ist in Hessen fiir den Bau und die Anderung von Landes- und KreisstraRen nach
§ 33 Abs. 1 Satz 1 HessStrG die Durchfiihrung eines Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahrens vorgesehen, wenn nicht im Einzelfall entschieden wird, dass die
Planfeststellung und Plangenehmigung entfdllt. Fir GemeindestraBen ist weder eine
Planfeststellung noch eine Plangenehmigung zwingend erforderlich, kann aber auf Antrag des

StraRenbautragers durchgefiihrt werden.

Nach geltender Rechtslage ist auch der Bau oder die Anderung von unselbstidndigen
Radwegen an Landes- oder KreisstraRen eine Anderung der StraRe, so dass vorbehaltlich einer
Einzelfallentscheidung ein Planfeststellungsverfahren bzw. eine Plangenehmigung erfolgen
muss. Fir den Bau selbstandiger Radwege findet sich dagegen keine Regelung, die ein

Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren vorsieht.

In den meisten anderen Flachenlandern werden demgegentiber geringere Anforderungen an

die Planung von unselbstandigen Radwegen gestellt. Dies betrifft zwei Ebenen:

e Zunachst stellt sich auf der Tatbestandsebene die Frage, was Uberhaupt als eine im
Rechtssinn erhebliche Anderung einer StraBe angesehen wird. In manchen
StralRengesetzen gibt es dazu Klarstellungen. Relevant fiir die Radverkehrsplanung ist
insbesondere § 37 Abs. 1 Satz 2 des StraRengesetzes flir Baden-Wirttemberg. Die

Anderung einer StraRe ist dort folgendermaRen legaldefiniert: ,Eine Anderung liegt
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vor, wenn eine Landesstrafse 1.) um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fiir
den Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird oder 2.) in sonstiger Weise erheblich
baulich umgestaltet wird.” Dieselbe, bzw. eine dhnliche Definition findet sich in § 40
Abs. 4 StrWG SH und Art. 36 Abs. 2 Satz 2 BayStrWaG.

o Auf Ebene der Rechtsfolgen stellt sich die Frage, ob ein Planfeststellungverfahren fir
die Planung selbstandiger und unselbstandiger Radwege tatsachlich zwingend ist. In
vielen Landern ist dies bei Radwegen unterhalb der Landesebene entweder optional,
so etwa gemalB Art. 36 Abs. 5 BayStWG auf Antrag bei selbstdndigen Radwegen oder
auf Falle von Enteignung und UVP-Pflicht beschrankt, vgl. bezlglich Kreis- oder
GemeindestraBen in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, vgl. § 45 Abs.
2 StrWG MV und § 40 Abs. 2 StrWG SH.

b. Reformvorschlag im Gesetzesentwurf

Das Hessische StralRenrecht stellt aktuell unverhaltnismaRig hohe Anforderungen an die
Planung von Radwegen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass fiir den Bau von neuen
GemeindestralRen ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren optional ist, fiir die
Anderung einer KreisstraBe mit bereits planfestgestellter Trassenfiihrung wegen des Baus

eines strallenbegleitenden Radwegs aber regelmalig vorgesehen ist.

Nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins, Baden-Wirttembergs und Bayerns soll nach § 33 Abs.
1 Satz 2 HStrG als neue Satze 2 und 3 zunachst einmal klargestellt werden, was unter der

Anderung einer StralRe zu verstehen ist:
“Eine Anderung liegt vor, wenn eine StrafSe

1. um einen durchgehenden Fahrstreifen fiir den

Kraftfahrzeugverkehr baulich erweitert wird oder
2. in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.

Eine erhebliche Umgestaltung liegt nicht vor, wenn in einer Entfernung von bis zu 20 m,
gemessen vom dufSeren Rand der befestigten Fahrbahn, ein unselbstdndiger Radweg (im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG) errichtet werden soll.“

Als neuer Satz 6 wird eingefiigt:
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,Der Bau von Radwegen erfordert ein Planfeststellungsverfahren oder eine
Plangenehmigung, wenn nicht bereits ein Bebauungsplan existiert und Enteignungen
vorzunehmen sind oder eine UVP-Pflicht besteht.”

Aus Grinden der besseren Verstandlichkeit konnte es sich empfehlen, wegen der Haufung
mehrdeutiger logischer Junktoren (,und“/ ,oder“) hier ebenfalls eine Aufzdhlung einzufigen.
Weiterhin wdre es moglich, die Planfeststellung auf relevante Streckenabschnitte zu
beschranken:

.!Lir den jeweiligen Streckenabschnitt

Durch den Reformvorschlag wird in den meisten Fadllen das Verfahren erheblich erleichtert

und verkirzt: Die jeweiligen StraBenbaulasttrager missen das formal umstdndliche
Planfeststellungsverfahren nicht mehr durchfiihren, wenn die Eigentumsverhaltnisse klar sind
und keine Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist. Ansonsten ist das
Planfeststellungsverfahren weiterhin vorgesehen. Dadurch kann der Planungsprozess von den
Vorteilen der Rechtsbestidndigkeit und Planungssicherheit profitieren.

c. Zulassigkeit unter Beriicksichtigung des Bundes- und Europarechts

Der Verzicht auf ein Planfeststellungsverfahren oder eine Plangenehmigung ist vor dem
Hintergrund des Bundes- und Europarechts fir den Bau der meisten Radwege unbedenklich.
Notig ist das Planfeststellungsverfahren lediglich in Fallen, in denen gegen den Willen des
Betroffenen in das private Eigentumsrecht eingegriffen wird oder in denen eine
Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich ist. Ansonsten kdnnte das Anhoérungsrecht der
von der MalBnahme Betroffenen verkirzt und gegen das rechtliche Gehor nach Art. 103 Abs. 1
i.V.m Art. 19 Abs. 4 und Art. 20 Abs. 3 GG verstolRen werden.

Dadurch wiirden zugleich ihre Rechte aus dem Eigentum oder der verfassungsrechtlich
geschiitzten Rechtsposition als Eigentiimer gemal} Art. 14 GG oder als Umweltverband aus
Art. 20a GG verletzt. Denn fiir die Verwirklichung der Grundrechte ist das
Verwaltungsverfahren in Form des fachplanerischen Planfeststellungsrechts (oder alternativ
eines Bauleitverfahrens) in gleich doppelter Hinsicht relevant (BVerwGE 94, 100, Rn. 58, mwN;
BVerfGE 83, 130 (152)). Zum einen werden durch das einfachgesetzliche Verfahren Inhalt und
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Schranken des Eigentums definiert, zum anderen soll die spezifische Ausgestaltung der
Verfahren im Vorfeld der materiellen Entscheidung einen Grundrechtsschutz vermitteln.

Was die Umweltvertraglichkeitsprifung angeht, ware sie grundsatzlich auch ohne
Planfeststellungsverfahren maglich. Allerdings hat sich in der Praxis erwiesen, dass die
Kombination von Planfeststellungsverfahren und UVP praktische Vorteile bietet.

d. Fazit

Der Verzicht auf Planfeststellungsverfahren beim Bau von selbstdandigen oder unselbstandigen
Radwegen ist — so wie aktuell auch beim Bau oder der Anderung von GemeindestraRen -
grundsatzlich rechtlich zuldssig. Allerdings muss ein Planfeststellungsverfahren bei
erforderlichen Enteignungen oder UVP-Pflichtigkeit weiterhin stattfinden, da es (alternativ zur
Bauleitplanung im Innenbereich) notwendig ist, um Enteignungen rechtssicher vorzubereiten
und weitere offentliche Belange, namentlich den Natur- und Umweltschutz, bereits bei der

Planung zu beriicksichtigen.

4. Befreiung des Radwegebaus von der UVP-Pflicht

Auf die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung sollte beim Bau von Radwegen
verzichtet werden, soweit dies unionsrechtlich vertretbar ist. Dadurch lasst sich bei der
Planung von Radwegen ganz erheblich Zeit sparen, wobei die Umweltauswirkungen von
Radwegen sich ohnehin in Grenzen halten. Eine vergleichbare Regelung gibt es bereits in § 38
Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 des Strallengesetzes von Brandenburg.

a. Aktuelle Rechtslage und vergleichbare Regelungen

Bisher ergibt sich eine UVP-Pflicht fiir den Bau von Radwegen gem. § 33 Abs. 3 Satz 4 HStrG,
wenn das geplante Vorhaben sich (a) auf Natura-2000-Gebiete, Natur- oder
Wasserschutzgebiete auswirkt oder (b) auf einer Lange von mehr als 5 Kilometer einen
Nationalpark, ein Biosphadrenreservat oder einen Naturpark beriihrt oder (c) auf einer Lange
von mehr als 10 Kilometer ein Landschaftsschutzgebiet berihrt. Sogar fiir den Ausbau von

Radwegen ist in diesen Fallen die Durchfiihrung einer UVP erforderlich.

Dagegen ist in § 33 Abs. 3 Satz 3 HStrG geregelt, dass bei Anderung von StraBen die
Planfeststellungsbehorde eine Einzelfallprifung durchfihrt, ob eine UVP vorzunehmen ist.
Darin liegt ein Wertungswiderspruch, der schwer nachvollziehbar ist. Denn es ist nicht
ersichtlich, dass der Ausbau von Radwegen starkere Umweltauswirkungen hat als die
Anderung einer StraRe, die auch fiir Kraftfahrzeuge gedacht ist. Immerhin sind fiir den
StralRenbau weitere Falle von UVP erforderlich, etwa bei der Querung von Wohngebieten oder

Gebieten von historischer, kultureller oder archdologischer Bedeutung.
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Allerdings ist anhand des Wortlauts unklar, ob sich die bisherigen Vorschriften zum Bau von
Radwegen in § 33 Abs. 3 Satz 4 HStrG nur auf selbstandige Radwege oder auch auf
unselbstandige Radwege beziehen. Denn unselbstandige, also straRenbegleitende Radwege
sind gemall § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG StraRenbestandteil, so dass der Bau kein eigenstandiges
Infrastrukturprojekt ist, sondern die Anderung einer vorhandenen StraRe nach § 33 Abs. 3 Satz
2 Nr. 3 HStrG. Dies wirde aber zu der unbefriedigenden Konsequenz fiihren, dass bei
unselbstandigen Radwegen, obwohl sie aufgrund der Trassenbiindelung an sich weniger
zusatzliche Umweltauswirkungen haben, in mehr Fallen und bei niedrigeren Schwellenwerten

UVP-Pflichtigkeit gegeben ist als bei selbstandigen, beispielsweise touristischen Radwegen.

Die Sichtung vergleichbarer Regelungen zeigt, dass Hessen auch bezliglich der UVP-Pflicht
vergleichsweise hohe Anforderungen an den Bau und die Anderung von Radwegen stellt:

e SoschlieBt § 38 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 des Strallengesetzes von Brandenburg den Bau von
Rad- und Gehwegen generell von der UVP-Pflicht aus

e Nach bayrischem StraRenrecht ist nur der Bau von StraRen und ihre Anderung durch
Anbau weiterer Fahrstreifen erfasst, so dass der Bau eines Radweges ebenfalls nicht
UVP-pflichtig sein dlirfte, siehe Art. 37 BayStrWG

e Ahnlich ist es in Niedersachsen gemaR § 38 Abs. 1 NStrG sowie Anlage 1, Nr. 3 -5 des
Niedersachsischen Gesetzes lGber die Umweltvertraglichkeitsprifung (NUVPG)

e In Nordrhein-Westfalen gibt es eine UVP-Pflicht fiir Radwege mit einer Lange Uber 6
km oder bei Betroffenheit von Schutzgebieten

e Bundesrechtlich ist in § 14d Abs. 1 UVPG geregelt, dass der Bau eines
straBenbegleitenden Radwegs an Bundesstrallen keiner UVP bedarf, wenn seine Lange
unter 10 km betragt. Eine allgemeine Vorprifung zur Feststellung der UVP-Pflicht ist
nach Abs. 2 erforderlich, wenn durch die BaumaRnahme ein Natura 2000-Gebiet
betroffen sein kann.

b. Reformvorschlag im Gesetzesentwurf

Es ist sinnvoll, die UVP-Pflicht von selbstandigen und unselbstiandigen Radwegen an die
Erfordernisse der Radwege an BundesstralRen laut § 14d Abs. 1 UVPG anzupassen. Dies ist im
Gesetzesentwurf in § 33 Abs. 3 Satz 4 und 5 HStrG mit einer leichten Modifikation erfolgt:

,Fiir den Bau oder den Ausbau eines selbsténdigen oder unselbsténdigen Radwegs bedarf

es keiner Umweltvertrdglichkeitspriifung, wenn seine Lénge unter 10 km betrégt. Kann
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durch die Baumafinahme ein Natura-2000 Gebiet betroffen sein, hat die
Planfeststellungsbehérde im Einzelfall festzustellen, ob mit erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen und daher eine Umweltvertrdiglichkeitspriifung

durchzufiihren ist.”

Die Feststellung im Einzelfall entspricht dabei im Prinzip der Vorpriifung nach § 7 Abs. 1 oder
2 UVPG. Dies konnte durch einen entsprechenden erganzenden Hinweis klargestellt werden.

c. Zulassigkeit unter Beriicksichtigung des Bundes- und Europarechts

Die Ausnahme von bestimmten Projekten von der UVP-Pflicht misste mit Europarecht

vereinbar sein.

Die Vereinbarkeit des Verzichts auf eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) mit
Europarecht richtet sich nach der UVP-Richtlinie. Pflichten fiir die Durchfiihrung einer UVP
ergeben sich im Wesentlichen aus Art. 4 der Richtlinie 2011/92/EU des Europaischen
Parlaments und des Rats vom 13. Dezember 2011 tber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei

bestimmten offentlichen und privaten Projekten (im Folgenden: UVP-RL).

Eine UVP ist nach Art. 4 Abs. 1 UVP-RL fiir Projekte des Anhangs | durchzufiihren. Vom Anhang
| ist jedoch nur der Bau von Autobahnen, SchnellstraBen und tber 10 km langen vier- oder
mehrspurigen Straen umfasst. Das heiRt, dass der Bau von Radwegen nicht grundsatzlich der
UVP-Pflicht unterfallt.

Gemal Art. 4 Abs. 2 UVP-RL bestimmen die Mitgliedstaaten, ob die in Anhang Il aufgefiihrten
Projekte einer UVP unterzogen werden miussen. Zu den dort aufgeflihrten Projekten zdhlen
unter Nr. 10, Infrastrukturprojekte”, Buchstabe e) auch ,Stralen” (roads). Rad- oder FuBwege

sind dort dagegen nicht aufgefihrt.

Es stellt sich insofern zunachst einmal die Frage, ob es sich bei Radwegen Uberhaupt um
StraRRen bzw. ,roads” im Sinne der UVP-Richtlinie handelt. StraBenrechtlich handelt es sich bei
Radwegen auch um ,6ffentliche Strallen” im weiteren Sinne. Denn gemaR § 2 Abs. 1 Satz 1
HStG gehoren zu den o6ffentlichen Stralen auch Wege und Platze, die dem o6ffentlichen

Verkehr gewidmet sind.

StralRenverkehrsrechtlich gibt es jedoch einen anderen StralRenbegriff. Zumindest in
Deutschland wird zwischen Stralen, Fahrradstralen (Zeichen 244) und Sonderwegen,
insbesondere — selbstandigen oder unselbstiandigen — Radwegen (Zeichen 237, 240 oder 241)
unterschieden. Demnach wiirden nur die unselbstandigen Radwege zu den Strallen zdhlen, da
sie gemall § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG Bestandteile der Strafle sind. Der Bau von
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strallenbegleitenden Radwegen ist daher vom Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie erfasst,
wenn und soweit es sich um eine Anderung gemaR Nr. 13 (a) des Anhangs Il der UVP-Richtlinie
handelt (vgl. zur Verdoppelung einer Eisenbahntrasse, EuGH, Urteil vom 16.09.2004 — C-
227/01, Kommission ./. Spanien, Rn. 49; Konversion eines Militarflughafens in einen zivilen
Flughafen, BVerwG, Urteil vom 13.12.2007 - 4 C9.06).

Die erhebliche ,Anderung oder Erweiterung” eines Projekts im Sinne des Anhangs II, Nr. 12
(a) der UVP-Richtlinie ist ein Begriff des Unionsrechts, der autonom auszulegen ist. Daher kann
ein nationales Gesetz die Modifikation eines Projektes im Sinne der Anhange | und Il der UVP-
Richtlinie nicht per gesetzlicher Fiktion zur bloRen UnterhaltungsmaBnahme oder
unwesentliche Anderung erkldren, die vom Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie
ausgenommen ist.

Nun sind Landes- oder Kreisstralen Projekte des Anhangs I, bei denen eine UVP nur
anlassbezogen erforderlich ist. Zudem halten sich bei Radwegen die Umweltauswirkungen in
aller Regel in Grenzen. Dies wurde namentlich in der Begriindung der Bundesregierung zum
Gesetzgebungsentwurf fur die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im
Verkehrsbereich vorausgesetzt (Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2021/1187 uber die Straffung von MaRRnahmen zur rascheren Verwirklichung des
transeuropdaischen Verkehrsnetzes, Drucksache 198/23 vom 04.05.2023, S. 45).

Anders ist es nur dann, wenn sie direkt durch Schutzgebiete flihren und fir ihren Bau ein
Eingriff in den Wasserhaushalt, den Boden und insbesondere die Flora und Fauna eines
Schutzgebiets erforderlich ist. So sind erhebliche Umweltauswirkungen bei bestimmten
Biotopen wie Hochmooren oder Trockenrasen denkbar (vgl. zur lllegalitat des Radwegbaus im
FFH-Gebiet, allerdings mit Bezug auf sachsisches Naturschutzrecht, BVerwG, Urteil vom
01.06.2017 - BVerwG 9 C 2.16). Daher ist es erforderlich, bei direkter Betroffenheit von Natura
2000-Schutzgebieten eine Vorpriifung durchzufiihren, vgl. § 14d Abs. 1 UVPG.

Wenn es sich bei Radwegen um eigenstandige Projekte handelt, die nicht Bestandteil von
Landes-, Kreis- oder GemeindestralRen sind, dann kommt es fir eine Anwendung der UVP-
Pflichten darauf an, ob sie vom Begriff der StraBe im Sinne der UVP-Richtlinie umfasst sind.

Dabei ist der Begriff der Strae im Sinne der UVP-Richtlinie autonom nach Europarecht zu
bestimmen, da nur dadurch eine einheitliche Auslegung sichergestellt werden kann. Bei der
Auslegung von EU-Recht ist neben dem Wortlaut insbesondere auch der Zweck und die
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Geschichte der Norm zu beachten. Was die Anhdange der UVP-Richtlinie angeht, ist eine weite
Auslegung anzunehmen.

Dem Wortlaut nach handelt es sich bei StraBen um Wege, die grundsatzlich auch fir die
Benutzung durch mehrspurige (Kraft-)Fahrzeuge geeignet waren, auch wenn sie als
Fahrradstraflen ausschlieBlich dem Radverkehr gewidmet sein kénnen. Dies gilt auch fur
andere Sprachversionen, die nach Unionsrecht fiir die Auslegung gleichermaRen verbindlich
sind. So definiert das Oxford English Dictionary ,road’ nach aktuellem Sprachgebrauch als “a
wide way which motor vehicles, cyclists, etc., can use, typically having a specially prepared
surface” (ein breiter Weg, den Kraftfahrzeuge, Radfahrer usw benutzen koénnen,
typischerweise mit einer speziell praparierten Oberflache). Im Gegensatz dazu wird von “bike
paths / cycle paths” gesprochen, wenn es um Radwege geht.

Unter Berlicksichtigung des Zwecks sollen von den Anhdngen der UVP-Richtlinie nur solche
Projekte umfasst werden, die tatsachlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Dabei ist Umfang und Intensitdt der Auswirkungen auf die Umwelt fiir die Einstufung eines
Projekts entscheidender als die formale Kategorie, dem sie unterfallt (EuGH, Urteil vom
25.07.2008 - Case C-142/07, Ecologistas en Accién-CODA v. Ayuntamiento de Madrid). Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass bei selbstindigen Radwegen ,die positiven Umwelteffekte von
Trassenblindelungen bei der Anlage von Radwegen neben vorhandenen StralRen” entfallen.
Dies spricht fiir die Durchfiihrung einer UVP-Vorpriifung auch bei selbstiandigen
Fahrradwegen, die direkt durch Natura-2000-Schutzgebiete fiihren.

Dass in dem Gesetzesentwurf kein direkter Verweis auf die Vorprifung in § 7 UVPG enthalten
ist, fihrt nicht zur seiner Europarechtswidrigkeit. Denn das Hessische StraRengesetz ist
europarechtskonform auszulegen, so dass der Verweis auf die UVP-Vorprifung in die
Bestimmung ,hineinzulesen” ist. Der Wortlaut der Vorschrift steht dem nicht entgegen. Es
ware jedoch klarer und anwendungsfreundlicher, wenn ein entsprechender Verweis
ausdriicklich gemacht wiirde.

d. Fazit
Die Ubernahme des Inhalts von § 14d Abs. 1 UVPG ist auch fiir Hessen méglich, so dass der

Bau eines straRenbegleitenden Radwegs an BundesstraBen keiner UVP bedarf, wenn seine
Lange unter 10 km betragt. Eine allgemeine Vorprifung zur Feststellung der UVP-Pflicht ist
nach Abs. 2 erforderlich, wenn durch die BaumaRnahme ein Natura 2000-Gebiet betroffen
sein kann. Abweichend von der Regelung im UVPG sollten auch selbstiandige Radwege mit
mehr als einer Lange von 10 km oder Betroffenheit eines Natura 2000-Gebiets entsprechend

gleich gestellt werden.
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Die Mindestlange von 10 km fiir die Notwendigkeit der UVP richtet sich nach Art. 4 Abs. 2 und
3 der UVP-Richtlinie, die auf den Anhang Il verweist, der auch die GrolRe von Projekten als
relevantes Kriterium benennt. Demnach missen ,die Mitgliedstaaten” die Schwellenwerte
selbst bestimmen, ab denen Projekte des Anhangs Il (im vorliegenden Fall: Strallen) als
relevant erachtet werden. Aus unionsrechtlicher Perspektive sollten die Kriterien
deutschlandweit einheitlich bestimmt werden. Dies spricht dafiir, die hessische Regelung an
der bundesrechtlichen Regelung des § 14d Abs. 1 UVPG zu orientieren.

5. Vorzeitige Besitzeinweisung

a. Aktuelle Rechtslage und vergleichbare Regelungen

GemalR § 36a HStrG ist bereits jetzt in Hessen fir den Strallenbau inklusive
strallenbegleitender und selbstiandiger Radwege eine vorzeitige Besitzeinweisung moglich.
Allerdings setzt dies nach § 36a Abs. 1 Satz 2 HStrG eine vollziehbare Planfeststellung oder
Plangenehmigung voraus. Eine sogenannte ,vor-vorzeitige” Besitzeinweisung bereits nach

Abschluss des Anhorungsverfahrens ist bislang nicht moglich.

Bezliglich anderer Infrastrukturen gibt es auf Bundesebene eine sogenannte ,vor-vorzeitige”
Besitzeinweisung. Wahrend die vorzeitige Besitzeinweisung ein Instrument ist, das bereits vor
formellem Abschluss des Enteignungsverfahrens einen Baubeginn zuldsst, geht es bei der
,vor-vorzeitigen“ Besitzeinweisung darum, schon vor formellem Abschluss des
Planfeststellungsverfahrens mit der Umsetzung zu beginnen (z.B. § 21 Abs. 1a Allgemeines
Eisenbahngesetz; § 18f Abs. 1a FStrG; schon langer gibt es die sogenannte ,vor-vorzeitige”
Besitzeinweisung beim Ausbau von Stromnetzen und anderen Energieinfrastrukturen nach
§44b Abs. l1la EnWG wund § 27 Abs. 1 Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetzwerk (NABEG). GemaR § 18f Abs. la FStrG ist es bereits jetzt an
BundesstralRen moglich, die vorzeitige Besitzeinweisung flir den Bau von stralRenbegleitenden

Fahrradwegen in Grundstiicke von Dritten durchzufiihren.

b. Reformvorschlag im Gesetzesentwurf

Nach dem Modell von § 18f Abs. 1a FStrG soll auch im Hessischen StraBenrecht eine Vorschrift
eingefiihrt werden, nach der bereits nach Ablauf der Einwendungsfrist gemaR § 73 Abs. 4
HVerwVfG das Verfahren zur vorzeitigen Besitzeinweisung in das Grundstlick eines Dritten
durchgefiihrt werden kann.

Eine rechtstechnische Umsetzung erfolgt laut Gesetzesentwurf im Rahmen des § 36a HStrG in
Absatz 8, wo sich bereits zuvor die Regelungen iiber die vorzeitige Besitzeinweisung gefunden
haben:
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,Beim Bau von Radwegen kann der Tréger des Vorhabens verlangen, dass bereits nach
Ablauf der Einwendungsfrist nach § 73 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes das
Verfahren zur vorzeitigen Besitzeinweisung in das Grundstlick eines Dritten durchgefiihrt
wird. In diesem Fall ist der nach dem Verfahrensstand zu erwartende Planfeststellungs-
beschluss oder die zu erwartende Plangenehmigung dem Verfahren zur vorzeitigen
Besitzeinweisung zugrunde zu legen. Der Besitzeinweisungsbeschluss ist mit der
aufschiebenden Bedingung zu verbinden, dass sein Ergebnis durch den
Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung bestdtigt wird. Wird das Ergebnis
des Besitzeinweisungsbeschlusses durch den Planfeststellungsbeschluss oder die
Plangenehmigung nicht bestétigt, ist ein neuer Besitzeinweisungsbeschluss auf der
Grundlage des ergangenen Planfeststellungs-beschlusses oder der ergangenen
Plangenehmigung herbeizufiihren.

Diese Norm entspricht dem § 18f Abs. 1a des FStrG, in dem eine dhnliche Regelung getroffen
wurde.

c. Zulassigkeit unter Beriicksichtigung des Bundes- und Europarechts

Die sogenannte ,vor-vorzeitige” Besitzeinweisung wird insbesondere vor dem Hintergrund
des damit verbundenen Eingriffs in das Eigentumsrecht nach Art. 14 Abs. 1 GG kritisch
diskutiert. Allerdings ist damit haufig das Missverstandnis verbunden, dass der Baubeginn

schon vor Abschluss des Planfeststellungsverfahrens erfolgen kann.

Die Fachgesetze, in denen diese Beschleunigungsmoglichkeit eingeraumt wird, bestimmen,
dass der Besitzeinweisungsbeschluss letztlich doch erst nach Abschluss des
Planfeststellungsverfahrens wirksam wird. Denn er wird regelmaRig mit der aufschiebenden
Bedingung (§ 36 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG) der spateren Bestatigung durch den
Planfeststellungsbeschluss versehen (vgl. Kimper: Vorzeitiges Enteignungsverfahren und
,vor-vorzeitige” Besitzeinweisung, DOV 2021, S. 110, 114). Dies wurde so auch im

vorliegenden Gesetzesentwurf bertcksichtigt.

Die vorzeitige Besitzeinweisung ist insofern nur unter der aufschiebenden Bedingung der
erfolgreichen Durchfiihrung der Planfeststellung oder Plangenehmigung rechtlich zulassig.
Deshalb konnen die Rechtwirkungen des Besitzeinweisungsbeschlusses gemall § 158 Abs. 1
BGB auch erst mit dem Bedingungseintritt ausgeldst werden. Der Trager der Stralenbaulast
kann  trotz der ,vorzeitigen“  Besitzeinweisung erst  nach Erlass  des
Planfeststellungsbeschlusses Besitzer werden.
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Mit dem Bedingungseintritt kénnen die Rechtswirkungen der vorzeitigen Besitzeinweisung
jedoch unmittelbar eintreten. Dadurch, dass keine Ausfihrungsanordnung mehr nétig ist und
das Besitzeinweisungsverfahren parallel zum weiteren Planfeststellungsverfahren
durchgefiihrt werden kann, kann sich unter Umstanden ein Zeitgewinn von mehreren Wochen
erzielen (vgl. Kumper: Vorzeitiges Enteignungsverfahren und ,vor-vorzeitige”
Besitzeinweisung, DOV 2021, S. 110, 116).

Verfassungsrechtlich ist die vorzeitige Besitzeinweisung als Enteignung im Sinne des Art. 14
Abs. 3 GG einzustufen, da das Bundesverfassungsgericht von einem formellen
Enteignungsbegriff ausgeht. Demnach ist der berechtigte Besitz ebenfalls als
Eigentumsposition zu qualifizieren (zur Besitzeinweisung, BVerfG-K, DVBI 2017, 244 Rn. 21 ff).
Daher setzt auch die Besitzeinweisung gemald Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG Griinde des Wohls der
Allgemeinheit voraus. Ebenso wie der Enteignung im engeren Sinne muss ihr daher eine
VerhaltnismaRigkeitsprifung zugrunde liegen und eine auf das konkrete Vorhaben bezogene

Abwagung von Gemeinwohl- und Eigentimerbelangen.

Auch die vor-vorzeitigen Besitzeinweisung entscheidet mit dem Besitzeinweisungsbeschluss
verbindlich Uber die Inanspruchnahme des Grundstiicks, auch wenn dies mit einer
aufschiebenden Bedingungen verbunden wird. Die sofortige Umsetzung des Planes muss
daher geboten sein. Daher finden sich in den Vorschriften zur vorzeitigen Besitzeinweisungen
regelmalig Regelungen, die die Gebotenheit des sofortigen Baubeginns verlangen, so etwa in
§ 44b Abs. 1 Satz 1 EnWG oder § 18 f Abs. 1 Satz 1 FernStrG.

Hier muss eine Abwagung zwischen dem 6ffentlichen Interesse an der sofortigen Umsetzung
des Infrastrukturprojekts und den privaten Interessen am Besitz des Grundstiicks erfolgen.
Diese kann nicht durch den Planfeststellungsbeschluss ersetzt werden, da er sich auf die
endgiltige Eigentums- und Besitziibertragung bezieht, nicht auf die vorlaufige der vorzeitigen
Besitzeinweisung. Daher ist der Nachweis eines 6ffentlichen Interesses des StraBRenbautragers

an dem vorzeitigen Beginn erforderlich.

Wichtig ist, bei der vorzeitigen Besitzeinweisung die Tatsachen umfassend zu wiirdigen, daher
soll sie nicht vor Abschluss des Einwendungsverfahrens erfolgen (vgl. dazu Wolff, NdsVBI.
2022, 361, 363 mwN; OVG Berlin-Brandenburg, ZUR 2020, 368, 370). Dies wurde im
Gesetzesentwurf bericksichtigt.

d. Fazit

Eine vorzeitige oder sogar vor-vorzeitige Besitzeinweisung setzt voraus, dass es ein

Planfeststellungs- oder ein Plangenehmigungsverfahren gibt. Daher ist sie nur sinnvoll, wenn
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nach § 33 Abs. 1 Satz 1 HessStrG ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt wird. Dies ware
nach unseren Vorschlagen zum Verzicht auf nicht notwendige Planfeststellungsverfahren nur
beim Bau von Radwegen, fiir die Grundstiicke enteignet werden missen, oder bei
Erforderlichkeit einer UVP zu empfehlen. Die vorzeitige Besitzeinweisung ist mit Europa- oder
Verfassungsrecht vereinbar, wenn sie nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens erfolgt.

Ill. Zusammenfassung und Ergebnis

Der Gesetzesentwurf zur Planungsbeschleunigung des Radwegebaus hat ein hohes
Beschleunigungs- und Entbirokratisierungspotential und entspricht den verfassungs-,
bundes- und europarechtlichen Anforderungen:

e Ein Uberragendes offentliches Interesse lasst sich fliir den Bau von Radwegen gut
begriinden; daflir kann die Landesregierung ermachtigt werden, per
Rechtsverordnung eine Liste von Projekten fortzuschreiben, die einen Mehrwert an
Verkehrssicherheit aufweisen und deren Bedarf geprift wurde,

e Zustimmung oder Genehmigung nach § 23 HStG des StraRenbauamts der StraRe, an
der ein Radweg gebaut wird, ist fiir den Bau von Radwegen nicht zwingend; dies fiihrt
zu einer Verfahrensvereinfachung, wenn der Radweg in der Verantwortung eines

anderen Tragers gebaut wird,

e Planfeststellungsverfahren und Plangenehmigungen sind beim Bau von selbstandigen
und unselbstandigen (straBenbegleitenden) Radwegen nur dann erforderlich, wenn
Enteignungen notig sind oder eine UVP-Pflicht besteht,

e in Anlehnung an die fir Bundesstrallen geltenden Regeln flir Radwege ist eine UVP-
Pflicht nur bei selbstandigen und unselbstiandigen Radwegen mit tGber 10 km Lange
erforderlich; bei moglichen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete ist eine UVP-
Vorprifung durchzufiihren.

e eine ,vor-vorzeitige” Besitzeinweisung ist moglich, wenn sie mit aufschiebender
Bedingung an die erfolgreiche Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens
geknipft wird und sie erst nach Abschluss des Anhérungsverfahrens erfolgt.

Olaf Dilling Berlin, 18.08.2025
Rechtsanwalt
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Ausgangssituation

Untrennbar verknupft mit den notwendigen Veranderungen der
Mobilitatsinfrastruktur fur die Verkehrswende ist die Verkehrssi-
cherheit. Um die Anzahl der Verkehrstoten und schweren Ver-
letzungen EU-weit bis 2050 nahe Null zu bringen (,,Vision
Zero®), wurden im Oktober 2021 mit dem EU-Politikrahmen
,Nachste Schritte auf dem Weg zur Vision Null Stral3enver-
kehrstote” herausfordernde Ansatze vorgelegt. Hierzu sollen bis
zum Jahr 2030 Todesfalle und schwere Verletzungen um 50%
gegenuber 2020 verringert werden. Die Bundesregierung hat im
Juni 2021 die Zielsetzung der EU im ,Verkehrssicherheitspro-
gramm 2021 bis 2030 GUbernommen. Fur Hessen wurde das
,verkehrssicherheitskonzept 2035“ Anfang 2022 veroffentlicht.
Hessen hat als Zwischenziel eine Halbierung der unfallbeding-
ten Todesfalle und schweren Verletzungen bis 2030 ausgege-
ben. Bis 2035 soll die Anzahl an Getoteten und Schwerverletz-
ten auf Hessens Stralden um zwei Drittel reduziert werden. Die
Vision Zero steht Gber allem.

Zwar hat sich die Sicherheit im Stral3enverkehr in den letzten
Jahrzehnten verbessert, doch die Anzahl der schweren Perso-
nenschaden ist immer noch zu hoch. Gegenlaufig ist zudem die
Anzahl der todlich verungluckten und schwerverletzten Radfah-
renden erschreckend gestiegen. Von 2014 (erstmalig mit Pede-
lecs) bis 2024 erhohte sich die Anzahl der Getoteten im Ful3-
und Radverkehr innerorts und auf3erorts um rund 13 Prozent.
Der Anteil der Schwerverletzten mit dem Fahrrad stieg aulRer-
orts - gepragt durch die Zunahme der Pedelec-Unfalle und feh-
lende Radinfrastruktur - um rund 25% Prozent. Im gleichen Zeit-
raum erhohte sich die Anzahl der Fahrrader in Deutschland um
17 Prozent auf 84 Millionen, im Wesentlichen gepragt durch in-
zwischen 12 Millionen Pedelecs. Aus der Studie Mobilitat in
Deutschland (MiD) 2023 geht hervor: Die Menschen in
Deutschland fahren mehr Wege und langere Strecken mit dem
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Fahrrad. Neue Zielgruppen werden aber nicht erreicht. Auch die
Bedingungen fur den Radverkehr werden schlecht bewertet.

Fur Hessen gibt die PM des Hessischen Statistischen Landes-
amtes vom 08.07.2025 die Entwicklung des Verkehrsunfallge-
schehens wieder: ,Sowohl die Zahl der Verkehrsunfalle mit Per-
sonenschaden als auch die Zahl der Verungluckten nahm 2024
im Vergleich zu 2023 um jeweils 1 Prozent ab. 2024 gab es 198
Unfalltote in Hessen, das waren 10 Personen mehr als im Vor-
jahr. ... Auf Landstralden aul3erorts ereigneten sich 5.050 Un-
falle mit Personenschaden (26 Prozent), bei denen 7.360 Per-
sonen (29 Prozent der Verungluckten insgesamt) verungluck-
ten. Mit 109 Todesfallen entfiel mehr als die Halfte aller Todes-
falle (55 Prozent) auf LandstraRen aulRerorts.

... Fahrradfahrende waren an 4.120 Stral3enverkehrsunfallen
mit Personenschaden (21 Prozent) beteiligt. Hierbei wurden 21
Personen mit dem Fahrrad getotet. (siehe auch: https://statis-
tik.nessen.de/sites/statistik.hessen.de/files/2025-07/hi1_j24.pdf)

Um die Ziele aus dem Hessischen Verkehrssicherheitspro-
gramm 2035 nur annahernd zu erreichen, besteht dringender
Handlungsbedarf. Es fehlen oft Mut und Pragmatismus fur Ver-
anderungen, um eine sichere Teilnahme des Radverkehr im
Strallenverkehr zu ermoglichen. Groliere Anstrengungen sind
unumganglich, um die Ziele auf dem Weg zur Vision Zero zu er-
reichen und alle Verkehrsteilnehmenden bestmoglich zu schit-
zen.

Ein Baustein sind notwendige Anpassungen zur Beschleuni-
gung des Infrastrukturausbaus im Hessischen Strallengesetz
(HStrG) in der Fassung vom 8. Juni 2003. Fur das Radver-
kehrsnetz ist es dringend notwendig, dass eine schnellere Rea-
lisierung von Luckenschlussen im Hessischen Hauptradnetz
moglich wird. Dies qilt in gleicher Weise fur die schnellere und
pragmatischere Entscharfung langjahrig bekannter Gefahren-
stellen.



https://statis

AVHWVAUQS%LQSéS-FQNN"tSChaﬂ, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Anhorung 28.08.2025 46

Insbesondere auf Landstral’en ereignen sich haufig schwere
Unfalle mit Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrern. Radwege
bieten hier einen klaren Sicherheitsvorteil, doch die bestehen-
den Regelungen zur Beschleunigung von Infrastrukturprojekten
greifen fur den Bau von Radwegen an Landes-, Kreis- oder Ge-
meindestralden bisher kaum. Um die Sicherheit im Radverkehr
zu erhdhen sind MalRnahmen zur Beschleunigung der Planung
und des Baus von Radwegen unbedingt erforderlich.
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Hinweise und Anregungen

zum Gesetzentwurf der Fraktionen der Freien Demokraten

,Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen StralRengeset-
zes - Hessisches Radwegebaubeschleunigungsgesetz®

Zum §9 Strallenbaulast

(1) Die StraRenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unter-
haltung der Strallen zusammenhangenden Aufgaben. Die Tra-
ger der Strallenbaulast haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die
Stralden in einem dem regelmaligen Verkehrsbedurfnis ent-
sprechenden Zustand zu bauen, auszubauen und zu unterhal-
ten; dabei sind die sonstigen offentlichen Belange einschliel3lich
des Umweltschutzes sowie Behinderter und anderer Menschen
mit Mobilitatsbeeintrachtigungen mit dem Ziel, moglichst weit
reichende Barrierefreiheit zu erreichen, zu berucksichtigen. So-
weit sie hierzu unter Berucksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit
aullerstande sind, haben die Strallenbaubehorden auf den
nicht verkehrssicheren Zustand vorbehaltlich anderweitiger An-
ordnungen der Stralkenverkehrsbehdrden durch Warnzeichen
hinzuweisen.

(2) Die Trager der Straf’enbaulast sollen nach besten Kraften
uber die ihnen nach Abs. 1 obliegenden Aufgaben hinaus die
offentlichen Straen vom Schnee raumen und bei Schnee- und
Eisglatte streuen.

neu im Gesetzesentwurf:

»(3) Der Bau unselbststéndiger Radwege an Landes- und Kreis-
stral8en liegt im (berragenden &6ffentlichen Interesse, soweit sie
der Verkehrssicherheit dienen und ihr Bedarf aufgrund einer
fachlich fundierten Prognose festgestellt wurde. Die Landesre-
gierung wird aufgrund der Voraussetzungen des Satzes 1 er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung eine Liste der Radwege, die
im tberragenden &6ffentlichen Interesse liegen, zu erstellen und
laufend fortzuschreiben.
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Hinweis:

Ggf. sollte im Hessischen Strallengesetz eine Verkniipfung
zum Hessischen Verkehrssicherheitsprogramm 2035 hergestellt
werden. Neben der Infrastruktur fiir den Radverkehr sollten
auch weitere schon lange bekannte Gefahrenstellen beschleu-
nigter angegangen werden.

Der Gesetzentwurf kann damit als Einstieg fiir die Planungsbe-
schleunigung im allgemeinen LandesstralBenbau dienen. Es
wére aus Sicht der Verkehrssicherheit grundsétzlich wichtig,
hieraus unmittelbar weitere Anderungen abzuleiten.

Zum §23 Bauliche Anlagen an Stral3en

(1) AulRerhalb der zur Erschliel3ung der anliegenden Grundstu-
cke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrt durfen langs der Lan-
desstralden und Kreisstral3en

1. Hochbauten jeder Art in einer Entfernung bis zu 20 m, ge-
messen vom aulderen Rand der befestigten Fahrbahn,

2. bauliche Anlagen jeglicher Art, die Uber Zufahrten an Lan-
desstral’en oder Kreisstrallen unmittelbar oder mittelbar
angeschlossen werden sollen,

nicht errichtet werden. Dies gilt fur Aufschuattungen und Abgra-
bungen gréolleren Umfangs entsprechend. Satz 1 Nr. 1 gilt nicht
fur technische Einrichtungen, die flr das Erbringen von o6ffent-
lich zuganglichen Telekommunikationsdiensten erforderlich
sind.

(2) Im Ubrigen bediirfen Baugenehmigungen oder nach ande-
ren Vorschriften notwendige Genehmigungen der Zustimmung
der Strallenbaubehorde, wenn

1. bauliche Anlagen langs der Landesstral3e oder Kreis-
stral3e aulRerhalb der zur ErschlieRung der anliegenden
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Grundstlcke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten in ei-
ner Entfernung bis zu 40 m, gemessen vom aul3eren
Rand der befestigten Fahrbahn, errichtet, erheblich gean-
dert oder anders genutzt werden sollen,

2. bauliche Anlagen auf Grundstucken, die aulderhalb der
zur Erschlielung der anliegenden Grundstucke bestimm-
ten Teile der Ortsdurchfahrten Uber Zufahrten an Landes-
stral3en oder KreisstralRen unmittelbar oder mittelbar an-
geschlossen sind, erheblich geandert oder anders genutzt
werden sollen.

(6) Bedurfen die baulichen Anlagen im Sinne des Abs. 2 keiner
Baugenehmigung oder keiner Genehmigung nach anderen Vor-
schriften, so tritt an die Stelle der Zustimmung die Genehmi-
gung der StralRenbaubehorde.

neu im Gesetzesentwurf:

,Eine Zustimmung oder Genehmigung der StraBenbaubehbrde
ist fiir den Bau von selbststédndigen oder unselbsténdigen Rad-
wegen eines weiteren Baulasttrégers innerhalb der Zone nach
Abs. 2 nicht erforderlich.”

Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie die Stral’enbaube-
horde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags
versagt hat. Dies gilt nicht, wenn die Strallenbaubehdrde inner-
halb dieser Frist begriindet, dass eine fristgerechte Entschei-
dung nicht moglich ist.

Hinweis:

Dieser Abstand wiirde in den meisten Féllen flir eine sichere
Radinfrastruktur bis hin zur Radschnellverbindung ausreichend
und aus der Sicht der Verkehrssicherheit zu begriil3en.
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Zum §33 Planfeststellung

(1) Vor dem Bau neuer oder der Anderung bestehender Lan-
desstralden und KreisstralR3en ist der Plan festzustellen oder zu
genehmigen oder die Entscheidung zu treffen, dass Planfest-
stellung und Plangenehmigung entfallen. Fur den Bau oder die
Anderung von Gemeindestrafien kann auf Antrag des Tragers
der StralRenbaulast ein Planfeststellungsverfahren durchgefuhrt
werden. ... neu

Nicht dazu gehoren grundhafte Erneuerungen und Bauunterhal-
tungsmalinahmen.

neu nach Satz 2 werden folgender Satz 3 und 4 neu eingefligt:
“Eine Anderung liegt vor, wenn eine Stral3e

1. um einen durchgehenden Fahrstreifen fur den Kraftfahr-
zeugverkehr baulich erweitert wird oder
2. in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.

Eine erhebliche Umgestaltung liegt nicht vor, wenn in einer Ent-
fernung von bis zu 20 m, gemessen vom aulleren Rand der be-
festigten Fahrbahn, ein unselbststéndiger Radweg (im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG) errichtet werden soll.”

Als neuer Satz 6 wird eingefligt:

,Der Bau von Radwegen erfordert ein Planfeststellungsverfah-
ren oder eine Plangenehmigung, wenn nicht bereits ein Bebau-
ungsplan existiert und Enteignungen vorzunehmen sind oder
eine UVP-Pflicht besteht.“

Hinweis:

Eigentlich miisste ergénzt werden: Grundsétzlich sind im Vor-
feld Verhandlungslésungen anzustreben.




AVHW\[AUgS%LgSéS-F@NN}TSChaﬂ, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Anhorung 28.08.2025

(3) Im Rahmen der Planfeststellung unterliegen alle Vorhaben
einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88), in der
jeweils geltenden Fassung, bei denen mit erheblichen Auswir-
kungen auf die Umwelt zu rechnen ist. Solche Vorhaben sind

1. der Bau von Schnellstral3en,

2. der Bau neuer vier- oder mehrstreifiger Stra3en oder die
Verlegung oder der Ausbau von bestehenden Strallen zu
vier- oder mehrstreifigen Stral3en, wenn diese neue
Stral3e oder dieser verlegte oder ausgebaute Stral’enab-
schnitt eine durchgehende Lange von mindestens 10 Kilo-
meter aufweist,

3. der Bau von Strafl’en, wenn das geplante Vorhaben

a)

b)

c)

d)

sich auf Natura-2000-Gebiete, Natur- oder \Wasser-
schutzgebiete auswirkt oder

auf einer Lange von mehr als 2,5 Kilometer einen Nati-
onalpark, ein Biospharenreservat oder einen Natur-
park beruhrt oder

auf einer Lange von mehr als 5 Kilometer ein Land-
schaftsschutzgebiet beruhrt oder

mehr als 2,5 Kilometer durch geschlossene Ortslagen
mit Uberwiegender Wohnbebauung fuhrt und auf der
Grundlage der aktuellen Verkehrsprognosen eine
durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke von mindes-
tens 15.000 Kraftfahrzeugen pro Tag in einem Progno-
sezeitraum von zehn Jahren zu erwarten ist oder
mehr als 5 Kilometer durch Gebiete fuhrt, die aufgrund
ihrer historischen, kulturellen oder archaologischen
Bedeutung unter Schutz gestellt sind.

Bei der Anderung solcher StraRRen hat die Planfeststellungsbe-
horde im Einzelfall festzustellen, ob mit erheblichen nachteili-
gen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen und daher eine
Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufuhren ist.

50



AVHWVAugs%Lgsés-FQNN}tschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Anhorung 28.08.2025 52

Neu: Satz 4 und 5 erhalten die folgende Fassung:

,FUr den Bau oder den Ausbau eines selbststéandigen oder un-
selbststandigen Radwegs bedarf es keiner Umweltvertraglich-
keitspriifung, wenn seine Lange unter 10 km betréagt. Kann
durch die Baumalinahme ein Natura-2000 Gebiet betroffen
sein, hat die Planfeststellungsbehérde im Einzelfall festzustel-
len, ob mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Um-
welt zu rechnen und daher eine Umweltvertraglichkeitspriifung
durchzufiihren ist.”

Hinweis:

Unklar ist der Hintergrund der Ldngenangabe unter 10 km. Wird
dies liberhaupt gebraucht. Mit Mal3stab ,Pedelec” und Knoten-
punktabstédnde im landlichen Raum sollten es eher 20 km sein.

Zum §36a Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und
weigert sich der Eigentumer oder Besitzer, den Besitz ei-
nes fur die Strallenbaumallinahme bendtigten Grund-
stucks durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Ent-
schadigungsanspruche zu Uberlassen, so hat die Enteig-
nungsbehorde den Trager der Straldenbaulast auf Antrag
nach Feststellung oder Genehmigung des Plans in den
Besitz einzuweisen. Der Planfeststellungsbeschluss oder
die Plangenehmigung muss vollziehbar sein. Weiterer
Voraussetzungen bedarf es nicht.

(2)
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Als neuer Abs. 8 wird angeftigt:

»(8) Beim Bau von Radwegen kann der Trdger des Vorhabens
verlangen, dass bereits nach Ablauf der Einwendungsfrist nach
§ 73 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes das Verfahren
zur vorzeitigen Besitzeinweisung in das Grundstlick eines Drit-
ten durchgefihrt wird. In diesem Fall ist der nach dem Verfah-
rensstand zu erwartende Planfeststellungsbeschluss oder die
zu erwartende Plangenehmigung dem Verfahren zur vorzeiti-
gen Besitzeinweisung zugrunde zu legen. Der Besitzeinwei-
sungsbeschluss ist mit der aufschiebenden Bedingung zu ver-
binden, dass sein Ergebnis durch den Planfeststellungsbe-
schluss oder die Plangenehmigung bestétigt wird. Wird das Er-
gebnis des Besitzeinweisungsbeschlusses durch den Planfest-
stellungsbeschluss oder die Plangenehmigung nicht bestétigt,
ist ein neuer Besitzeinweisungsbeschluss auf der Grundlage
des ergangenen Planfeststellungsbeschlusses oder der ergan-
genen Plangenehmigung herbeizufiihren.*

Hinweis:

Auf die Dokumentation der Suche nach Verhandlungslésungen
im Vorfeld ist hinzuweisen.
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