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Unsere Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Schnier,
sehr geehrte Frau Eisert,

der Bauindustrieverband Hessen-Thuringen e.V. (im Folgenden BIV) bedankt sich flr lhr
Schreiben vom 19.03.2025 und die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den im Betreff

genannten Gesetzesentwurf. Von dieser Gelegenheit machen wir gerne Gebrauch.

Vorwegschicken mochten wir, dass wir uns als Verband schon seit geraumer Zeit flr eine
Vereinfachung der Hessischen Bauordnung einsetzen. Zu diesem Zweck sind wir bereits auf
verschiedene politische Akteure in Hessen mit konkreten Vorschldgen zur Vereinfachung

zugegangen.

Vor diesem Hintergrund begruBBen wir den Vorsto3 der Fraktion der Freien Demokraten, mit
welchem die Umsetzung von simplen, zugleich aber zlgig wirkungsvollen MaBnahmen

vorgeschlagen wird.

Das Entfallen der Pflicht zur Herstellung eines Spielplatzes flr Kleinkinder ist als positiv zu

werten. Diese Pflicht geht nicht nur oftmals zu Lasten der realisierbaren Wohnflache, sie geht
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auch mit nicht unerheblichen Kosten einher, was nach unserem Daflrhalten auBer Verhaltnis
zu deren Nutzen steht. Dies gilt erst recht, als solche Spielplatze insbesondere bei

Wohngebduden mit wenigen Parteien nur selten genutzt werden.

Die Ersetzung des Schriftformerfordernisses gegen das Textformerfordernis ist schon
aufgrund der Digitalisierungsbestrebungen zu begriBen. Mit der Textform ist eine

elektronische Kommunikation méglich, was gefordert werden sollte.

Ebenso begriiBen wir die Verlangerung der Giiltigkeitsdauer auf finf Jahre statt drei Jahre
sowie die Verlangerung der Unterbrechungsfrist auf zwei Jahre statt einem Jahr. Dies
ermoglicht Bauherren eine flexiblere Handhabung, wodurch insbesondere Investitionen in den

Wohnungsbau wieder etwas an Attraktivitat gewinnen.

Auch die Anpassungen in der Anlage ,Baugenehmigungsfreie Vorhaben nach § 63“ bewerten
wir als positiv. Dies gilt insbesondere fur die Erweiterung der Genehmigungsfreiheit des

Abrisses von Gebauden.

Gerne nehmen wir an der fir den 29.04.2025 geplanten Sitzung teil, um unsere Stellungnahme
noch einmal persénlich zu erlautern. Solite eine Teilnahme an der Sitzung von den
Anzuhdrenden nicht vorgesehen sein, bitten wir um Mitteilung. Andernfalls gehen wir davon

aus, dass wir noch eine gesonderte Einladung erhalten.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Burkhard Siebert
Hauptgeschaftsfihrer

2/2
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Herrn

Micheal Boddenberg MdL

Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr, Wohnen und landlichen Raum des
Hessischen Landtags

Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail: M.Eisert@Itg.hessen.de

Einbindung zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten, Zweites Gesetz
zur Anderung der Hessischen Bauordnung (Erste-Hilfe-Set HBO), (Drs. 21/ 1701)

Sehr geehrter Herr Boddenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf zum zweiten Gesetz zur Anderung

der Hessische Bauordnung Stellung nehmen zu diirfen.

Das mit dem Gesetzesvorhaben verfolgte Ziel des Demokratieabbaus ist auch ein kom-
munales Anliegen. Insofern macht sich der Hessische Stadte- und Gemeindebund zusam-
men mit seinen Biindnispartnern auch im Rahmen der Entlastungsallianz fiir Aufgaben-
kritik, Priorisierung und Bilirokratieabbau stark.

Zu § 8 Abs. 2 HBO

Die Pflicht zur Errichtung von Kinderspielpldatzen im Zusammenhang mit der Errichtung
von Wohngebauden vollstandig zu streichen, ware schon aufgrund der sozialen Aspekte
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nicht tragfahig. Insofern erscheint es vorzugswiirdiger, dass die Anzahl der Wohneinhei-
ten ab deren Anzahl die Pflicht der privaten Bauherrschaft zur Errichtung von Kinderspiel-
platzen besteht, anzuheben.

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass bei Fehlen der Errichtung entsprechender Kinder-
spielplatze durch private Bautrager, die Kommunen bei der Errichtung 6ffentlicher Spiel-
pldtze mehr in die Pflicht genommen werden. Hierbei handelt es sich um eine Verlage-
rung der Verantwortung auf die kommunale Seite, die letztendlich auch den Steuerzahler
trifft.

Da den Kommunen aufgrund der Aufgabenverlagerung héhere Kosten entstehen, ist dar-
Uber hinaus ausdriicklich auf den Grundsatz der Konnexitat hinzuweisen.

Zur Anlage ,,Baugenehmigungsfreie Vorhaben nach § 63“ Abschnitt IV

Die angestrebten Anderungen zu Nr. 1 und Nr. 2 sollten der Anzeigepflicht unterliegen.
Mit den geplanten Erweiterungen zu baugenehmigungsfreien Abbruchvorhaben im Be-
reich Gebaudeklassen | — 1l und bis zu 10 m Gesamthéhe werden nunmehr auch deutlich
groRere Vorhaben als bislang erfasst. Diesbeziiglich sind, selbst bei Durchfiihrung durch
Fachfirmen, nicht unerhebliche Auswirkungen auf Dritte zu erwarten. Insoweit sollte zu-

mindest eine Anzeigepflicht, wenn auch keine Genehmigungspflicht, bestehen bleiben.

Leider kénnen wir aufgrund terminlicher Uberschneidungen der Sitzung
am 29. April 2025 nicht beiwohnen.

Mit freundlichen GriiRen
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Stellungnahme zum FDP-Gesetzentwurf im Hessischen Landtag
zur Anderung der HBO (Erste-Hilfe-Set HBO)

Die FDP zielt mir ihrem Antrag auf die Entburokratisierung und Deregulierung
des Baurechts in Hessen. Die hierzu angedachten Mal3hahmen sollen im
Folgenden bewertet werden:

Wegfall der Verpflichtung zur Errichtung von Kinderspielplatzen

Die Ausnutzung des Grundstticks beim Bau von Wohnanlagen wird definiert Giber
Ausnutzungskennziffern (GRZ/GFZ). Diese sind der begrenzende Faktor.
Kinderspielplatze fir Wohnanlagen sind i. d. R. so klein, dass sie sich mihelos in
die verbleibenden Flachen eines Grundstlcks integrieren lassen. Eine
Notwendigkeit einer Anderung des Baurechts besteht daher hier nicht.

Entfall der Schriftformerfordernis

Dieser Entfall ist sinnvoll, da er durch die dann moégliche Digitalisierung des
Genehmigungsprozesses diesen beschleunigt.

Verlangerung der Genehmigungsdauer von 2 auf 5 Jahre

Eine Verlangerung auf 3 statt 2 Jahre wie in Sachsen oder Baden-Wirttemberg
erscheint durchaus sinnvoll. Die von der FDP vorgeschlagene Verlangerung auf
5 Jahre birgt allerdings die Gefahr, dass dadurch die Spekulation mit
Grundstiicken erleichtert wird. Ziel einer Baugenehmigung sollte es aber sein,
dass umgehend gebaut wird.

Genehmigungsfreier Abriss von Gebauden (Kl. 1 und 3)

Der Gedanke ist grundsatzlich richtig und sollte umgesetzt werden. Es stellt sich
dariiber hinaus die Frage, warum man fr einen Abriss tUberhaupt eine
Genehmigung bendtig. Der Abriss erhaltenswerter Gebaude, die z. B. unter
Denkmalschutz stehen, sollte natirlich nicht von einer Genehmigung befreit
werden.
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Fazit

Die FDP beantragt einige Anderungen, die den Wohnungsbau beschleunigen
und ihn damit kostengtinstiger und bezahlbarer machen.

Das Ubel einer vollig tiberbordenden Burokratie am Bau wird aber nicht
grundsatzlich angegangen. Substanzielle Erfolge bei der Einsparung von Kosten
erzielt man nur durch Grol3endegression und Standardisierung, wenn man nicht
auf Qualitat verzichten will.

Hierflr bedurfte es einer verstarken Ausweisung von Bauland durch die
Kommunen und den Wegfall samtlicher Landesbauordnungen zugunsten einer
Bundesbauordnung. Insofern ist der FDP-Antrag ein Kurieren an Symptomen,
aber kein substanzieller Fortschritt fir den Wohnungsbau.

Peter Lutz, Oberursel 13. April 2025
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Stellungnahme zum FDP-Gesetzentwurf fur ein zweites Gesetz zur

Anderung der Hessischen Bauordung

(Erste-Hilfe-Set HBO)
Landtagsdrucksache 21 / 1701

Zusammenfassung:

Der BDB begruf3t ausdriucklich und unterstitzt die von der FDP gemachten
Vorschlage zur Anderung der hessischen Bauordnung. Die Vorschlage tragen in
Summe zum Abbau von Uberbordender Blrokratie und damit indirekt auch zur

Senkung der Kosten bei.

Das sog. Erste-Hilfe-Set ist durchaus geeignet die Genehmigungsverfahren zu
vereinfachen und damit zu beschleunigen, was einer Entspannung am

Wohnungsmarkt nur forderlich sein kann.

Anstrengungen hierflr, gleich von welcher Couleur vorgetragen, sind extrem
wichtig im Kampf gegen die Wohnungsknappheit und die damit verbundenen

Missstande.

Anmerkungen zum Gesetzentwurf:

Der Gesetzentwurf greift der umfassenden Novellierung der HBO vor und fur
gezielt einige Maltnahmen auf um Impulse fur die Bauwirtschaft zu setzen.
Gerade im Wohnungsbau, der von Stillstand gepréagt ist, sehen wir als
Berufsverband aller Bauschaffenden, der immer wieder mahnend auf die

Missstande hinweist, dies als sehr wichtig an.

Generell ist es wichtig Raum fur sinnvolle und rationelle Losungen zu schaffen.
Hierzu zahlt unseres Erachtens insbesondere die Ausweitung der Frist in Bezug
auf die Gultigkeit von Baugenehmigungen und der der Wegfall des Schriftforder-
fordernisses zu Gunsten des Textformerfordernisses.
Kinderspielplatze sollten genau wie Kfz-Stellplatze nicht steifen Regulierungen
unterliegen, die im Einzelfall zu erheblichen unndtigen Kosten fuhren.

beratung / konzeption / entwurf / planung / realisierung / dokumentation
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buero kulbe architekten - ingenieure

In Bezug auf die nach 863 HBO genehmigungsfreien Vorhaben sehen wir
unabhangig von den Gebaudeklassen den Vorschlag die Abbruchvorhaben
freizustellen in der angedachten Form nur bedingt als zielfUhrend an.
Zumindest eine Anzeigepflicht sollte erhalten bleiben, um die Kontrolle tiber die
Entsorgung von Baumaterialien o.A. sicherzustellen.

Die Anzeigepflicht hat den entscheidenden Vorteil, dass vermeintliche
Genehmigungsfristen regularer Antrage und die damit verbundenen Zeitverluste
entfallen.

Dipl.-Ing. Architekt Carsten R. Kulbe
2. Vorsitzender
BDB-BUND DEUTSCHER BAUMEISTER

ARCHITEKTEN UND INGENIEURE
HESSEN FRANKFURT E.V.

beratung / konzeption / entwurf / planung / realisierung / dokumentation
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Landesverband Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland e.V.
KaiserstraBe 35 - 60329 Frankfurt am Main

Hessischer Landtag

Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: h.schnier@ltg.hessen.de; m.eisert@Iltg.hessen.de

14.04.2025

Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten 2. Gesetz zur Anderung der
Hessischen Bauordnung (Erste-Hilfe Set HBO)
— Drucksache 21/1701

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich danke fir die Moglichkeit im Namen des BFW-Landesverbandes Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland eine Stellungnahme zu
dem oben genannten Gesetzentwurf (Erste-Hilfe-Set HBO) abgeben zu dirfen.

Die im BFW bundesweit organisierten mittelstandischen Unternehmen sind fiir mehr als
50 % des Wohnungsneubaus in Deutschland und fiir 30 % der Gewerbeimmobilien
verantwortlich. Die im BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland organisierten
Unternehmen sind (berwiegend als Bautrdger und Projektentwickler im
Wohnungsneubau tatig.

Der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion deckt sich teilweise mit dem Anderungsentwurf der
Landesregierung, dem Baupaket 1, teilweise geht er iber diesen Entwurf hinaus. Es sind
daher Uberschneidungen in den Stellungnahmen absehbar. Soweit der Gesetzentwurf
der Landesregierung hinter dem Vorschlag der FDP-Fraktion zurlickbleibt, sollte
dennoch bei gleicher Zielrichtung eine breite Zustimmung auch zu dem Entwurf der
Landesregierung moglich sein.

Grundsatzlich begrift der BFW-Landesverband Malinahmen, die den Wohnungsbau in
Hessen einfacher, schneller und kostenglinstiger machen sollen.

Kritisch darf angemerkt werden, dass ein Gesetzentwurf mehr als ein Jahr nach Beginn
der Legislaturperiode auch mit Blick auf den notwendigen Beratungsbedarf kaum noch
als Erste-Hilfe-Set bezeichnet werden kann.

Denn tatsachlich sinken die Baugenehmigungszahlen schon seit Beginn des Ukraine-
Krieges im Februar 2022 auch in Hessen kontinuierlich. Der Zeitpunkt fur ein frihes
Gegensteuern wurde schon von der Vorgdngerregierung verpasst.

Landesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

KaiserstralRe 35

60329 Frankfurt am Main
Tel.: 069 768 039 10
Fax.: 069 768 039 11

E-Mail: info@bfw-hrs.de
www.bfw-hrs.de

Bankverbindung:

Taunus Sparkasse

IBAN: DE21 5125 0000 0001 1467 85
BIC: HELADEF1TSK

COMMERZBANK AG Mainz

IBAN: DE66 5504 0022 0223 4847 00
BIC: COBADEFF550

Steuernummer: GEM 26.9888
USt-IdNr.: DE301711114

Vorstand gem. § 26 BGB:

Michael Henninger

Ralf Werner

Heike Beilmann

Geschéftsfuhrer: RA Gerald Lipka
Eingetragen im Vereinsregister
Frankfurt Nummer: VR 17133


mailto:info@bfw-hrs.de
http://www.bfw-hrs.de/
mailto:h.schnier@ltg.hessen.de
mailto:m.eisert@ltg.hessen.de

Ausschussvorlage WVA 21/9 - Teil 1 -

Seite 2 von 2

Inhaltlich sind die Vorschlage zur Anderung der Landesbauordnung zu begriiRen.

Der Entfall der Verpflichtung zur Errichtung eines Kinderspielplatzes in § 8 wird im
Grundsatz begriiRt. Streng genommen handelt es sich bei der Versorgung von Kindern
und Jugendlichen mit Spielplatzen um eine Aufgabe der Daseinsvorsorge, die in der
gesamten Kommune zu erfillen ist. Warum hiermit allein der Neubau finanziell belastet
wird, ist nicht nachvollziehbar. Darliber hinaus ist absehbar, dass die in Erflllung einer
allgemeinen Verpflichtung hergestellten Spielplatze haufig von den Zielgruppen nicht
angenommen wurden. Damit wurden Kosten aufgewendet, ohne dass das Ziel, fir
Kinder und Jugendliche Bewegungsraume zu schaffen, erfillt wurde.

Der Entfall des Schriftformerfordernisses beim Wechsel der Bauherrschaft ist mit Blick
auf Vereinfachung und Beschleunigung, sowie mit Blick auf Digitalisierung des
Verfahrens zu begriRen.

Die Erweiterung der Giltigkeit einer Baugenehmigung auf fiinf Jahre ist mit Blick auf die
aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausdriicklich zu begriRen. Sie dient
dariber hinaus dem Ziel, Bautiberhange zu aktivieren und doch noch eine Realisierung
zuzufiihren.

Der genehmigungsfreie Abriss von Gebduden der Gebdudeklasse eins bis drei bis 10
Meter Hohe dient der Beschleunigung beim Abbruch. Damit wird indirekt auch die

Voraussetzung fiir eine schnellere Neubebauung erreicht.

Soweit die Stellungnahme des BFW-Landesverbandes.

Mit freundlichen GrifRen

Gerald Lipka
(Rechtsanwalt)
Geschaftsfihrer

10

Landesverband Freier Immaobilien-
und Wohnungsunternehmen
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag

HIHK e. V. - Karl-Glassing-Stral3e 8 - 65183 Wiesbaden

An den Vorsitzenden des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
Michael Boddenberg

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der FDP-Fraktion (Drucksache
21/1701) Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
(,,Erste-Hilfe-Set HBO*)

Sehr geehrter Herr Boddenberg,

wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit, in oben genannter Sache Stellung
zu nehmen.

Einleitung

Der Hessische Industrie- und Handelskammertag e.V. (HIHK) begrift
grundsatzlich alle politischen Initiativen, die das Bauen in Hessen einfa-
cher, schneller, unblrokratischer und kostengiinstiger machen, denn
nur so kann der dringend bendtigte Wohnraum flr Arbeits- und Fach-
krafte entstehen. Beziehbarer Wohnraum ist ein entscheidender Stand-
ortfaktor fir die hessische Wirtschaft. Ohne ihn wird es zunehmend
schwieriger, Fachkrafte fur hessische Unternehmen zu gewinnen und
zu halten. Dies gefahrdet langfristig die Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandortes Hessen.

Vor diesem Hintergrund unterstutzt der HIHK ausdrucklich die Arbeit der
Kommission ,Innovation im Bau“ und die darin entwickelten 20 Vor-
schlage fir eine Novellierung der Hessischen Bauordnung (Baupaket ).
Diese wurden im breiten Konsens mit zahlreichen Stakeholdern, auch
unter Beteiligung des HIHK, entwickelt und bilden aus Sicht des HIHK
die zentrale Richtschnur fir die anstehende Novellierung der HBO.

Die Regierungsfraktionen haben mit einem Entschliefungsantrag be-
reits deutlich gemacht, dass viele dieser Punkte Eingang in den Gesetz-
gebungsprozessfinden sollen. Wichtig ist auch, dass aus der Opposition
heraus Impulse aufgenommen und in die Breite getragen werden.

Bewertung des Gesetzentwurfs der FDP
Der vorliegende Gesetzentwurf der FDP umfasst vier Malknahmen, die

sich klar der Kategorie ,unburokratischer Impulsgeber zuordnen las-
sen. Aus Sicht des HIHK ist der Entwurf ein Schritt in die richtige

Seite 1 von 3
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Unser Zeichen:

Gemeinsam flr Hessens
Wirtschaft: Der HIHK koordiniert
die landespolitischen Aktivitaten
der zehn hessischen Industrie-

und Handelskammern.

lhr Ansprechpartner:

Frank Achenbach

Tel. +49 69 8207-241
achenbach@offenbach.ihk.de

Hessischer Industrie- und Handelskammi

(HIHK) e. V.
Karl-Glassing-Stralle 8

65183 Wiesbaden
info@hihk.de | www.hihk.de

Prasidentin:

Kirsten Schoder-Steinmiiller

Geschaftsfihrer:

Frank Aletter

Wiesbadener Volksbank eG
IBAN DEO5 5109 0000 0000 6539 00
BIC (Swift-Code) WIBADESW

Amtsgericht Wiesbaden

Register Nr.: VR 7167
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Richtung, greift jedoch inhaltlich zu kurz, wenn man das umfassende
Reformpotenzial der HBO betrachtet.

Im Einzelnen:

1. Abschaffung der Schriftformerfordernisse

Diese MalRnahme lasst sich positiv bewerten. Die Umstellung auf Text-
form ist Uberfallig. Sie erleichtert die elektronische Kommunikation im
Bauprozess und ist ein pragmatischer Schritt im Sinne der Digitalisie-
rung. Auch in der Kommission ,Innovation im Bau“ wurde dieses Thema
mehrfach betont.

2. Streichung der Pflicht zur Errichtung von Kinderspielplatzen

Diese MalRnahme lasst sich ebenfalls positiv bewerten, geht aber noch
nicht weit genug. Der HIHK unterstutzt, dass Bauherren mehr Flexibilitat
erhalten sollen, insbesondere um Flachen effizienter nutzen zu kénnen.
Eine solche Regelung sollte jedoch eingebettet sein in ein umfassendes
Konzept fur stadtische Infrastruktur und Aufenthaltsqualitat.

3. Verlangerung der Gliltigkeit der Baugenehmigung auf finf Jahre

Auch diese Mallnahme ist positiv zu bewerten. Angesichts wirtschaftli-
cher Unsicherheiten, Lieferengpassen und steigenden Baukosten ist
diese Malnahme sinnvoll. Auch dies war Teil der Empfehlungen der
Kommission ,Innovation im Bau®.

Was fehlt?

Der Gesetzentwurf greift nur vier von 20 Punkten aus dem Baupaket |
auf. Wichtige Hebel zur Beschleunigung des Wohnungsbaus, wie etwa:

o die Einfihrung des Gebaudetyps E,

e der erleichterte Dachgeschossausbau ohne Baugenehmigung,
e der temporare Verzicht auf Stellplatzpflichten,

e reduzierte Mindestabstande zur Nachbargrenze,

e sowie klare Erleichterungen beim seriellen Bauen,

finden sich im Gesetzesentwurf der FDP nicht wieder. Diese Punkte sind
aber aus Sicht der Wirtschaft essenziell, um in der Flache spurbare Ef-
fekte zu erzielen.

Fazit

Der HIHK begrift den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion als konstrukti-
ven Beitrag zur laufenden Diskussion uber die Reform der Hessischen
Bauordnung. Die vorgeschlagenen MalRnahmen sind geeignet, Teilas-
pekte des Bauprozesses zu vereinfachen, bleiben jedoch hinter dem
notwendigen strukturellen Reformanspruch zurtick.

Seite 2 von 3
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag

Wir appellieren an den Hessischen Landtag, bei der anstehenden No-
vellierung der HBO das Baupaket | der Kommission ,Innovation im Bau*
als Mafdstab zu nehmen. Nur wenn die in diesem Rahmen erarbeiteten
Vorschlage konsequent umgesetzt werden, Iasst sich das Ziel einer
echten Entburokratisierung erreichen. Zum Wohl der Bauwirtschaft, der
Arbeits- und Fachkrafte sowie der gesamten hessischen Wirtschaft ist
eine umfassende Novellierung naétig.

Fir einen Austausch und eine Zusammenarbeit zur Novellierung der
Hessischen Bauordnung stehen wir gerne zur Verfigung.

Frank Aletter Frank Achenbach
Geschéftsfuhrer Federfuhrung Standortentwicklung

Seite 3von 3
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter StraBe 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Ausschusses fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
l&ndlichen Raum

Schlossplatz 1 — 3

65183 Wiesbaden

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen
Bauordnung (Erste-Hilfe-Set HBO)
— Drucks. 21/1701 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
mdochten zu den einzelnen Anderungen folgende Einschiatzung

mitteilen:

Entfall der Verpflichtung zur Errichtung von
Kinderspielplatzen, § 8 Abs. 2 HBO
Eine Streichung des § 8 Abs. 2 lehnen wird ab.

Die Regelung zur Pflicht der Bauherren zur Herstellung von
Kinderspielplatzen dient der Realisierung sozialer
Mindeststandards. Die aktuelle Herstellungs- und

Unterhaltungspflicht fur Kinderspielplatze gemaf 8 8 Abs. 2

bezieht sich nur auf Wohngeb&ude mit mehr als drei Wohnungen.

Dabei handelt es sich ausschlief3lich um Spielplatze fur

Kleinkinder bis zu sechs Jahren. Diese Regelung soll

STADTETAG

lhre Nachricht vom:
19.03.2025

Ihr Zeichen:
P24

Unser Zeichen:
630.01 Pf/Zi

Durchwahl:
0611/1702-0

E-Mail:
posteingang@hess-staedtetag.de

Datum:
15.04.2025

Stellungnahme Nr.:
024-2025

Verband der kreisfreien und
kreisangehdriger Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stral3e 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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gewahrleisten, dass auch Kinder aus Mehrfamilienhausern, die im Gegensatz zu Kindern
aus Einfamilienhdusern keinen eigenen Garten zur Verfigung haben, in unmittelbarer
Néahe gut und sicher erreichbar spielen kénnen. Unstrittig dirfte sein, dass
Bewegungsflachen fiur die Entwicklung der Kinder wichtig sind. Kinderspielplatze tragen
zudem als wichtiger sozialer Treffpunkt zur Entwicklung eines lebendigen Quartiers bei.
Gerade fur Kleinkinder ist die unmittelbare Nahe besonders wichtig. Allein durch das Netz
an offentlichen Kleinkinderspielplatzen kann eine vergleichbar nahe und sichere
Erreichbarkeit von Kleinkinderspielplatzen nicht gewahrleistet werden.

Die Errichtung der Kleinkinderspielplatze in das Ermessen der Bauherrschaft zu stellen,
wirde aus Kostengriinden vermutlich haufig dazu fihren, dass diese nicht hergestellt
werden. Die Kommunen waren nicht in der Lage, diesen Entfall flachendeckend
ausgleichen, da ihnen -abgesehen von dem finanziellen Aspekt- haufig schon gar nicht
die Flachen zur Verfiigung stehen.

Entfall Schriftformerfordernisse

Diese Anderungsvorschlage werden begriiRt, um auch Mitteilungen per E-Mail zu

ermdoglichen.

Verlangerung Giultigkeit der Baugenehmiqunq, 8 74 Abs. 7 HBO

Diese Anderung widerspricht aus unserer Sicht dem grundséatzlichen Vorhaben der
Beschleunigung. Schnelleres Bauen wird hierdurch jedenfalls nicht gefordert.

Vielmehr konnte die Verlangerung der Frist dazu fuhren, dass kinftig planerische
Entscheidungen der Kommune eingeschrankt werden.

Es ist zudem zu befiirchten, dass durch eine langere Frist die Grundstticksspekulation
befordert wird. Haufig werden Grundstiicke mit Baugenehmigung verkauft und dann erst
einmal brachliegen gelassen, weil die Verkaufsmdoglichkeiten besser werden konnten. Fur
ein schnelles Bauen missten die Fristen eigentlich sogar eher verkirzt werden. Daher
sollten aus unserer Sicht zumindest die bestehenden Fristen bestehen bleiben.

Ohnehin kann derzeit schon die bestehende Frist auf schriftlichen Antrag hin um jeweils

bis zu zwei Jahre verlangert werden.



-3-

Genehmigungsfreistellung von Abbruchvorhaben. Anlage zu § 63 HBO. Abschnitt IV
Bei einer Erweiterung der Liste der genehmigungsfreien Abbruchvorhaben sollte in
geeigneter Weise sichergestellt werden, dass die denkmalschutzrechtliche Belange
berucksichtigt werden, damit nicht voreilig vollendete Tatsachen geschaffen werden.
Zudem muss insgesamt gewahrleitet sein, dass bei Altstandorten die notwendigen
Untersuchungen, der sachgerechte Umgang damit sowie eine korrekte Entsorgung oder
Recycling stattfindet. Wir gehen davon aus, dass der im Gesetzentwurf fir Abschnitt IV Nr.
2 vorgesehene Vorbehalt des Abschnitts V Nr. 6 (Beauftragung von Fachfirmen) eben dies
bezweckt.

Zudem ware ggf. ein Anzeigeverfahren in Betracht zu ziehen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
%f end

Stephan Gieseler
Direktor

o - T 1191 - 6/T¢ YAM dbelioassnyassny
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Hessischer
Landkreistag

Frankfurter Str. 2

HeSSiSCher I:and!:ag . 65189 Wiesbaden

Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Telefon  (0611) 17 06 - 0

Verkehr, Wohnen und landlichen Raum Durchwahl (0611) 17 06- 37

Frau Ausschussgeschaftsfuhrerin Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

. . PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

Heike Schnier PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-

Schlossplatz 1-3

651 83 WieSbaden e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: theis@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 16.04.2025
Az. :Th/630.011; 640

Gesetzentwurf Fraktion der FDP, Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen
Bauordnung (Erste-Hilfe-Set HBO), Drucks. 21/1701

Ihr Schreiben vom 19.03.2025, Az: P 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur lhr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
(Erste-Hilfe-Set HBO) zur Stellungnahme Ubersandt haben. Der Hessische Land-
kreistag hat hierzu eine Befragung seiner Mitglieder durchgefuhrt.

Aus einzelnen Landkreisen haben uns Stellungnahmen erreicht, die zwar ein teils
uneinheitliches Meinungsbild widerspiegeln, im Detail aber Hinweise geben, welche
im Rahmen der Beratungen erganzend von Interesse sein konnten. Wir leiten lhnen
diese zusammengefasst zu, weisen jedoch zugleich darauf hin, dass es sich um die
Einzelmeinung weniger Landkreise und nicht um eine Bewertung des Verbandes in
seiner Gesamtheit handelt. Aufgrund der Fristsetzung war bislang keine Befassung
unseres zustandigen Verbandsgremiums mit dem aktuellen Gesetzentwurf moglich.

Dies vorweggeschickt geben wir Ihnen die folgenden Einschatzungen zur Kenntnis:
Zu 1) § 8 HBO - Streichung der Kinderspielplatze
Im Rahmen der Bestrebungen, neuen Wohnraum zu schaffen und die Umset-
zung von Bauvorhaben schneller und preiswerter zu ermdéglichen, ist auch eine

Uberprifung der aktuellen Regelungen zur Herstellung von Kinderspielplatzen
gemal § 8 HBO kritisch zu hinterfragen.
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Eine komplette Abschaffung der Verpflichtung scheint jedoch fraglich, da in der
Konsequenz maoglicherweise keinerlei Kinderspielplatze mehr errichtet werden.
Das in der Begrindung zum Gesetzesentwurf angefiihrte Argument einer héhe-
ren Nutzung der Grundstucksflache als Wohnflache scheint dabei wenig Uber-
zeugend.

Ein Landkreis merkt dazu folgendes an: ,Die beabsichtigte Abschaffung zu Her-
stellung von Kinderspielplétzen ist nicht nachvollziehbar, da durch den Wegfall
der Spielplatzflache keinerlei zuséatzlicher Wohnraum entsteht. Durch die Einhal-
tung der Abstandsfldchenpflicht sollte auch immer noch geniigend Raum fiir ei-
nen Kleinkinderspielplatz sein, welcher ohnehin nur sehr geringe baurechtliche
Anforderungen hat. Geméal3 § 8 Abs. 2 der jetzigen Fassung der HBO gibt es be-
reits die Mdglichkeit auf die Herstellung im Einzelfall zu verzichten. Insofern hat
die geplante Gesetzesdnderung keinerlei Einfluss auf eine etwaige Wohnraum-
schaffung.

2) § 56 Abs. 3 HBO - Schriftform

Auch wenn ein Verzicht der Schriftform zugunsten der Textform mit Blick auf eine
Verfahrensbeschleunigung grundsatzlich positiv zu bewerten ist, so erachten ei-
nige Landkreise jedoch eine Erklarung in Textform im Sinne einer Rechtsverbind-
lichkeit als nicht ausreichend.

AulBerdem wird angemerkt: ,Der Anwendungsbereich des § 56 Abs. 3 HBO hat in
der Praxis eher wenig Relevanz. Ein Bauherrenwechsel kommt bei den meisten
Bauvorhaben relativ selten vor. In der Praxis ist die Schriftform bei § 56 Abs. 3
HBO bei den wenigen Féllen dann aber auch kein wirkliches Problem. Insofern ist
fraglich, ob fiir einen solchem Fall mit wenige praktischer Relevanz wirklich eine
Anderung des Gesetzes erfolgen muss. Der Wechsel auf die Textform fiihrt im
Ergebnis auch nicht wirklich zu einer Vereinfachung oder Beschleunigung.

Da im Rahmen der kiinftigen Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens
ohnehin andere technische und rechtliche Mechanismen greifen, sollte auch hier
auf letztlich nicht erforderliche Zwischenschritte in der Form von unnétigen Ge-
setzesénderungen verzichtet werden.

3) § 74 Abs. 7 HBO - Fristen
Gegen eine Verlangerung der Fristen werden mehrfach Bedenken geaul3ert.

,Die Verldngerung der Geltungsdauer der Baugenehmigung kénnte unter Um-
stdnden die Planungshoheit der Gemeinde konterkarieren, da die Mdglichkeiten
der Gemeinden, die Bauleitplanung durch Verédnderungssperre zu sichern, die
zeitliche Geltungsdauer der Baugenehmigung nicht mehr erfassen kénnen. Inso-
weit sollte zuvorderst eine Anpassung von § 17 BauGB angeregt werden.*

Aulerdem konterkariere eine Verlangerung der Fristen den gesamten Ansatz der
aktuellen politischen Bestrebungen eines schnelleren Bauens. ,Das rechtliche
(etwaige Ablehnung) und monetdre Risiko (Geblhren) einer Verldngerung der
Baugenehmigung entféllt flir den Bauherrn, sodass der Anreiz eines schnellst-
moglichen Baubeginns entféllt. Rechtsstaatlich ist die Verldngerung ebenfalls be-
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denklich, da sich die Rechtslage, einschliellich der bauplanungsrechtlichen
Grund-lagen, innerhalb von finf Jahren deutlich &ndern kann. Eine Ausweitung
der Frist stellt mithin auch einen erheblichen Eingriff in die kommunale Selbstver-
waltungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 GG dar. Dartiber hinaus kénnen sich in flinf
Jahren nicht nur planungsrechtliche Grundlagen &ndern, sondern z.B. auch na-
turschutzrechtliche Rahmenbedingungen oder auch denkmalrechtliche Erkennt-
nisse und Schutzstatus. Bei einer Ausweitung der Geltungsdauer auf fiinf Jahre
besteht die Gefahr von entsprechenden Verletzungen rechtlich relevanter Aspek-
te. Es wird empfohlen, die bisherigen Fristen beizubehalten.

Die Argumente angeblicher Lieferengpésse, Rohstoffknappheit und Finanzierung
sind nicht nachvollziehbar und auch nicht tiberzeugend. Wenn eine Baugenehmi-
gung beantragt wird, erfolgt dies, um auch tatséchlich zu bauen. Bei gré8eren
Projekten ist die Baugenehmigung fir die Finanzierung von erheblicher Bedeu-
tung. Dies bedeutet, dass in der Regel auch bei Vorliegen der Baugenehmigung
die Finanzierung gegeben ist bzw. erfolgt. Lieferengpésse oder Rohstoffknappheit
flihren nicht dazu, dass ein Vorhaben nicht gebaut werden kann und Baubeginn
erst finf Jahre nach der erteilten Baugenehmigung erfolgt. Bzgl. dieser Aspekte
ist bereits die derzeit geltende Gesetzeslage mehr als auskémmlich.

Sofern politisch ein schnelleres Bauen gewdinscht ist, sollten die Fristen eigentlich
eher verklrzt als verléngert werden.

Zu beachten ist auch, dass bei einer Verldngerung der Fristen entsprechende
Verldngerungsgeblihren bei den Bauaufsichtsbehérden entfallen und die geplante
Gesetzesdnderung somit auch erhebliche Auswirkungen auf die ohnehin derzeit
sehr angespannten kommunalen Haushalte der Landkreise haben wird.

Ein Antrag auf Verldngerung durch bloBe Textform wird deutlich ablehnt. Der Ver-
ldngerungsantrag stellt rechtlich einen Bauantrag dar; fiir diesen hat die HBO und
der Bauvorlagenerlass des Landes Hessen klare rechtliche Vorgaben und Vo-
raussetzungen. Insofern missen hierfiir auch die entsprechenden und identi-
schen Regelungen gelten. Es kann, auch im Sinne einer biirgerfreundlichen Klar-
heit und Rechtssicherheit nicht sein, dass fir identische Verfahren unterschiedli-
che rechtliche Voraussetzungen an die Schriftform/Férmlichkeit gelten. Da im
Rahmen der kiinftigen Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ohnehin
andere technische und rechtliche Mechanismen greifen, sollte auch hier auf letzt-
lich nicht erforderliche Zwischenschritte in der Form von unnétigen Gesetzeséan-
derungen verzichtet werden.”

4) Anlage zu § 63 HBO

Eine Erweiterung baugenehmigungsfreier MalRnahmen wird in Teilen begruft.
Der Abbruch nicht freistehender Bauwerke sollte aber nach wie vor Uberwacht
werden (Einbeziehung Nachweisberechtigter Standsicherheit). Auch eine Be-
schrankung des Volumens sollte weiterhin definiert bleiben.

Ein Landkreis betrachtet die erweitere Genehmigungsfreistellung bei Abbrichen

aulderst kritisch und gibt zu bedenken: ,Bei dem geplanten Entfall der Genehmi-
gungspflicht ist zu beachten, dass dies insbesondere zu erheblichen Problemen
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im Zusammenspiel mit anderen Fachgesetzen (Denkmalschutz, Naturschutz und
Immissionsschutz) fiihren wird. Bei einer Genehmigungsfreiheit muss der Bauherr
sich selbst um etwaige andere Genehmigungen und Sachverhalte kiimmern, da
es keine Konzentrationswirkung gibt. Problem ist, dass die Fachbehdrden von
dem Abbruch keine Kenntnis erlangen und insofern nicht agieren kénnen.

Die Immissionsschutzbehérden definieren bei Abbruchgenehmigungen regelma-
Big Auflagen. Eigenstdndige Genehmigungen gibt es im Immissionsschutzrecht
nicht. Dies bedeutet, dass die UDB bei Kenntnis von Abbriichen dann sofort re-
pressiv tatig werden misste. Gleiches qilt fiir die anderen Fachbehérden. Bei et-
waigen Nachbarbeschwerden miisste erst umfangreich ermittelt werden, da der
Vorgang bei den Behdrden nicht aktenkundig wére. Dies verzbgert das Ganze
ebenfalls. Damit wédre dem Bauherrn im Ergebnis jedoch nicht geholfen und das
Verfahren wiirde letztlich nur noch komplexer, langwieriger und ggf. auch teurer.
Auch im Interesse des Bauherrn, der Nachbarschaft und Allgemeinheit, sollte die
bisherige Rechtslage bestehen bleiben.

Dartiber hinaus ist fraglich, welche praktische Relevanz die angedachte Geset-
zesanderung hier haben soll. Der Abbruch baulicher Anlagen nach Abschnitt | ist
bereits nach jetziger Gesetzeslage schon genehmigungsfrei. Die Ausweitung auf
sonstige bauliche Anlagen bis 10 m Héhe ist nicht erforderlich und in dieser Form
letztlich zu offen und unklar.

Gebéude der Gebéudeklasse 1 bis 3 sind in der Praxis meist Wohnh&user; diese
stehen dann auch tberwiegend in Wohngebieten. Gerade bei diesen Objekten gilt
es, im Sinne der Rechtssicherheit und des Nachbarfriedens klare Regelungen
und Vorgaben zum Abbruch zu definieren. Dies gilt insbesondere auch im Zu-
sammenhang mit immissionsschutzrechtlichen Auflagen in der Abbruchgenehmi-
gung. In der Praxis beschweren sich haufig Nachbarn (iber Abbrucharbeiten in ih-
re Ndhe. Eine Genehmigung schafft hier Sicherheit fiir den Bauherrn, da im Rah-
men der effektiven Gefahrenabwehr bei Beschwerden sonst wohl haufig zunéchst
die Baueinstellung erfolgen wird. Damit wére niemandem geholfen.*

Zusammenfassend wird aus Sicht der Praxis bezweifelt, dass die erweiterte bau-
rechtliche Genehmigungsfreiheit zu einer Verfahrensbeschleunigung fuhren wird,
da aus anderen Rechtsbereichen Genehmigungspflichten verbleiben, die bislang
durch die Baugenehmigung gebundelt werden.

Auch fur die Anlage zu § 63 HBO zur Ersetzung des Schriftftormerfordernisses
durch die Textform reichen die Rickmeldungen aus den Landkreisen - analog den
bereits oben genannten Ausfuhrungen - von ,prinzipiell als Mittel zur Verfahrens-
beschleunigung zu begrufen bis hin zu ,nicht zielfUhrend“, gekoppelt mit dem
Verweis, dies im Rahmen der neuen technischen und rechtlichen Mechanismen
bei der kinftigen Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens zu regeln.

AbschlieBend merken wir an, dass sich der Hessische Landkreistag im Rahmen der
Regierungsanhorung zum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung der HBO
(Baupaket 1) umfassender zu den entsprechenden Anderungsvorschlagen auf3ern
wird.
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Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrilRen

Jutta Theis
Referentin
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VdW siidwest - Lise-Meitner-StraRBe 4 - 60486 Frankfurt

Vorsitzender des Ausschusses flr
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen
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VdW

Die Wohni ft
sidwest

Stephan Gerwing
Rechtsanwalt und Justiziar

und landlichen Raum Telefon  +49 69 97065-178

Herrn Michael Boddenberg MdL E-Mail stephan.gerwing @ vdwsuedwest.de
Hessischer Landtag
Schlossplatz 1 -3
65183 Wiesbaden

Frankfurt, 16.04.2025

Per E-Mail an:
h.schnier@ltg.hessen.de und
m.eisert@ltg.hessen.de

Schriftliche Anhorung des Ausschusses fir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Zweites
Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung (Erste-Hilfe-Set HBO) - Drucks. 21/1791 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der VdW sudwest bedankt sich fur die Gelegenheit, zu dem o. g. Gesetzentwurf der
Fraktion der Freien Demokraten Stellung nehmen zu kdnnen.

Da nahezu alle im Entwurf vorgeschlagenen Anderungen entweder in identischer Form
oder aber zumindest mit sehr vergleichbaren Inhalten auch Teil des deutlich
umfassenderen Gesetzentwurfs der Landesregierung zum Baupaket | (3. Gesetz zur
Anderung der hessischen Bauordnung) sind und die Regierungsanhérung zurzeit
parallel durchgefuhrt wird, beschranken wir uns nachstehend zunachst auf ein paar
grundsatzliche Ausfuhrungen. Eine detaillierte Auseinandersetzung wird der VdW
sudwest dann im Rahmen der Regierungsanhdrung vornehmen.

Der VAW sudwest halt die im vorliegenden Gesetzentwurf geplanten Regelungen fur
positiv und zielfuhrend. Wir begriflen samtliche Regelungen, durch die die aktuell
wirtschaftlich kaum darstellbaren hohen Baukosten gesenkt werden kdnnen, durch die
der unverhaltnismal3ig hohe Burokratieaufwand (Genehmigungsfreiheit bei Abriss)
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Schriftliche Anhérung des Ausschusses flr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum zum Gesetzentwurf der
Fraktion der Freien Demokraten fir ein Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung (Erste-Hilfe-Set HBO) -
Drucks. 21/1791 -

verringert werden kann, durch die Verfahrens- und Formerleichterungen im
Baugenehmigungsverfahren (Digitalisierung und Textform) erzielt werden kénnen und
durch die letztlich ein groRBerer bedarfsorientierter und zugleich weniger regulierter
Ermessens- und Entscheidungsspielraum fur Bauherren geschaffen werden kann.

Mit freundlichen GrufRen

Stephan Gerwing
Rechtsanwalt und Justiziar
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