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Stellungnahme

12. Marz 2025

Anderung der Hessischen Bauordnung

Bitkom mochte die Gelegenheit nutzen, zum gemeinsamen Entwurf der CDU-Fraktion
und der SPD-Fraktion fuir ein Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
Stellung zu nehmen. Mit dem Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, die verfahrens-
und genehmigungsfreie Errichtung von Mobilfunkmasten zu vereinheitlichen und
auszuweiten.

Die Telekommunikationsunternehmen haben in den vergangenen Jahren den
Breitband- und Mobilfunkausbau in Hessen vorangetrieben:

Im Mobilfunkbereich sind bereits 98 Prozent der Haushalte und rund 86 Prozent der
Flache mit 5G versorgt. Auch im Festnetzbereich schreitet der Ausbau immer schneller
voran: Inzwischen verfligen 74 Prozent der Haushalte Uber einen Gigabitanschluss,
Ende 2021 waren es lediglich 53 Prozent.

Das Land Hessen hat dabei mit seiner Gigabitstrategie und dem Zukunftspakt
Mobilfunk begleitend fiir investitionsfreundliche Rahmenbedingungen gesorgt.
Besonders hervorzuheben ist, dass Hessen gemeinsam mit Rheinland-Pfalz eine
Vorreiterrolle in der Digitalisierung von Antragsverfahren fiir den Breitbandausbau
einnimmt. Das Breitbandportal vereinfacht und beschleunigt die
Genehmigungsprozesse.

Daneben ist es von entscheidender Bedeutung, baurechtliche Vereinfachungen fiir den
Gigabitausbau in der Landesbauordnung umzusetzen.

Bitkom begriiRt daher die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen MaRnahmen
als wichtigen Beitrag zur Erleichterung und Beschleunigung des Mobilfunkausbaus,
um dem steigenden Versorgungsbedarf gerecht zu werden und die Regulierungsziele
zu erreichen.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen méchte Bitkom im Einzelnen wie folgt Stellung
nehmen und erganzende MalRnahmen vorschlagen:

bitkom.org


https://www.bitkom.org/
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Effektive Genehmigungsfiktion einfiihren

Im Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen
Bund und Landern am 6. November 2023 wurde die Einfiihrung einer
Genehmigungsfiktion mit Vollstandigkeitsfiktion fiir den Mobilfunkausbau
beschlossen.

Mit der Einfiihrung der Genehmigungsfiktion in der LBO-Novelle hat Hessen einen
Schritt in diese Richtung vorgenommen. Eine gesetzliche Fiktion, wonach die
Genehmigung drei Monate nach Eingang der vollstandigen Unterlagen als erteilt gilt,
wiirde splrbar zu einer Beschleunigung des Ausbaus fiihren. Im Wohnungsbau, dem
politisch eine dhnlich hohe Bedeutung wie dem Mobilfunkausbau zukommen duirfte,
ist die Genehmigungsfiktion in vielen Bundeslandern bereits weit verbreitet. In
Niedersachsen und Bayern ist die Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion fiir den Bau
von Telekommunikationsanlagen jedweder Héhe im Rahmen der letzten Novelle der
Bauordnung bereits erfolgt.

Die Genehmigungsfiktion beruht auf folgendem Prinzip: Sollte die zustandige Behorde
gegenliber dem Genehmigungsantrag untatig bleiben, gilt die Genehmigung im Sinne
einer gesetzlichen Genehmigungsfiktion nach drei Monaten als erteilt. Ohnehin wird
heute nur ein Bruchteil der Mobilfunkstandorte nicht genehmigt. Zudem sind die
ausbauenden Unternehmen dazu verpflichtet, die Masten auf eigene Kosten
zurlickzubauen, sollte sich im Nachgang herausstellen, dass baurechtliche Vorgaben
nicht beachtet wurden. Eine solche Fiktion wiirde nicht nur die kommunale
Verwaltung entlasten, sondern kann auch technisch als vertretbar angesehen werden,
da Mobilfunkmasten einen hohen Standardisierungsgrad aufweisen sowie den
strengen DIN-Vorgaben an die Standsicherheit und den elektromagnetischen
Grenzwerten der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung entsprechen missen.

Bei Einflihrung einer Genehmigungsfiktion gilt es aber unbedingt zu beachten: Eine
Genehmigungsfiktion wird nur im Zusammenspiel mit einer sogenannten
Vollstandigkeitsfiktion ihre Wirkung entfalten. Demnach kann der Bauantragssteller
bei Bauantragen fiir Mobilfunkmasten davon ausgehen, dass die
Bauantragsunterlagen innerhalb einer gewissen Frist — wir schlagen drei Wochen vor -
nach Einreichung als vollstandig gelten, sofern die Behdrde innerhalb dieses Zeitraums
keine Nachforderung gestellt hat. Andernfalls besteht die Gefahr, dass der
Genehmigungsprozess durch sequenzielle Nachforderungen seitens der Behérde
verzogert wird, wodurch die Genehmigungsfiktion ausgehebelt wiirde. Es ist daher
unerlasslich, dass die Vollstandigkeitsfiktion im Gesetzentwurf erganzt wird.

Entfall von Abstandsflachen

Bitkom begrii3t die vorgesehene Aufnahme von Antennenanlagen im AufRenbereich
mit dazugehdriger Versorgungseinheit als Anlagen, von denen keine gebaudegleiche
Wirkung ausgeht und damit den vorgesehenen Entfall der Abstandsflachen fiir
Antennenanlage, einschlieRlich zugehdriger Versorgungseinheiten, im AulRenbereich.
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Wir teilen die in der Begriindung aufgefiihrten Griinde fiir diese MaRnahme: Im
Regelfall ist davon auszugehen, dass Gesichtspunkte, die dem Abstandsfldchenrecht
zugrunde liegen (Beliiftung, Besonnung und Wahrung des Sozialabstandes zu
Nachbarbebauung) im AuRRenbereich nicht einschlagig sind, sodass der Wegfall des
Nachweises von Abstandsfldchen keine Rechtsnachteile bewirkt.

Relevanz haben die Abstandsflachenvorschriften fiir den Mobilfunkausbau im
Wesentlichen nur fir die Errichtung freistehender Funkmasten inklusive zugehoriger
gebdudegleicher Systemtechnikcontainer. Das betrifft vor allem die Versorgung der
Iandlichen Bereiche. Gerade im AufRenbereich bestehen hingegen die geringsten
Probleme in Bezug auf Belichtung, Beliiftung, Besonnung der Grundstiicke und
Wahrung eines Sozialabstandes zur Nachbarbebauung. Ein Wegfall fiihrt auch nicht
zur rechtlichen Schutzlosigkeit der potentiell betroffenen Nachbarn, da sich diese
immer noch uber das drittschiitzende Gebot der Riicksichtnahme zur Wehr setzen
konnen. Eine Zulassung der Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Abstandsflachen
vorhandener Gebaude sollte grundsatzlich nur fiir Gebdude ohne Aufenthaltsrdume
zugelassen werden. Die Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Abstandsflachen von
sonstigen baulichen Anlagen sollte zuldssig sein.

Anhebung der genehmigungsfreien Hohen

Die Anhebung der verfahrensfreien Hohe von Antennentrdagern auf 20 m im
AulBenbereich ist begriiRenswert.

Die erreichbare Abdeckung eines Mobilfunkstandorts wird u. a. durch die Masthohe
bestimmt, wobei mit héheren Masten groRBere Abdeckungsradien erzielt werden
kénnen. Zudem ist mit der Inbetriebnahme weiteren Spektrums zur Erreichung
hoherer Bandbreiten die Installation weiterer oder neuer Antennenanlagen und
Systemtechnik verbunden. Die neue Mobilfunktechnologie wird eine besser auf den
einzelnen Nutzer ausgerichtete Versorgung (das sog. Beamforming) ermdglichen,
jedoch auch eine hohere Sendeleistung der Antennen nach sich ziehen.

Durch die weitgehenden Versorgungsauflagen flir Verkehrswege und zur SchlieBung
weiller Flecken mussen die Mobilfunkbetreiber bis 31.12.2024 und voraussichtlich
noch verstarkt in der Zukunft auch zahlreiche neue Standorte im AuRenbereich
errichten. Fir die Flachenversorgung im AufRenbereich werden im Regelfall Masten mit
einer Hohe von min. 35 bis 40 Metern, mitunter aber auch deutlich héher, benétigt. An
Verkehrswegen konnen aber haufig Masten mit einer Hohe von 20 Metern ausreichen.

Baugenehmigungsverfahren fiir AuBenbereichsstandorte nehmen jedoch bislang
besonders viel Zeit in Anspruch. Genehmigungszeitraume von einem Jahr oder langer
sind keine Seltenheit. Eine Anhebung der genehmigungsfreien Hohen fiir Masten im
AufRenbereich auf 20 Meter wiirde dazu beitragen, die Anzahl der
Genehmigungsverfahren zu reduzieren und insbes. die Versorgung entlang der
Verkehrswege und in den landlichen Raumen zu beschleunigen.
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Verfahrensfreiheit fiir ortsveranderliche
Antennenanlagen

Bitkom begrii3t die vorgesehene Anpassung der Verfahrensfreiheit fiir die Aufstellung
ortsveranderlicher Antennenanlagen bis zu einer Dauer von 24 Monaten.

Der Einsatz mobiler Masten erfolgt einerseits dort, wo temporar zusatzliche
Kapazitaten (z. B. bei Festivals) benotigt werden. Andererseits werden mobile Masten
auch dort benétigt, wo bestehende Mobilfunkstandorte (z. B. durch Kiindigung des
Geb&udeeigentiimers) kurzfristig entfallen, um eine Netzversorgung aufrecht zu
erhalten. Der teils kurzfristige Entfall von Bestandsstandorten kann bei gleichzeitig
haufig langwieriger Neuakquise eines alternativen Standortes im Regelfall nicht im
genehmigungsfreien Zeitraum erfolgen. Eine 24-monatige Verfahrensfreistellung fir
mobile Antennentrdger kann die Konnektivitdt in Deutschland verbessern und es
ermoglichen, parallel dauerhafte Standorte zu errichten.

Bitkom begriif3t, dass der bisher vorgesehene Gemeindevorbehalt im Gesetzentwurf
gestrichen wurde, da dieser die temporare Aufstellung mobiler Antennentrager
unnotig verzogert. Ein weiterer Verzogerungsfaktor ist der weiterhin vorgesehene
Statikvorbehalt (Anlage zur HBO, Abschnitt I, Nr. 5.2 i. V. m. Abschnitt V, Nr. 4) fiir
mobile Antennentrager mit einer Hohe liber 10 Metern und einer Standdauer vom
mehr als drei Monaten. Dieser sollte ebenfalls gestrichen werden. Die meisten mobilen
Antennentrager im AuRenbereich sind deutlich liber 10 Meter hoch. Bescheinigungen
Uber die statische Unbedenklichkeit fir die mobilen Antennentrager existieren und
kénnen

Erganzende bauordnungsrechtliche Instrumente
zur Beschleunigung des Mobilfunkausbaus:

Aus Sicht des Bitkom sollten im Rahmen der Diskussionen uiber verbesserte
Rahmenbedingungen fiir den Mobilfunkausbau die folgenden Vorschlage zur weiteren
Beschleunigung des Mobilfunkausbaus beriicksichtigt werden:

Anbringung von Windenergieanlagen und
Photovoltaik an Antennenmasten

Wir pladieren fiir die die Einfiihrung einer verfahrensfreien nachtraglichen Anbringung
von Windenergieanlagen und Photovoltaik an bestehenden Antennenmasten zur
Erzeugung regenerativer Energie fiir den Betrieb der an dem Mast angebrachten
Mobilfunktechnik. Dies tragt dazu bei, im Fall von Stérungen der externen
Stromversorgung zumindest voriibergehend eine Aufrechterhaltung der
Mobilfunkversorgung zu gewahrleisten.
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Vermeidung eines Nutzungskonflikts zwischen
Solarenergieanlagen zur Stromerzeugung und
Mobilfunkstandorten auf Dachern

Der Ausbau von Mobilfunkstandorten auf Dachern ist von groBer Bedeutung fiir einen
gelingenden Mobilfunkausbau — dem darf auch eine Solarpflicht auf Dachern, wie sie
in §9a Hessisches Energiegesetz (HEG) geregelt ist, nicht im Wege stehen. Ein
gemeinsamer Aufbau von Solarenergieanlagen zur Stromerzeugung und Antennen ist
moglich, eine Abstimmung und Kommunikation zwischen allen Beteiligten
Voraussetzung dafir.

Um zu vermeiden, dass die Solarpflicht erhebliche negative Folgen fir die
Netzabdeckung und den 5G-Ausbau im Saarland mit sich bringt, sollte die
Landesregierung im HEG einen Ausnahmetatbestand schaffen, der bestehende
Mobilfunkinfrastruktur sowie die Moglichkeit, neue Infrastruktur zu errichten,
hinreichend berticksichtigt. Hinsichtlich der Bestandsinfrastruktur sollte ein
Gebaudeeigentiimer von der Pflicht zum Einbau von Solarenergieanlagen zur
Stromerzeugung (Solarpflicht) insoweit befreit sein, wie es zum fortgesetzten Betrieb
der Mobilfunkanlage erforderlich ist. Im Hinblick auf neu zu errichtende
Mobilfunkinfrastruktur sollte der Gebaudeeigentiimer, der einen Vertrag lber die
Vermietung der Dachflache an eine TowerCo oder einen Mobilfunknetzbetreiber
abgeschlossen hat, insoweit von der Solarpflicht befreit sein.

Einflihrung einer Handreichung zur
baurechtlichen Beurteilung von
Mobilfunkanlagen

Zudem regen wir an, einen Leitfaden zur baurechtlichen Beurteilung von
Mobilfunkanlagen einzufiihren, der den zustandigen Behorden ebenso wie den
ausbauenden Unternehmen eine Hilfestellung zur Beantwortung der zahlreichen
Fragestellungen im Zusammenhang mit dem Bau von Mobilfunkanlagen bieten kann.
Solche Leitfaden existieren bereits in Bayern und in Rheinland-Pfalz und haben sich
sehr bewahrt.

Genehmigungsprozesse fiir Mobilfunkmasten
an Landes- und KreisstraRen verbessern

Strallenrechtliche Anordnungen dienen der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit
und resultieren meist in Beschrankungen oder Verboten der Benutzbarkeit der StraRe.
Das stellt in Hessen oftmals ein Ausbauhemmnis fiir den Mobilfunk dar. Nach § 23
Abs. 1 S. 3 HStrG sind technische Einrichtungen fiir die 6ffentliche Versorgung mit
Telekommunikationsdienstleitung innerhalb von 20 m an Straf3en privilegiert. Diese
Privilegierung gilt nicht fiir die Neuerrichtung einer Zuwegung zu einem neu zu
errichtenden Mobilfunkstandort. Fiir die neu zu errichtende Zuwegung besteht
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weiterhin ein Anbauverbot. Eine Ausnahmegenehmigung fiir dieses Anbauverbot wird
oft verweigert.

Eine Ausnahme vom Anbauverbot ist im Einzelfall aus Griinden des Aligemeinwohls
jedoch moglich. Der Mobilfunkausbau, insbesondere entlang von Landesstral3en, an
denen weiterhin viele Versorgungsliicken bestehen, ist ein solcher Grund. Diesem
sollte bei der Abwagungsentscheidung der Landesbetriebe fiir Mobilitat entsprechend
Rechnung getragen werden. Hierfiir ware kurzfristig eine Verwaltungsvorschrift an die
Landesbetriebe aus unserer Sicht ein geeignetes Mittel, um sowohl einem
beschleunigten Mobilfunkausbau als auch der Verkehrssicherheit gerecht zu werden.
Beiden Interessen kann z. B. dadurch Rechnung getragen werden, dass die
Ausnahmegenehmigungen vom Anbauverbot mit Auflagen und Bedingungen ergehen.
So konnte es eine Bedingung zur Gewahrleistung der Leichtigkeit und Sicherheit des
Verkehrs sein, bei der Errichtung des Mastes und der baulichen Anlagen einen
bestimmten Abstand zum duleren befestigten Fahrbahnrand der Landesstralie
einzuhalten. Dadurch wiirde die Gefahr der Ablenkung und Sichtbeeintrachtigung
minimiert.

Neben dem kurzfristigen Mittel der Verwaltungsvorschrift sollte im
LandesstraBengesetz mittelfristig analog zu § 9 Bundesfernstralengesetz eine
Privilegierung fiir das Erbringen von 6ffentlichen Telekommunikationsdiensten
verankert werden, der zufolge das Anbauverbot fiir bauliche Anlagen entlang von
LandesstraBen nicht fiir Telekommunikationslinien gelten wiirde. Eine solche
Privilegierung wurde auf Landesebene etwa bereits im Bayerisches Strallen- und
Wegegesetz (§ 23) erfolgreich umgesetzt.
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Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und SPD im Hessischen Landtag
betreffend ein

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung (Drs. 21/1705)

im Rahmen der schriftlichen Anhérung des
Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
des Hessischen Landtags

Bonn, 01.04.2025

Die Deutsche Telekom bedankt sich bei der SPD-Fraktion des Hessischen Landtages fir die
Beteiligung am Verfahren der schriftlichen Anhdrung zum Zweiten Gesetz zur Anderung der
Hessischen Bauordnung (Drs. 21/1705).

Wir unterstiitzen ausdricklich den Ausbau flichendeckender, moderner Telekommunikations-
Infrastruktur fir Hessen als politisches Ziel des Gesetzentwurfs der Fraktionen CDU und SPD. Dies
haben wir in den vergangenen Jahrzehnten hier im Land durch weitgreifende Investitionen und
Ausbauaktivitaten gezeigt.

In Hessen investieren wir seit Jahren Milliardenbetrage in die Verbesserung der digitalen Infrastruktur
einschliellich der Mobilfunkversorgung. Mit knapp 9.000 Mitarbeitern treiben wir den Ausbau der
Infrastruktur in Hessen kontinuierlich voran. Bundesweit haben wir z.B. im Monat Marz 2025 weiter
an unserem Ultra-Kapazitdtsnetz gearbeitet und an bundesweit 863 Standorten die
Mobilfunkversorgung verbessert. 99 Standorte wurden im Auftrag der Telekom neu gebaut und
funken jetzt mit 4G- und SG-Antennen. Die meisten neuen Standorte wurden in Hessen gebaut — 14
an der Zahl.

Aber es bedarf erheblicher weiterer Investitionen und investitionsfreundlicher Rahmenbedingungen,
um mit aktuellen Herausforderungen umzugehen. So hat die Bundesnetzagentur im Marz 2025
entschieden, die Frequenznutzungsrechte in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz
tbergangsweise um finf Jahre zu verlangern. Aber die Verlangerung ist flir die Telekom als
Mobilfunknetzbetreiberin mit weitreichenden Verpflichtungen verbunden, insbesondere mit
Versorgungsauflagen, die auch den Ausbau in Hessen betreffen.

Die Telekom begriiRt daher die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Maltnahmen als
wichtigen Beitrag zur Erleichterung und Beschleunigung des Mobilfunkausbaus, um dem steigenden
Versorgungsbedarf gerecht zu werden. Teilweise hatten wir uns aber weitreichendere Regelungen in
dem vorliegenden Gesetzesentwurf gewlinscht.

Dies betrifft insbesondere die im Entwurf enthaltenen Regelungen zur ,,Genehmigungsfiktion“. Wie
bereits im Anhorungsverfahren 2022 von uns betont, wére es besonders wichtig, dass die
Vollstandigkeitsfiktion bei der Genehmigungsfiktion ergéanzt wird- so, wie bereits im November
2023 im Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und
Landern beschlossen. Mit der Einfiihrung der Genehmigungsfiktion in der LBO-Novelle hat Hessen

Seite 1von 3
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einen Schritt in diese Richtung vorgenommen. Aber nur eine gesetzliche Fiktion, wonach die
Genehmigung drei Monate nach Eingang der vollstdndigen Unterlagen als erteilt gilt, wirde splrbar
zu einer Beschleunigung des Ausbaus flihren

Diese und weitere zentrale Punkte insbesondere betreffend den Entfall von Abstandsflachen, die
Anhebung der genehmigungsfreien Hohen, Vermeidung eines Nutzungskonflikts zwischen
Solarenergieanlagen zur Stromerzeugung und Mobilfunkstandorten auf Dachern und der
Optimierung des Genehmigungsprozesses fiir Mobilfunkmasten an Landes- und KreisstraBen hat
die Telekom in die Stellungahme des Branchenverbandes bitkom eingebracht. Deren Stellungahme
vom 12. Marz 2025 wurde den Fraktionsvorsitzenden der Regierungsfraktionen am 18.3.25
zugeleitet. Auf diese Stellungnahme wird daher hier vollumfanglich Bezug genommen. Die
Stellungnahme liegt hier bei.

Darliber hinaus gibt es vielfaltige Mdglichkeiten, wie Hessen flachendeckenden Ausbau unterstiitzen
kann.

Wir sehen bereits heute eine breite Unterstiitzung aus Hessen fiir die Verankerung des iiberragenden
offentlichen Interesses im Bereich von Festnetz und Mobilfunk; diese Aktivitdten sollten intensiv
fortgesetzt werden.

Zudem gibt es eine Reihe von Hebeln, die den Netzausbau tber das Bundesrecht, hier insbesondere
ein Netzausbaubeschleunigungsgesetzt 2.0 und damit verbundenen Anderungen im TKG, umgelegt
werden konnen. Ein Neustart des TK-NABEG ist erforderlich, um straffe, standardisierte, digitalisierte
Genehmigungsverfahren zu etablieren.

e Wichtig sind, Uber die o.g. weiterreichende Neu-Regelung in der HBO hinaus, bundesweit
einheitliche Vorgaben fiir eine umfassende Vollstandigkeits- und Genehmigungsfiktion fiir
baurechtliche Genehmigungen sowie digitale Ende-zu-Ende-Genehmigungsverfahren (§ 150
TKG).

e AuRerdem missen Stromanschliisse von neuen Mobilfunkmasten beschleunigt werden.

e Zentralist esauch, die Mitwirkungspflichten der Bahn zu verankern, aufsetzend auf dem Entwurf
flr das TK-NABEG.

e Der Liegenschaftsatlas muss effizient gestaltet werden.

Auch baurechtliche Anderungen sind von groRer Bedeutung.

e Sosind 8§ 35 Abs. 1, 36 Abs. 2, § 245d Abs. 2 BauGB zu andern und ein neuer §247a BauGB
einzufliihren, um den Mobilfunknetzausbau zu beschleunigen, entsprechend dem Entwurf eines
Gesetzes zur integrierten Stadtentwicklung, welches in der letzten Legislatur nicht mehr
verabschiedet wurde.

Zudem ist das Naturschutzrecht ein zentraler Hebel, den Mobilfunkausbau zu fordern. Auch hierbei

wird Unterstiitzung aus Hessen bendtigt.

e Nach § 18 BNatSchG ergehen Entscheidungen Gber Vorhaben im Aulenbereich sowie Uiber die
Errichtung baulicher Anlagen nach § 34 BauGB im Innenbereich nur im Benehmen mit der
zustandigen Naturschutzbehdérde. Dies fiihrt zu langwierigen, komplizierten Prifverfahren, die zu
einer langen Dauer der Genehmigungsverfahren von TK-Linien flhrt. Dabei enthalt § 18 Abs. 3 S.
2 BNatSchG eine Fiktion, dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem
Vorhaben nicht beriihrt werden, sofern sich die fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustandige Behdrde nicht binnen eines Monats duRert. Allerdings gilt dies nur fir die Falle des
Innenbereichs (§ 34 BauGB). Diese Vorschrift sollte um eine Ausnahme fiir Mobilfunkanlagen im
AuRenbereich erweitert werden.

Seite 2von 3
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Es ware auch wichtig, die Zulassigkeit von Mobilfunkanlagen in Landschaftsschutzgebieten
festzulegen. Dies ware zu ermdglichen, indem in Analogie zu §26 BNatSchG auch fir
Mobilfunkanlagen deren generelle Zulassigkeit in Landschaftsschutzgebieten festgestellt
werden kann- genau wie dies fir Windenergieanlagen mdglich ist.

Zuletzt geht es um ErsatzmaBnahmen und monetare Kompensation bei Eingriffen in Landschaft
und Natur. Das Bundesnaturschutzgesetz enthalt in § 13 BNatSchG eine Eingriffsregelung mit
geringem Spielraum flir Abweichungen der Lander. Dort ist geregelt, dass Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen bei Eingriffen vorrangig vor einer monetaren Kompensation zu verlangen sind.
Da diese Ausgleichsplanung und -umsetzung in der Praxis sehr aufwandig ist, sollte in den
NatSchG der Lander geregelt werden, dass generell monetdre Kompensationen bei der
Errichtung von Mobilfunkanlagen zulassig sind. Damit die Bundeslander dies legislativ umsetzen
kdnnen, ist die Stufenfolge der Verursacherpflichten des § 13 BNatSchG, so zu &ndern, dass die
Gleichrangigkeit monetarer Kompensation einerseits und Ausgleichs- bzw Ersatzmalinahmen
andererseits auf Landesebene festgeschrieben werden kann.
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Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD fir ein HLT-Stellungnahme:
Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD, Zweites Gesetz zur
Anderung der Hessischen Bauordnung, Drucks. 21/1705

Ihr Schreiben vom 19.03.2025, Az: P 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fur lhr o.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung der
Hessischen Bauordnung zur Stellungnahme Ubersandt haben. Auf Grundlage einer
Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen keine Bedenken.

Gerne moéchten wir lhnen erganzend die Ausfuhrungen eines Landkreises weiterge-
ben. Dieser merkt an, ,dass erforderliche Erleichterungen im Umweltrecht nicht ver-
gessen werden, denn insbesondere im AulRenbereich sind die Anlagen unter natur-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten héufig konfliktbehaftet. Auch im Innenbereich ist
auf die Abstandproblematik hinzuweisen. Hier wéare entweder eine Abstandsflachen-
privilegierung (§ 6 Abs. 10) oder die Aufnahme der Funkmasten explizit im Innenbe-
reich (siehe P.1.2.b) bb) in den § 8 Satz 2 Nr. 7 (neu) sicherlich auch sinnvoll.*

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRien

Jutta Theis,Referentin
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Kontakt E-Mail Durchwahl Datum
Gerrit Wernke gw@vatm.de 030/505615 38 11.04.2025

Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V. (VATM)
mochte im Zuge der Erarbeitung eines zweiten Gesetzes zur Anderung der Hessischen
Bauordnung (HBO) gerne die Gelegenheit nutzen und lhnen im Folgenden eine
Stellungnahme zum Sachverhalt zukommen lassen.

Der Ausbau der Mobilfunknetze erfolgt gréRtenteils eigenwirtschaftlich durch die
Telekommunikationsunternehmen, die mit mehr als 80.000 realisierten Antennenstandorten
bundesweit umfangreiche Erfahrungen gesammelt haben. Dennoch wird die Geschwindigkeit
dieses Ausbaus haufig durch Faktoren beeinflusst, die auflerhalb des direkten
Einflussbereichs der Unternehmen liegen - insbesondere durch behdrdliche
Genehmigungsverfahren, die einen erheblichen Anteil des Zeitaufwands beim Bau von
Funkmasten ausmachen. In diesem Zusammenhang ist es besonders erfreulich, dass die
hessische Landesregierung die Initiative zur Vereinheitlichung und Ausweitung der verfahrens-
und genehmigungsfreien Errichtung von Mobilfunkmasten ergriffen hat, um den
flachendeckenden Ausbau der digitalen Infrastruktur zu beschleunigen.

Am 25. Februar 2025 wurde im Hessischen Landtag in Erster Lesung ein Gesetzentwurf
beraten, der bereits einige wichtige MalRnahmen enthalt, die das Tempo des
Mobilfunkausbaus erhéhen kdnnen. Insbesondere die geplanten Schritte zur Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren bieten grof3es Potenzial, die Realisierung von Mobilfunkmasten
spurbar zu beschleunigen. Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und
Mehrwertdiensten e. V. (VATM) begru3t diese Entwicklungen ausdricklich, weist jedoch
darauf hin, dass zusatzlich MaRnahmen erforderlich sind, um den steigenden
Genehmigungsaufwand fir die unteren Bauaufsichtsbehdérden zu bewaltigen und die
gesetzten Ziele somit vollstandig zu erreichen

Insbesondere kdnnte die Einfihrung weiterer Erleichterungen im Bauordnungsrecht dazu
beitragen, Funklécher schneller zu schlie®en, den Ausbau des neuesten Mobilfunkstandards
voranzutreiben und die Netzabdeckung entlang wichtiger Verkehrswege signifikant zu
verbessern. Dementsprechend kommentiert der VATM als fuhrender
Telekommunikationsverband in Deutschland die vorgeschlagenen Anderungen der
Hessischen Bauordnung wie folgt:

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Reinhardtstr. 31 « 10117 Berlin « Tel.: 030 50561538 * Fax: 030 50561539 * E-Mail: vatm@vatm.de

Prasidium: David Zimmer (Prasident), Valentina Daiber (Vizeprasidentin), Michael Jungwirth, Wolfram Rinner, Karsten Rudloff,
Dr. Marc Schitze, Rickmann von Platen, Norbert Westfal, Peter Zils « Geschaftsflihrer: Dr. Frederic Ufer
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Anderungen in § 2 Abs. 9

Dass Mobilfunkanlagen, einschlie8lich Masten kunftig nicht mehr als Sonderbau
behandelt werden sollen, ist eine positive Entwicklung und stellt einen bedeutenden Schritt
zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren im Bereich des Infrastrukturausbaus dar.
Diese Regelung sorgt dafir, dass Bauantrage flr Antennenanlagen in einem vereinfachten
Verfahren geprift werden und die Genehmigung als erteilt gilt, falls innerhalb von drei Monaten
nach Eingang eines vollstdndigen Antrags keine Entscheidung getroffen wurde. Indem die
Anforderungen an die Bauvorlagen und an die Ausfiihrung des Vorhabens verringert werden,
wird nicht nur die Verwaltung entlastet, sondern auch bulrokratische Hirden abgebaut. Dies
fuhrt zu einer spurbaren Verkurzung der Verfahren und einer Senkung der Kosten.

Wegfall 8 6 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 und neu angefugte Nr. 7 in Abs. 8

Es ist positiv, dass durch die Novellierung von Mobilfunkmasten keine gebdudegleiche
Wirkung mehr ausgeht und dadurch die Abstandsflachen entfallen. Dieser Verzicht auf
die bislang erforderlichen Abstande fur Mobilfunkmasten im AuRRenbereich stellt eine
bedeutende Verbesserung dar, die den Ausbau der digitalen Infrastruktur erheblich erleichtert.
Abstandsflachen dienen in der Regel der Belichtung, Bellftung und Besonnung von
Grundstlicken sowie der Wahrung des Abstands zu Nachbarn. Im AuRenbereich sind diese
Aspekte jedoch weniger relevant, sodass ihre Streichung die Standortsuche deutlich
vereinfachen wurde. Ohne die bisherigen Abstandsregelungen kdénnen Mobilfunkanbieter
flexibler auf die Gegebenheiten vor Ort reagieren und schneller geeignete Antennenstandorte
finden, auch auf kleineren Grundsticken in landlichen Regionen. Diese Anpassung ist
besonders in Gebieten mit kleinteiligen Flachen von grof3er Bedeutung und tragt nicht nur zur
Beschleunigung des Ausbaus bei, sondern sorgt auch dafir, dass abgelegene Gebiete
schneller von einer verbesserten mobilen Kommunikation profitieren.

Anderungen in Abschnitt | Nr. 5.1.1 der Anlage zu § 63

Die Erhohung der verfahrensfreien Hohe von Antennentrdgern auf 20 Meter im
AuRenbereich stellt eine lediglich geringflgige Verbesserung dar, da Mobilfunkanlagen im
Aul3enbereich im Durchschnitt etwa 40 Meter hoch und bis zu etwa 60 Meter messen kénnen.
Wunschenswert wéare ein vollstandiger Entfall der Hohenbegrenzung, wie es bspw.
bereits in Nordrhein-Westfalen in § 62 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW umgesetzt wurde.
Baugenehmigungsverfahren flir Standorte im AuRenbereich nehmen oft viel Zeit in Anspruch,
wobei Genehmigungszeitraume von einem Jahr oder mehr keine Seltenheit sind. Ferner sollte

2
VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
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klargestellt werden, dass die Gréllenbegrenzung von Parabolantennen bis 1,2 Meter nicht fur
Anlagen im Aullenbereich gilt.

Anderungen in Abschnitt | Nr. 5.2, 5.2.1 und 5.2.2 der Anlage zu § 63

Die vorgeschlagenen Anderungen in den Regelungen zu mobilen Antennenanlagen, die
sowohl fiir temporare Kapazitdten wie bei Festivals, als auch zur Uberbriickung von
weggefallenen Bestandsstandorten bendtigt werden, sind zu begrufien. Weiterhin ist
begriRenswert, dass der Gemeindevorbehalt entfallt. Jedoch stellt der statische Prufvermerk
ab einer Hohe von 10 Metern eine bestehende burokratische Hirde dar, die zu Verzdgerungen
bei der Realisierung von Bauten fihren kann. Ferner sind temporare Masten in der Regel etwa
20 Meter hoch und haben Ublicherweise eine Typengenehmigung, weshalb der statische
Prifvermerk ab einer Héhe von 10 Metern generell Uberflissig ist. Der Vorbehalt V Nummer 4
ware fur temporare Masten generell zu streichen. Temporare Masten dienen haufig der
Notfallversorgung (bspw. beim Ausfall von Anlagen). Durch die Streichung des Vorbehalts
kénnte wertvolle Zeit gespart werden. Zudem ware eine Aufhebung der Begrenzung des
Bruttorauminhaltes  zugehodriger  Versorgungseinheiten  wunschenswert.  Wahrend
diesbeziglich 10 Kubikmeter als zu eng betrachtet werden muss, ware eine Erhdhung auf
immerhin 20 Kubikmeter bereits hilfreich.

Um zu verhindern, dass langwierige Vollstandigkeitsprifungen von Bauantragen fur
Mobilfunkmasten die beschleunigende Wirkung der Genehmigungsfiktion beeintrachtigen,
sollte diese — wie im Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung
zwischen Bund und Landern vorgesehen — um eine noch fehlende Vollstandigkeitsfiktion
(mit einer Frist nicht langer als drei Wochen') erganzt werden. Dadurch wiirde nicht nur die
kommunale Verwaltung entlastet, sondern auch eine technisch sinnvolle Ldsung geschaffen,
da Mobilfunkmasten einem hohen Standardisierungsgrad unterliegen und strengen
Vorschriften entsprechen. Zudem sind die errichtenden Unternehmen verpflichtet, die Masten
auf eigene Kosten zurickzubauen, falls sich nachtraglich Verstofle gegen baurechtliche
Vorgaben herausstellen. Die vollstandige Genehmigungsfreistellung (wie in NRW) oder,
zumindest die Einflhrung einer generellen Genehmigungs- und Vollstéandigkeitsfiktion (wie
bspw. in Bayern) fir Mobilfunkmasten ware unabhangig von ihrer Hé6he wiinschenswert.

1 Diese Frist gilt z.B. in Berlin. Dort gilt ein Bauantrag als vollstandig, wenn nicht innerhalb von 3 Wochen nach Eingang des Bauantrags die
Bauaufsichtsbehdrde die Vollstandigkeit bestéatigt oder zur Behebung von Mangeln auffordert.
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Weiterhin:

Der VATM mdéchte die Stellungnahme zum zweiten Gesetz zur Anderung der Hessischen
Bauordnung zum Anlass nehmen, ein weiteres wichtiges Themenfeld zur Beschleunigung des
Mobilfunkausbaus anzusprechen. Dabei geht es um den bestehenden Nutzungskonflikt mit
der Solarpflicht in Hessen.

Der Ausbau von Mobilfunkstandorten auf Dachern spielt eine entscheidende Rolle flir den
erfolgreichen Mobilfunkausbau. Eine Solarpflicht auf Dachern, wie sie in §9a des Hessischen
Energiegesetzes (HEG) verankert ist, darf diesem Ziel nicht im Wege stehen. Die Kombination
von Solarenergieanlagen zur Stromerzeugung und Mobilfunkantennen ist grundsatzlich
moglich, erfordert jedoch eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit aller Beteiligten.

Um sicherzustellen, dass die Solarpflicht keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die
Netzabdeckung und den 5G-Ausbau im Hessen hat, sollte die Landesregierung eine
Ausnahmeregelung im HEG verankern, die sowohl bestehende Mobilfunkinfrastruktur als auch
die Errichtung neuer Standorte angemessen bericksichtigt. Fur bereits vorhandene
Mobilfunkanlagen sollte ein Gebdudeeigentimer von der Pflicht zur Installation von
Solarenergieanlagen befreit werden, sofern dies fir den fortlaufenden Betrieb der
Mobilfunkanlage erforderlich ist. Bei der Errichtung neuer Mobilfunkstandorte sollte ein
Gebaudeeigentimer, der seine Dachflache an eine Tower Company oder einen
Mobilfunknetzbetreiber vermietet, ebenfalls von der Solarpflicht ausgenommen werden.

Dem VATM gehdren die gréRten deutschen Wettbewerbsunternehmen im Telekommunikationsmarkt an, aber auch
regional anbietende Netzbetreiber, TK-Diensteanbieter sowie zahlreiche innovative Technologie- und
Serviceanbieter. Als fuhrender deutscher Telekommunikationsverband steht er fir die mit Abstand meisten
Kundenbeziehungen im Markt. Seine Mitgliedsunternehmen versorgen 80 Prozent aller Festnetzkunden und
nahezu alle Mobilfunkkunden auflerhalb der Telekom. Seit der Marktéffnung im Jahr 1998 haben die
Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Héhe von rund 89 Mrd. Euro
vorgenommen. Sie investieren auch mit groBem Abstand am starksten in den zukunftssicheren Glasfaserausbau
direkt bis in die Hauser.

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
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Landesverband Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland e.V.

-r" KaiserstraBe 35 - 60329 Frankfurt am Main

Hessischer Landtag

Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail an: h.schnier@ltg.hessen.de; m.eisert@Itg.hessen.de

14.04.2025

Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD; Zweites Gesetz zur Anderung der
Hessischen Bauordnung
— Drucksache 21/1705

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich danke fir die Moglichkeit im Namen des BFW-Landesverbandes Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland eine Stellungnahme zu
dem oben genannten Gesetzentwurf abgeben zu diirfen.

Die im BFW bundesweit organisierten mittelstandischen Unternehmen sind fiir mehr als
50 % des Wohnungsneubaus in Deutschland und fiir 30 % der Gewerbeimmobilien
verantwortlich. Die im BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland organisierten
Unternehmen sind (berwiegend als Bautrdger und Projektentwickler im
Wohnungsneubau tatig.

Die im BFW-Landesverband organisierten Unternehmen sind durch die vorgesehene
Anderung zur Hessischen Bauordnung regelméaRig nicht unmittelbar betroffen.

Das von Bund und Landern definierte Ziel des flichendeckenden Ausbaus der digitalen
Infrastruktur wird vom BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland grundsatzlich begriRt.

Die zur Erreichung dieses Ziels notwendigen Anderungen der Landesbauordnung fiir
Mobilfunkmasten erscheinen ausgewogen.

Die Verfahrensfreiheit fiir Anlagen mit einer Héhe von bis zu 15 Metern im Innen- und
bis zu 20 Metern im AuBenbereich sind sachgerecht. Gerade im AulRenbereich ist in der
Regel nicht mit Beeintrachtigungen der Wohnbebauung zu rechnen.

Im Interesse der Digitalisierung ist es auch akzeptabel, dass genehmigungspflichtige
Antennenanlagen kinftig im vereinfachten Verfahren geprift werden und eine
Genehmigungsfiktion bei vollstandiger Einreichung der Anlagen eingefiihrt wird.

16

BIrew

Landesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

KaiserstralRe 35

60329 Frankfurt am Main
Tel.: 069 768 039 10
Fax.: 069 768 039 11

E-Mail: info@bfw-hrs.de

www.bfw-hrs.de

Bankverbindung:

Taunus Sparkasse

IBAN: DE21 5125 0000 0001 1467 85
BIC: HELADEF1TSK

COMMERZBANK AG Mainz

IBAN: DE66 5504 0022 0223 4847 00
BIC: COBADEFF550

Steuernummer: GEM 26.9888
USt-IdNr.: DE301711114

Vorstand gem. § 26 BGB:

Michael Henninger

Ralf Werner

Heike Beilmann

Geschéftsfuhrer: RA Gerald Lipka
Eingetragen im Vereinsregister
Frankfurt Nummer: VR 17133


mailto:info@bfw-hrs.de
http://www.bfw-hrs.de/
mailto:h.schnier@ltg.hessen.de
mailto:m.eisert@ltg.hessen.de

Ausschussvorlage WVA 21/10 - Teil 1

Seite 2 von 2

Da im AuRenbereich regelmaRig keine Wohnbebauung zu erwarten ist, kann die in § 6
vorgesehene Anderung von Antennenanlagen zu Nachbargrundstiicken hingenommen
werden. Da keine Wohnbebauung im Aulenbereich zu erwarten ist, kann auf
Abstandsflachen verzichtet werden, da sich Menschen regelmaRig nicht dauerhaftin der
Ndhe der Antennenanlage aufhalten werden.

Umgekehrt wird durch die SchlieBung von Funklochern und ein verbessertes Angebot
des Mobilfunknetzes den Interessen der Menschen gerade im landlichen Raum
Rechnung getragen.

Soweit die Stellungnahme des BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland.

Mit freundlichen GrifRen

Gerald Lipka
(Rechtsanwalt)
Geschaftsfuhrer
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Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Ausschusses fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum

Schlossplatz1 -3

65183 Wiesbaden

Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
— Drucks. 21/1705 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zu o.g.

Gesetzentwurf und méchten Folgendes mitteilen:

Betreffend der vorgesehenen Anderung in § 6 HBO, durch die
klargestellt wird, dass von Antennenanlagen im Aul3enbereich
keine gebaudegleiche Wirkung ausgeht und sie damit keine
Abstandsflachen zu Nachbargrundstlicken einhalten missen,
mochten wir darauf hinweisen, dass sich auch im Auf3enbereich
durchaus Wohnbebauung befinden kann, z.B. privilegierte und
zulassige Nutzungen nach § 35 BauGB oder Wohnbebauung
innerhalb von sogenannten Splittersiedlungen. Daher kann sich
der Verzicht auf Abstandsflachen in der Praxis durchaus kritisch
darstellen, wenn eine Antennenanlage ohne ausreichenden

Abstand an ein bereits bestehendes Haus errichtet wird.
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Der geplante Entfall der Vorbehalte zur Beteiligung der Gemeinde nach Abschnitt V Nr. 1
der Anlage zu 8§ 63 sehen wir im Hinblick auf das bestehende Konfliktpotential und die

kommunalen Planungshoheit kritisch.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

i

Stephan Gieseler
Direktor
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