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Offentliche Anhorung zu einem Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
liber ein Gesetz fiir die Beteiligung von Gemeinden an der Windenergie- und Photo-
voltaiknutzung in Hessen (Drucks. 21/2191)

Sehr geehrte Herr Boddenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

der geplante Entwurf eines derartigen Beteiligungsgesetzes trifft die Zustimmung des
Hessischen Stiddte- und Gemeindebundes. Die gesetzliche Regelung einer Beteiligungs-
moglichkeit an der Wertschépfungskette durch Windenergie und PV-Freiflaichenanlagen
ist geeignet, um die Akzeptanz fiir eine derartige Umgestaltung des landlichen Raums
bei den betroffenen Kommunen und vor allem auch den dadurch betroffenen Biirgern
zu erreichen. Dies stellt aus unserer Sicht einen wichtigen und notwendigen Schritt dar,
um den Weg fiir eine Umgestaltung unserer Energielandschaft zu ebnen.

Insoweit sind die in § 2 Abs. 4 des Gesetzentwurf vorgesehenen Ausnahmen fiir Wind-
energieanlagen, die sich in einem Entwicklungsstadium befinden oder deren Flachen
nach wie vor uneingeschrankt einer landwirtschaftlichen Nutzung zur Verfligung ste-
hen, nachvoliziehbar, aber nach unserer Auffassung nicht zwingend erforderlich.

Hessischer Stidte- und BANKVERBINDUNG PRASIDENT GESCHAFTSFUHRER
Gemeindebund e.V. Sparkasse Langen-Seligenstadt Markus Réder Johannes Heger
Henri-Dunant-Str. 13 IBAN DE66 5065 2124 0008 0500 31 ERSTER VIZEPRASIDENT Dr. David Rauber
D-63165 Mishlheim am Main  BIC: HELADEF1SLS Dr. Johannes Hanisch Harald Semler
Telefon 06108 6001-0 VIZEPRASIDENT

Telefax 06108 6001-57 Steuernummer: 044 224 00204

Matthias BaaR
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Mit der Umsetzung eines derartigen Gesetzes folgt das Land Hessen den Beispielen aus
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen, Thiiringen, Niedersachsen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Mithin wiirde diese MalRnahme einen wichtigen Schritt be-
inhalten, um die Akzeptanz fiir die Nutzung von erneuerbaren Energien zu férdern. Be-
dauerlicherweise hatte der Bund bei der Neufassung des § 6 EEG 2023 davon abgese-
hen, eine zwingende finanziellen Verpflichtung der Vorhabentrager zu Gunsten der be-
troffenen Kommunen zu regeln. Daher kann diese Liicke nur mit einem Landesgesetz
geschlossen werden, um eine zwingende und vor allem legale Beteiligungsmoglichkeit
flir Gemeinden, Stddte und Blrger zu begriinden. Ein derartiger Schritt wird ausdriick-
lich durch den Hessischen Stadte- und Gemeindebund begriif3t.

Insbesondere ist die in § 7 EEG vorgesehene Ausgleichsabgabe ein wichtiges Instrument
zur Durchsetzung der Beteiligungsmaoglichkeiten, da der Abschluss eines Beteiligungs-
vertrages zwingend von dem Willen der Vertragsparteien abhdngt. Mithin ist eine Kor-
rektur durch eine zwingende Ausgleichsabgabe, wenn es nicht zu einer Vereinbarung
kommt, ein notwendiges Werkzeug um eine auskdmmliche Beteiligung von Kommunen
und Biirgern an derartige Anlagen zu erreichen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen GruRRen

Geschgftsfihrer
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur
Beteiligung von Gemeinden an der Windenergie- und PV-Nutzung in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

ABO Energy nimmt zum vorliegenden Entwurf des Gesetzes iber die Beteiligung von Gemeinden an der
Windenergie- und Photovoltaiknutzung in Hessen (Hessisches Photovoltaik- und Windenergie-
Beteiligungsgesetz - HPWEBG) wie folgt Stellung:

. ABO Energy steht dem Gesetzentwurf kritisch gegentiber. Wir sehen folgende Probleme:

e Bei dén, unter § 6 Abs. 3 genannten Beteiligungsméglichkeiten fehlt - im Gegensatz zu den
Beteiligungsgesetzen anderer Bundesidnder - die Mdglichkeit zur finanziellen Beteiligung gemaB
§ 6 EEG. :

e Zudem sieht der Entwurf keine finanziellen Obergrenzen fiir die Beteiligungsangebote vor. So
kénnten die Forderungen von Gemeinden so hoch sein, dass sie die Wirtschaftlichkeit von Projekten
gefahrden oder gar zerstéren. Auch ist nicht klar, nach welchen Kriterien Gemeinden die Vorschlage
des Vorhabentragers ablehnen kdnnen. So besteht die Gefahr, dass sinnvolle Angebote abgelehnt
werden, um die Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent pro Kilowattstunde zu erhalten. Da diese doppelt so
hoch ist wie die in § 6 EEG vorgesehene Kommunalabgabe hatten Gemeinden die nachvollziehbare
Motivation, alle Angebote des Vorhabentrégers abzulehnen. Die Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent pro
Kilowattstunde wiirde hessischen Projekten einen Wettbewerbsnachteil aufbiirden und die
Wahrscheinlichkeit einer Umsetzung verringern.

e Llaut Gesetzesbegriindung steht es dem Vorhabentréger frei, fir die Ausglelchsabgabe eine
Riickerstattung nach § 6 Abs. 5 EEG zu beantragen. Dies ist aber in § 7 nicht festgehalten. Zum
anderen ist unklar, ob dies {iberhaupt rechtssicher umsetzbar ist: Die Riickerstattung nach § 6 Abs.
5 EEG ist nur mittels ausdriicklicher Vereinbarung mogllch Diese Vereinbarung ist aber nicht
Gegenstand bei der Ausgleichsabgabe nach § 7.

e Die'Ausgleichsabgabe in Hohe von 0,4 Cent pro Kilowattstunde bedeutet eine héhere wirtschaftliche
Belastung fiir den Vorhabentrdger als beispielweise die Kommunalabgabe laut § 6 EEG. Aufgrund
zahlreicher Faktoren gibt es bei der Wirtschaftlichkeit von Projekten oft schon jetzt kaum noch
Spielraum, so dass bei einer Anwendung der Ausgleichsabgabe ohne Rickerstattung viele Projekte
unwirtschaftlich wiirden und nicht realisiert werden kénnten.

Zusammenfassend sind aus unserer Sicht die Regelungen des EEG ausreichend, um eine
Blirgerbeteiligung zum Beispiel Uber die Kommunalabgabe zu gewéhrleisten. Ein eigenes Gesetz pro
Bundesland erhoht die wirtschaftlichen und blrokratischen Hiirden fir die Umsetzung von Erneuerbare-
Energien-Projekten.

Sofern perspektivisch ein eigenes Beteiligungsgesetz in Hessen umgesetzt werden soll, empfehlen wir
dringend und wenigstens die Anpassung der oben genannten Punkte.

ABO Energy GmbH & Co. KGaA

Manuel Schmuck,

~ Abteilungsleiter Projektentwicklung Wind
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Gesetzentwurf Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Hessisches Photo-
voltaik- und Windenergie-Beteiligungsgesetz (HPWEBG) — Drucks. 21/2191 -

Ihr Schreiben vom 24. Juni 2025, Az: P 2.4
Stellungnahme des Hessischen Landkreistags

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Frau Schnier,

wir bedanken uns fir lhr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Hessisches Photovoltaik- und Wind-
energie-Beteiligungsgesetz (HPWEBG) zur Stellungnahme Ubersandt haben. Auf
Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Landkreistag

hierzu wie folgt:

Gegen den Gesetzentwurf bestehen keine Bedenken.

Da von uns im Rahmen der mundlichen Anhdrung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den konnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung auf eine Teilnahme an

der mundlichen Anhérung verzichten.
Wir bitten um Kenntnisnahme.
Mit freundlichen GriufRRen

Jutta Theis, Referentin
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Gesetzentwurf von Biindnis 90/Die Griinen: Hessisches
Photovoltaik- und Windenergie-Beteiligungsgesetz (HPWEBG)
Gemeinsame Stellungnahme der hessischen Landesverbande von Bundesverband Windenergie (BWE)
und Landesverband Erneuerbare Energien (LEEH) zum HPWEBG von Biindnis 90/die Griinen

04.09.2025

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des o. g. Beteiligungsgesetzes Stellung nehmen zu
konnen. Die hessischen Landesverbande von BWE und LEEH unterstiitzen grundsatzlich die Vorschldge
von Biindnis 90/Die Griinen, ein solches Gesetz ziigig auf den Weg zu bringen.

1. Einleitung

Dem Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE) ist die Teilhabe der Bevolkerung an Windenergieprojekten vor
Ort seit jeher ein wichtiges Anliegen. Der ambitionierte Ausbau der Windenergie an Land sollte stets unter
breiter gesellschaftlicher Beteiligung stattfinden, so dass die Menschen in den Regionen konkret von der
Windenergie profitieren. Lokale Wertschopfung und finanzielle Teilhabe an den Einnahmen unterstiitzen
die Energiewende. Die Windenergie an Land erfahrt dort eine groRe Zustimmung, wo Menschen vor Ort
beteiligt werden. Mit § 6 EEG hat der Gesetzgeber die Mdglichkeit der kommunalen Beteiligung bundes-
weit gestarkt. Hierzu hat der BWE bereits ein Informationspapier vorgelegt.

Diese freiwillige Moglichkeit wird in einem GroRteil der Projekte auch genutzt.

Allerdings regelt der § 6 EEG nur die Beteiligung von Kommunen; die Teilhabe von Birger*innen vor Ort
sieht er nicht vor. Die Bevolkerung wiinscht sich klar definierte Beteiligungsoptionen, welche nicht einfach
von den Kommunen vereinnahmt werden kdnnen. Weiterhin wiinschen sich die Biirgerlnnen auch einfa-
che Nutzungsmoglichkeiten des lokal erzeugten Stroms fiir die Privathaushalte, lokale Warmeerzeugung
(Kommunale Warmenetze) und fir lokale Firmen, welche wiederrum lokale Arbeitsplatze bereitstellen.
Hier gilt es auch die energierechtlichen Voraussetzungen fiir die lokale Nutzung und Bereitstellung von
lokal erzeugten Strom zu schaffen. Die lokalen Nutzungsmoglichkeiten des lokal erzeugten Stroms sind ein
weiterer wesentliche Baustein von AkzeptanzmaBnahmen.

Hier sind sehr unterschiedliche finanzielle Beteiligungsoptionen moglich.

Mehrere Bundeslander haben eigene Beteiligungsgesetze beschlossen oder diskutieren diese derzeit.

U. a. haben Mecklenburg-Vorpommern (BliGembeteilG M-V), Nordrhein-Westfalen (BiirgerEnG), Nieder-
sachsen (NWindPVBetG) und das Saarland (SGBG) bereits entsprechende Landesgesetze umgesetzt. Nun
hat auch Hessen den Entwurf eines Beteiligungsgesetzes vorgelegt. Durch die deutlich unterschiedlichen
Ansdtze entsteht jedoch ein Beteiligungs-Flickenteppich unibersichtlicher Regelungen. Zwar ist es

www.wind-energie.de
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grundsatzlich positiv, wenn vor Ort aus verschiedenen Moglichkeiten die jeweilig beste gewahlt werden
kann, da die Bedrfnisse lokal sehr unterschiedlich sein kdnnen. Aber prinzipiell beflirwortet der BWE

eine bundeseinheitliche Regelung.

2. Das Wichtigste in Kiirze

Wir begriiRen grundsitzlich den vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Er stellt einen wichtigen und zwingend erforderlichen Schritt dar, mittels Beteiligung von Gemeinden
und Biirgerinnen die Akzeptanz bei der Umsetzung der Energiewende langfristig stiarken. Vor allem bei
PV-Freiflichenanlagen bietet der Entwurf einen zwingend erforderlichen Rahmen, um Gemeinden
strukturell und nachhaltig an der regionalen Wertsch6épfung zu beteiligen. Nach dem Leitsatz: ,,aus der
Region - fiir die Region”.

e Aus Sicht des LEE & BWE Hessen ist der Entwurf bilirokratiearm und bietet eine Optionsvielfalt an.

e Mit dem Entwurf kdnnen fiir Kommunen malRgeschneiderte Losungen erarbeitet werden.

e Der Entwurf ist in zahlreichen Aspekten praxistauglich.

e Erist hervorragend geeignet, der Akzeptanzsteigerung fiir die Energiewende gerecht zu werden.

e Der Entwurf kann zu dem Ziel flihren, Kommunen und Anwohnende effektiv finanziell zu beteiligen.

e Eine verbindliche und gleichberechtigte Aufteilung der Beteiligungsoptionen fiir Kommunen und
auch Birger*innen ist noch zu erganzen.

e Die Errichtung und Pflege einer Transparenzplattform durch eine zusténdige Behorde erzeugt aller-
dings weiteren birokratischen Aufwand sowie Kosten, die in keinem Verhaltnis zum Nutzen stehen.
Auch widerspricht diese der Verschwiegenheitsvereinbarung in vielen Vertragen. Alternativ konnte
man das bereits vorhandene bundesweite Marktstammdatenregister nutzen. Zur Zuordnung der
Windenergieanlagen missen ohnehin Daten aus dem Marktstammdatenregister angegeben werden.

3. Bewertung im Detail aus Sicht der Windenergie

Der vorliegende Entwurf soll die bislang geltende, oft als biirokratisch und praxisfern erlebte Verpflich-
tung zur gesellschaftsrechtlichen Beteiligung ersetzen. Er enthalt — wie auch in Niedersachsen, NRW und
im Saarland — einen Katalog an Beteiligungsoptionen inklusive Offnungsklausel. Auf dieses bereits er-
probte und flexible , Baukasten-System® zuriickzugreifen, ist grundsatzlich sinnvoll und positiv zu bewer-
ten. Prinzipiell ist das BlirgEnG-NRW eine sehr gute Vorlage, die viele wichtige Punkte eindeutig, nachvoll-
ziehbar und auch ausgewogen zwischen den Kommunen und den Biirger*innen geregelt hat. Die dort klar
definierten Beteiligungsoptionen sind eine wichtige Voraussetzung. Hier ist z.B. eine klare Definition des
Anteils in % flr Burger*innen wichtig, damit nicht der tiberwiegende Teil der Beteiligungen in den kom-

munalen Haushalt flieRt.

Auch die Option der verstarkten Bericksichtigung eines direkt betroffenen Ortes ist eine wichtige Mal3-
nahme. Die starker von den Windenergieanlagen betroffenen Blirger*innen sollten auch einen groReren
Anteil der Beteiligungsoptionen erhalten kénnen. Auch ist zu definieren, wie mehrere Standortgemeinden
zusammenarbeiten. Die Koordination der Gesprachsfiihrung mit dem Vorhabenstrager sorgt fir Klarheit
zwischen Standortkommunen und Vorhabenstrager. Darum sollte dem Vorhabenstrager von Beginn an

www.wind-energie.de
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ein fester Gesprachs-/Verhandlungspartner zugwiesen werden, damit es nicht zu Verzégerungen oder gar
Verhinderungen aufgrund von Unstimmigkeiten in verschiedenen Standortgemeinden kommt. Der
Standortgemeinde mit dem gré3ten Flachenanteil kénnte man bspw. diese ,,Fihrungsrolle” zuweisen.

§ 7: Ausgleichsabgabe

Die in § 7 festgelegte Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent/kWh ist fir Wind eigentlich zu niedrig, weil dieser
Betrag keinen grofRen Druck auf die Vorhabenstrdager zum Erarbeiten von Angebotsoptionen erzeugt.
Hier halten wir die GréRenordnungen vom BilirgEnG-NRW als geeignetere Zahlen, um Anreize fiir Beteili-
gungsoptionen zu schaffen. Flr PV-Anlagen ist dieser Betrag aufgrund der geringen Erldssituation ein ge-
eignetes ,,Druckmittel”, um zu einem entsprechenden Beteiligungsangebot zu kommen.

§ 8: Transparenzplattform

Dagegen ist die in § 8 beschrieben Transparenzplattform und die damit verbundene Einrichtung und
Pflege eine ibertriebene Mallnahme mit einem hohen Zeit- und Kostenaufwand fiir alle Beteiligten, die in
keinen vertretbaren Aufwand zum Nutzen steht und weitere Biirokratie aufbaut statt abbaut. Weiterhin
halten wir die damit verbundene Veréffentlichung von ,Vertragen mit Verschwiegenheitsvereinbarun-
gen“ als nicht angemessen. Hier halten wir eine einfache schriftliche Bestatigung der Standortkom-
mune(n) Gber die Umsetzung der vorgeschriebenen MaRnahmen in Zusammenarbeit mit dem Vorhabens-
trager als ausreichend. Die personellen Ressourcen der Behorden sollten bevorzugt zur Bearbeitung von
EE-Genehmigungsantragen sowie fir die Kontrolle von Beteiligungsoptionen genutzt werden und nicht
fur Aufbau und Pflege einer Transparenzplattform.

Wenn man unbedingt eine Transparenzfunktion méchte, sollte man auch das bereits vorhandene bun-
desweite Marktstammdatenregister nutzen. In der Transparenzplattform NRW miissen zur Zuordnung der
Windenergieanlagen (WEA) und ein GroRteil der Daten aus dem Marktstammdatenregister angegeben
werden. Mit einem klareren Fokus auf die eigensténdigen Beteiligungsoptionen fiir die Birger*innen
(auch gegeniber den Kommunen), der klaren Definition von Verhandlungspartnern (bei mehreren Stand-
ortkommunen) und der Vermeidung der Einrichtung und Pflege einer unnotigen Transparenzplattform
stellt der vorliegende Gesetzentwurf ein gutes Instrument zur Verbesserung der Kommunal- und Biir-
ger*innen-Beteiligung an Windenergieanlagen dar und ist sehr zu begriRen.

§ 9: MaBnahmen zur Uberwachung
Die in § 9 beschriebene MaRnahmen zur Uberwachung und Durchsetzung der Pflichten bzw. auch die in
(2) beschrieben Schlichtungsstelle sind gute und notwendige MalRnahmen.

www.wind-energie.de
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4. Bewertung im Detail aus Sicht der Photovoltaik

Vorteile
e Eine verbindlich vorgegebene Beteiligung fiir PV-FFA ab 1 MW installierter Leistung —
§2Abs.1S.2

o Akzeptanzstarkung von PV-Projekten und Forderung einer noch aktiveren Rolle der Kom-
munen und Gemeinden
e Unterschiedliche Beteiligungsformate — § 6 Abs. 3
o Projektspezifische und sozial gerechte Losungen moglich
e Sanktionsmoglichkeiten —§ 7
o Angemessener Anreiz zur Umsetzung zielgerichteter Beteiligungsmoglichkeiten
o Betragvon 0,4 Cent/kWh ist bei FF-PV-Anlagen aufgrund der geringen Erl6ssituation
schon sehr hoch
e Transparenzplattform —§ 8
o Ermoglicht Nachvollziehbarkeit und bessere Praxisbeispiele
o Nachteil: Vertragsdetails mit Verschwiegenheitsregeln sollen veréffentlicht werden
o Hoher personeller Aufwand und Kosten fiir Einrichtung und Pflege Transparenzplattform
e Ausnahme fir BEG — § 2 Abs. 5
o Aufwertung und Anerkennung von regionalem Engagement durch die Biirgerschaft

Schwidchen
e Anwendungsschwelle bei 1 MW
o Viele kleinere FFA bleiben damit unberiicksichtigt
e Keine Beteiligung bei Eigenversorgungsprojekten
o Teils innovative Projekte mit einer hohen regionalen Relevanz werden ausgeschlossen
e Keine Differenzierung bei der Ausgleichsabgabe
o Die pauschalen 0,4 Cent/kWh kénnen kleinere PV-Projekte ggf. UbermaRig belasten.

Anpassungen
Gezieltere Verteilung der Beteiligung innerhalb von Gemeinden
e Invielen Flachengemeinden befinden sich die FFA nicht im unmittelbaren Umfeld des Verwaltungs-
sitzes, sondern meist in den Randlagen oder kleineren Ortsteilen. Dort entstehen landschaftliche
Eingriffe, potenzielle Beeintrachtigungen durch Infrastruktur und Logistik sowie die Beeintrachtigung
durch die Wahrnehmung des PV-Projekts. An diesen Standorten ist Akzeptanzforderung entschei-
dend. Wird die finanzielle Beteiligung hingegen nur Gber die Gesamtgemeinde verwaltet, besteht die
Gefahr, dass die Mittel nicht dort ankommen, wo die Beeintrachtigung auftritt.
e Vorschlag: Mind. 70 % der Mittel aus der Beteiligungsvereinbarung sollten im jeweiligen
Ortsteil/in der Gemarkung eingesetzt werden, auf deren Fldche die Anlage errichtet wurde.
e Die Mittel sollten bspw. Uiber Ortsbeirdte, zweckgebundene Budgets oder projektbezogene
Malnahmen verwaltet werden. So kann ein lokaler Nutzen entstehen, der Akzeptanz genau dort
starkt, wo sie am meisten bendtigt wird.

www.wind-energie.de
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Beteiligung auch iiber gemeindeeigene Flachenverpachtung ermoglichen, Doppelnutzen fordern

Viele Gemeinden stellen Flachen fiir FFA-Projekte zur Verfligung. Diese Flachen werden
verpachtet, meist gegen eine Pachtzahlung pro Hektar und Jahr.

In solchen Fallen besteht bereits eine direkte wirtschaftliche Beteiligung der Gemeinde, aber
nicht der Bevolkerung. Die Verpachtungseinnahmen sind meist niedriger angesetzt, obgleich der
wirtschaftliche Nutzen des Projekts groR ist.

Der Gesetzentwurf sollte gemeindeeigene Flachen als eine besondere Beteiligungsform anerken-
nen, Pachtvertrage mit Beteiligungsvereinbarungen kombinieren, bspw. durch bevorzugte Anla-
gennutzung fir Birgerstrommodelle, Riickflihrung eines Anteils der Pacht fiir Blirgerzwecke im
Ortsteil oder eine Zweckbindung der Pachteinnahmen fir Energiewendeprojekte vor Ort.

Der Gesetzentwurf behandelt alle Gemeinden gleich, unabhangig davon, ob sie nur Standortge-
meinde sind oder ob sie aktiv eigenen Flachen bereitstellen. Ziel sollte sein, dass wenn die Ge-
meinde selbst Land einbringt in ein Projekt, dann sollte dies gesetzlich als eine eigene Form der
Beteiligung gewertet werden und mit entsprechenden Rechten, Anreizen oder auch Pflichten
versehen sein. Aus Betroffenen sollten Mitgestalter der Energiewende werden! Das Gesetz
sollte fixieren: Wer Flachen vergibt, der kann mehr gestalten und partizipieren. So kénnte eine
Gemeinde Flachen verpachten und sich zusatzlich {iber ein Burgerstrommodell oder einen
Gemeindefond beteiligen. Das Gesetz kdnnte solche Kombinationen férdern und vereinfachen

Erganzende Landesforderung fiir Beteiligungsmodelle etablieren

Viele Kommunen der Birgerinitiativen haben schlichtweg keine Erfahrung mit Energiegenossen-
schaften, Blrgerbeteiligungsfonds o0.4. Beteiligungsmodelle kosten Verwaltungskapazitat, Bera-
tung und externe Expertise. Gerade kleinere Kommunen oder Projekttrager schrecken daher vor
einem Engagement zuriick.

Das Land Hessen sollte daher flankierend zur gesetzlichen Regelung ein Férderprogramm aufle-
gen, um Beratungsleistungen und Birgerbeteiligungskonzepte zu férdern, Beteiligungs-Plattfor-
men oder Veranstaltungen zu unterstiitzen, Anreize fir faire und innovative Beteiligungsformen
anzubieten und um Netzwerke mit dem Ziel des Wissenstransfers (mit Pilotkommunen oder Pro-
jekttragern) zu ermoglichen.

Biirgerbeteiligung bei der Vergabe von Flachen fiir PV-Anlagen

Um die Akzeptanz von Freiflachen-PV-Projekten weiter zu erhdhen, sollte ein verpflichtender An-
teil an Birgerinnen und Biirgern bei der Vergabe von Flachen vorgesehen werden. So wird sicher-
gestellt, dass die lokale Bevélkerung unmittelbar vom Ausbau profitiert. Positive Beispiele: Die
Gemeinde Bittelborn (80 MW, kiinftig groRte PV-FFA Anlage Hessens) sowie die Gemeinde Wei-
mar (Lahn) geben Flachen ausschlieflich unter der Bedingung heraus, dass eine Birgerbeteiligung
gewadbhrleistet ist.

www.wind-energie.de
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5. Fazit

Eine richtig gestaltete Energiewende bringt Wertschopfung in die Region und glinstige Energiepreise fir
Wirtschaft und Blrger*innen. Die Schlussel dafur sind die Beteiligung der Kommunen/Birgerinnen und
gute Standortbedingungen fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen. Dies starkt den Wirtschaftsstandort Hes-
sen und sichert die Energieversorgung der Zukunft. Ohne die Mitwirkung und Teilhabe der von den Instal-
lationen betroffenen Kommunen ist dies nicht zu schaffen.

Sowohl der LEEH als auch der BWE Hessen positionieren sich grundsatzlich pro HPWEBG. Damit das
Gesetz nicht nur rechtlich tragfahig, sondern auch praxisgerecht, biirgernah und beschleunigend wirkt,
fordern wir allerdings zielgerichtete Weiterentwicklungen. Die Kunst des Kénnens, liegt dabei immer im
Wollen. Echte Akzeptanz entsteht dort, wo Menschen konkret erfahren, dass die Energiewende ihnen vor
Ort niitzt und sie fair, transparent und ortsnah ausgestaltet wird.

Der Gesetzentwurf ist ein richtiger und wichtiger Schritt fir mehr gesellschaftliche Verankerung und die
dringend bendtigte lokale Akzeptanz der Energiewende. Der LEEH und BWE Hessen beflirworten den Ent-
wurf ausdricklich als Starkung der kommunalen Teilhabe und zur Verbesserung der Akzeptanz fiir EE-Pro-
jekte in Hessen. Insbesondere im Bereich der PV-FFA kann das HPWEBG helfen, die gesellschaftliche Ri-
ckendeckung fiir neue Projekte vor Ort zu erh6hen und damit zur unverandert dringend bendétigten
Beschleunigung des Ausbaus beitragen. Die gesetzlich verpflichtende finanzielle Beteiligung von Gemein-
den ab 1 MW (PVA), die Vielfalt moglicher Beteiligungsmodelle und eine Ausgleichsabgabe bei fehlender
Vereinbarung sind gezielte Instrumente. In ihrer Kombination eine neue Qualitdt der Beteiligungspraxis
ermoglichen kénnen.

Optimierungsmoglichkeiten:

e Schwelle von 1 MW bei PV senken

e Beteiligungsrelevante Gemeinden sollten starker differenziert werden, durch bspw. eine quotierte
Mittelverwendung zugunsten der tatsachlich betroffenen Ortsteile

e Einbeziehung von gemeindeeigenen Flachen als eigenstdndige Beteiligungsform

o Begleitende Netzinfrastruktur sollte parallel als Kriterium der Beteiligung anerkannt werden

e und letztlich bedarf es einer erganzenden Landesférderung, die insbesondere kleinere Kommunen
und Akteure bei der Umsetzung von Beteiligungsmodellen hilft

Darum muss das Gesetz flexibel sein, d. h. eine nicht-abschlieBende Liste (,,Baukasten”) mit Beteiligungs-
moglichkeiten beinhalten, aus der Kommunen und Betreiber wahlen kénnen. Dies ist in Nordrhein-West-
falen und Niedersachen der Fall. Zudem muss es niedrigschwellig sein: Blirger*innen sollen unabhangig
von den finanziellen Méglichkeiten beteiligt werden kénnen.

www.wind-energie.de
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Kurzum: Es soll nicht nur irgendeine gesellschaftsrechtliche Option geben, bei der die Anwohnenden ge-
gen eine Zahlung von 2.000 Euro einen Anteil an der WEA erwerben kdnnen. Eine rechtssichere Ricker-
stattung muss moglich sein. Die Abgaben nach § 6 EEG konnen vom Netzbetreiber erstattet werden. Dies
muss auch bei den landesrechtlichen Regelungen gegeben sein. NRW hat dies gut gel6st. Das Land Nie-
dersachen hat folgenden Weg gewahlt: Die verpflichtende Landesabgabe entfallt, wenn der Nachweis er-
bracht wird, dass bereits die Abgabe nach § 6 EEG gezahlt wird.

Fakt ist: Wenn Birger*innen, Kommunen (z. B. fir die kommunale Warmeerzeugung) und anséassige Un-
ternehmen den regionalen erzeugten Strom nutzen, steigt die Akzeptanz und das Interesse am Ausbau
der Erneuerbaren enorm. Mal3geblich ist eine zeitnahe Anpassung der gesetzlichen Regelungen fiir eine
vereinfachte, gemeinschaftliche lokale EE-Stromnutzung. Echte Akzeptanz entsteht immer nur dort, wo
Menschen konkret erfahren, dass die Energiewende ihnen vor Ort nlitzt und sie fair, transparent und orts-
nah ausgestaltet wird.

Abkiirzungen:

EE_ Erneuerbare Energien

PV: Photovoltaik

PVA: Photovoltaikanlagen

PV-FFA: Photovoltaik-Freiflaichensolaranlage
WEA: Windenergieanlagen

Kontakt:
Gisela Katharina Prenzel, Vorsitzende Landesverband Erneuerbare Energien Hessen i. G. | Geschaftsstellenleiterin
BWE LV Hessen | Wallufer-StraRe 1 | 65197 Wiesbaden k.prenzel@wind-energie.de | Tel.: 0157-80576788

www.wind-energie.de
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Familienbetriebe Land und Forst Hessen e.V.
TaunusstraBe 151, 61381 Friedrichsdorf
Telefon: 06172/2850384

" ) L Telefax: 06172/76 4677 2
Familienbetriebe Land und Forst Hessen e.V., TaunusstralRe 151, 61381 Friedrichsdorf

E-Mail: info@fablf-hessen.de
An die Mitglieder des Ausschusses fur Wirtschaft, Ener- Internet:  www.fablf-hessen.de
gie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum im Hessi- Vorsitzender: Philipp Victor Russell
Geschaftsfuhrerin: Sonja Braun
schen Landtag
Per E-Mail

Friedrichsdorf, 08. September 2025

Stellungnahme der Familienbetriebe Land und Forst Hessen zum Gesetzentwurf

={ber die Beteiligung von Gemeinden an der Windenergie- und Photovoltaiknutzung
in Hessen (Hessisches Photovoltaik- und Windenergie-Beteiligungsgesetz —
HPWEBG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Mitglieder der Familienbetriebe Land und Forst Hessen e.V. unterstiitzen den Ausbau der
erneuerbaren Energien in vollem Umfang und stellen dafir ihre Flachen zur Verfligung — so-
wohl fiir Windenergie- als auch fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

Viele von ihnen haben bereits entsprechende Anlagen auf ihren Grundstiicken installiert, sei
es als Verpachter, Eigentiimer, Miteigentiimer oder Gesellschafter. Die Beteiligungsformen
sind vielfaltig. Auch die Kommunen und die lokale Bevolkerung profitieren, etwa durch direkte
Zahlungen an die Gemeinde, die Griindung von Stiftungen, Biirgerbeteiligungsmodelle oder
andere kreative Ansatze. Die Einbindung der Menschen vor Ort ist fiir unsere Mitglieder, die
selbst in der Region leben, eine Selbstverstandlichkeit.

Vor dem Hintergrund der Eigentumsfreiheit sehen wir keine Notwendigkeit fir eine gesetzli-
che Verpflichtung zur Beteiligung. Jeder Eigentliimer soll selbst entscheiden kdnnen, wie er
seine Flachen nutzt — ob zur Eigenbewirtschaftung, zur Verpachtung, zur Bebauung oder zur
anderweitigen Nutzung.

1) Eserschlief8t sich nicht, warum bei der Nutzung einer Flache fir Windkraft- oder Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zwingend eine Beteiligung der Kommune vorgeschrieben sein sollte. Eine
vergleichbare Gewinnbeteiligung besteht bislang auch nicht, wenn ein Unternehmen eine Fla-
che anpachtet, gewerblich nutzt oder bebaut. Auch beim Bau und Betrieb konventioneller
Kraftwerke — etwa Kohle- oder Gaskraftwerken — erfolgte in der Vergangenheit keine ver-
pflichtende Beteiligung von Kommunen oder Anwohnern. Die Art der Stromerzeugung, ob fos-
sil oder regenerativ, sollte aus unserer Sicht keinen Unterschied hinsichtlich der Beteiligung
Dritter begriinden.

Wir kimmern uns
1/4 ums Land.



2)

3)

4)
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Land und Forst

Wenn das Gesetz zur finanziellen Beteiligung von Kommunen bei Wind- und Photovoltaikan-
lagen damit begriindet wird, Akzeptanz in der Bevélkerung zu schaffen, stellt sich die Frage,
ob die 6ffentliche Kommunikation tGber die Notwendigkeit und den Nutzen erneuerbarer
Energien bislang ausreichend war. Es erscheint wenig nachvollziehbar, warum nun die Betrei-
ber solcher Anlagen durch finanzielle Abgaben die gesellschaftliche Akzeptanz sicherstellen
sollen. Die Verantwortung fiir Information und Uberzeugungsarbeit liegt primar beim Staat.
Betreiber, die bereits erheblich in die Energiewende investieren und zur Versorgungssicher-
heit beitragen, sollten nicht zusatzlich flr Defizite in der 6ffentlichen Aufklarung aufkommen

miussen.

Die vorgesehene Ausgleichsabgabe von 0,4 ct/kWh an die beteiligungsberechtigte Gemeinde
im Falle einer nicht zustande gekommenen Einigung zwischen Vorhabentrdager und beteili-
gungsberechtigte Gemeinde ist aus unserer Sicht kritisch zu bewerten. Sie setzt Betreiber un-
ter erheblichen finanziellen Druck und verkehrt das Prinzip der freiwilligen Beteiligung in eine
faktische Zwangsabgabe. Zwar bleibt die Moglichkeit zur individuellen Vereinbarung formal
bestehen, doch droht die pauschale Zahlung zur Standardlésung zu werden — unabhangig von
den Griinden, warum keine Einigung erzielt wurde. Dies schwacht den partnerschaftlichen
Charakter der Beteiligung und verlagert die Verantwortung fur gesellschaftliche Akzeptanz
einseitig auf die Betreiber. Eine solche Regelung kann die Wirtschaftlichkeit von Projekten ge-
fahrden, insbesondere fir kleinere und bilirgernahe Energiegesellschaften, und steht damit im
Widerspruch zu den Zielen eines breiten und dezentralen Ausbaus der Erneuerbaren Energien.

Zudem wirft die Regelung verfassungsrechtliche Fragen auf: Bereits das Gutachten im Auftrag
des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz , Finanzverfassungsrechtliche Zulas-
sigkeit einer verpflichtend ausgestalteten finanziellen Beteiligung von Kommunen an den
Wertschopfung erneuerbarer Energien” verfasst im Oktober 2023 von Prof. Dr. Martin Kment
LL.M., Universitat Augsburg, kam zu dem Ergebnis, dass eine verpflichtende Beteiligung auf
Bundesebene nicht mit der Eigentumsfreiheit und der Abgabenhoheit vereinbar ware. Auch
auf Landesebene ist eine pauschale Zahlungspflicht ohne vertragliche Grundlage rechtlich an-
greifbar, da sie in die unternehmerische Entscheidungsfreiheit eingreift und einer klaren
Zweckbindung bedarf.

Fiir die beteiligungsberechtigten Gemeinden ist nicht klar gestellt, ob die Zahlungen beider
Landesmittelzuweisungen sowie der Kreisumlage zu bericksichtigen sind. Eine klare rechtli-
che Einordnung ist hier erforderlich, da andernfalls die Gefahr besteht, dass die zusatzlichen
Einnahmen durch Kiirzungen an anderer Stelle neutralisiert werden und somit der intendierte
finanzielle Vorteil fur die beteiligungsberechtigten Gemeinden faktisch entfallt.

2/4
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6)

7)

8)
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Zu §5 Abs. 2: Die Festlegung des Zeitpunkts fir die Angebotsabgabe auf sechs Monate nach
Genehmigung nach BImSchG ist ungeeignet. MalRgeblich flr die Wirtschaftlichkeit eines Pro-
jekts ist nicht die Genehmigung, sondern der Zuschlag eines Tarifs durch die Bundesnetzagen-
tur. Dieser ist 6ffentlich im Marktstammdatenregister einsehbar und stellt einen deutlich ver-
lasslicheren Indikator fiir die Realisierungswahrscheinlichkeit dar. Der Ansatz mit sechs Mo-
naten kann dann grundsatzlich bestehen bleiben, da die Errichtung einer Windenergieanlage
nach Zuschlag ohnehin mindestens 15 Monate bendétigt und somit weit vor der Inbetrieb-
nahme liegt. Problematisch wird es jedoch bei Projekten ohne Zuschlag — hier ist eine belast-
bare Wirtschaftlichkeitsbewertung kaum moglich, was eine seriose Angebotsabgabe erheblich
erschwert. Eine Anpassung des Zeitpunkts ware daher sachgerecht.

Zu § 6 Abs. 3 : Positiv hervorzuheben ist, dass die genannten Verwendungszwecke nicht ab-
schlieBend sind. Dadurch erhalten die Gemeinden die Moglichkeit, flexibel und kreativ auf lo-
kale Bedarfe zu reagieren und gezielt Liicken im freiwilligen Haushaltsbereich zu schliefen —
auch dort, wo dem Land diese Bedarfe bislang nicht bekannt sind. Kritisch zu bewerten ist
jedoch, dass das Gesetz keinen Rahmen fiir die Hohe der Beteiligung vorgibt. Ein Orientie-
rungswert ware hilfreich, um sowohl Vorhabentragern als auch beteiligungsberechtigten Ge-
meinden eine verlassliche Grundlage fiir die Ausgestaltung zu bieten. Niedersachsen nennt im
NWindPVBetG konkrete Richtwerte, etwa eine direkte Beteiligung von 20 % oder eine finan-
zielle Unterstitzung in Hohe von 0,1 ct/kWh. Ein solcher Rahmen wiirde die spatere Kontrolle
nach § 9 erleichtern und sowohl Planer als auch Gemeinden vor Unsicherheiten bewahren.

Zu § 6 Abs. 4 : Die Regelungin § 6 Abs. 4 sieht vor, dass der Vorhabentrager mit allen betroffe-
nen Gemeinden innerhalb eines 2,5 km-Radius eine gemeinsame Losung finden soll. Der An-
satz, die Betroffenheit Glber raumliche Nahe zu definieren, ist grundsatzlich sinnvoll. Allerdings
ware es praktikabler, wenn die Standortgemeinde — die in der Regel die Flache bereitstellt und
die Hauptlast etwaiger Konflikte tragt — ein Beteiligungskonzept entwickelt, das anschlieBend
auf die weiteren betroffenen Gemeinden libertragen wird. Dies wiirde die Abstimmung ver-
einfachen, die Verantwortung klar zuordnen und gleichzeitig sicherstellen, dass lokale Beson-
derheiten angemessen beriicksichtigt werden kénnen.

Zu § 7 Abs. 2: Hier sollte klar und unmissverstandlich geregelt werden, dass bereits geleistete
Zahlungen nach § 6 EEG — insbesondere die 0,2 ct/kWh — auf die Ausgleichsabgabe anzurech-
nen sind. Eine prazise Klarstellung wiirde sowohl fiir Vorhabentrager als auch fiir beteiligungs-
berechtigten Gemeinden Rechtssicherheit schaffen. Darlber hinaus ist die Hohe der Aus-
gleichsabgabe mit zusatzlichen 0,2 ct/kWh kritisch zu bewerten. In wirtschaftlich schwéacheren
Projektjahren kann dies zu negativen Betriebsergebnissen fiihren. Der Verweis auf EEG-Anlage
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2 Nr. 7.2 als Berechnungsgrundlage problematisch. Die dort genannten fiktiven Strommengen
werden in der Regel nur alle fiinf Jahre ermittelt, was einen erheblichen Verwaltungsaufwand
bedeutet —bei gleichzeitig geringem Nutzen. Darliber hinaus wiirden Betreiber fiir Strommen-
gen zahlen, die nicht verglitet werden, was dem Verursacherprinzip widerspricht. Eine sach-
gerechtere Losung ware der Bezug auf Nr. 7.2 b der Anlage 2, da hier ausschlieRlich die tat-
sachlich vergiiteten Strommengen beriicksichtigt werden — und nur diese bilden eine geeig-
nete Grundlage fur eine finanzielle Beteiligung.

Zu §9 Abs. 2: Es stellt sich die Frage, ob die Einrichtung einer neuen Struktur tatsachlich not-
wendig ist oder ob diese Aufgabe nicht effizient durch eine bereits bestehende Institution
Uibernommen werden kann. Vor dem Hintergrund des angestrebten Birokratieabbaus ware
es sinnvoll, vorhandene Verwaltungsstrukturen — etwa bei der Landesenergieagentur oder der
Kommunalaufsicht — zu nutzen, um zusatzliche Kosten und organisatorischen Aufwand zu ver-
meiden.

Wir bitten um Berticksichtigung dieser Stellungnahme im weiteren Gesetzgebungsverfahren.
Flr Rickfragen oder weiterflihrende Gesprache stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Phillipp Victor Russell

Vorsitzender
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Stellungnahme
des LDEW Hessen/Rheinland-Pfalz e.V.

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz iiber die
Beteiligung von Gemeinden an der
Windenergie- und Photovoltaiknutzung
in Hessen

(Hessisches Photovoltaik- und Wind-
energie-Beteiligungsgesetz - HPWEBG)

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
Idndlichen Raum des Hessischen Landtags
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1. Vorbemerkung

Der Landesverband der Energie- und Wasserwirtschaft Hessen/Rheinland-Pfalz e.V. (LDEW)
vertritt die Interessen der hessischen und rheinland-pfalzischen Unternehmen der Energie-
und Wasserversorgung sowie der Abwasserentsorgung. Dazu gehdren auch die Projektierer

und Betreiber von Erneuerbaren Energien-Anlagen.

Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fur die Mdglichkeit, im Rahmen der &ffentlichen
Anhérung des Ausschusses flr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
des Hessischen Landtags Stellung zum Entwurf fir ein Hessisches Photovoltaik- und Wind-

energie-Beteiligungsgesetz (HPWEBG) nehmen zu kénnen.

Wir bitten um Berlcksichtigung unserer nachfolgenden Hinweise im weiteren Verfahren:

2. Gesamteinschdtzung

Der Gesetzentwurf ist in groRen Teilen sehr ausgewogen formuliert. Wenn man ein Landes-
beteiligungsgesetz machen moéchte, dann kann man sich bis auf einzelne kritische Ausnah-

men sehr gut am vorliegenden Entwurf fir ein HPWEBG orientieren.

Insgesamt halten wir einen Flickenteppich aus 16 Landesbeteiligungsgesetzen aber fur hin-
derlich, um die Akzeptanz fir den Erneuerbaren-Ausbau zu erhéhen. Aus Sicht der Kommu-
nen sowie der Blrgerinnen und Blrger wird sich immer die Fairness-Frage stellen, warum
eine Beteiligung auf der einen Seite einer Landesgrenze besser oder schlechter ausgestaltet
ist als auf der anderen Seite. Und aus Sicht der ganz Uberwiegend tber Bundesland-Grenzen
hinweg tatigen Vorhabentrager erhdht der Flickenteppich die wirtschaftlichen und buarokrati-
schen Hurden fir die Umsetzung von Erneuerbare-Energien-Projekten. Auch der entstehende
unkoordinierte Wettbewerb zwischen den Bundeslandern fuhrt zu Gewinnern und Verlierern

und schadet damit der Akzeptanz mehr als er hilft.

Wir fordern daher im Kern einen bundeseinheitlichen Rechtsrahmen. Deshalb schlagen wir
gemeinsam mit unserem Bundesverband BDEW vor, § 6 EEG durch die Einfiihrung eines
neuen § 6a EEG zu erganzen. Dieser kdnnte die finanzielle kommunale Beteiligung gem. § 6
EEG bei Windenergieanlagen an Land um eine Zahlung von bis zu 2.500 Euro pro Megawatt

installierter Nennleistung bzw. alternativ 0,1 Cent pro eingespeister Kilowattstunde erweitern.
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Diese Losung starkt die lokale Wertschopfung, vermeidet zuséatzliche Burokratie und fordert
die Akzeptanz vor Ort. Die konkrete Koordination der Burgerbeteiligung sollte in kommunaler
Hand bleiben.

Wenn politisch dennoch auf die Einfilhrung eines hessischen Landesbeteiligungsgesetzes be-
standen werden sollte, dann bitten wir um Berlcksichtigung unserer nachfolgenden Hinweise
zum Entwurf des HPWEBG.

3. ImEinzelnen

a) Zu§6Abs.1i.V.m.§7 HPWEBG

Der Entwurf sieht leider keine finanziellen Obergrenzen fir die Beteiligungsangebote vor. So
kénnten die Forderungen von Gemeinden so hoch sein, dass sie die Wirtschaftlichkeit von
Projekten gefahrden oder gar zerstéren. Auch ist nicht klar, nach welchen Kriterien Gemeinden
die Vorschlage des Vorhabentragers ablehnen kdnnen. So besteht die Gefahr, dass sinnvolle
Angebote abgelehnt werden, um die Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent pro Kilowattstunde zu

erhalten.

Da diese doppelt so hoch ist wie die in § 6 EEG vorgesehene Kommunalabgabe hatten Ge-
meinden die nachvollziehbare Motivation, alle Angebote des Vorhabentragers abzulehnen.
Die Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent pro Kilowattstunde wirde hessischen Projekten einen
Wettbewerbsnachteil aufbirden und die Wahrscheinlichkeit einer Umsetzung verringern.

Die Ausgleichsabgabe in H6he von 0,4 Cent pro Kilowattstunde bedeutet eine héhere wirt-
schaftliche Belastung fiir den Vorhabentrager als beispielweise die Kommunalabgabe laut § 6
EEG. Aufgrund zahlreicher Faktoren gibt es bei der Wirtschaftlichkeit von Projekten oft schon
jetzt kaum noch Spielraum, so dass bei einer Anwendung der Ausgleichsabgabe ohne Ruck-
erstattung viele Projekte unwirtschaftlich wiirden und nicht realisiert werden kénnten.

Wir empfehlen daher eine klare Regelung, nach welchen Kriterien eine Gemeinde ein Beteili-

gungsangebot ablehnen kann, sowie eine Verringerung der Ausgleichsabgabe.
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b) Zu § 6 Abs. 2 HPWEBG

Wir begrifien den Verweis auf § 6 EEG via § 4 HPWEBG ausdriicklich. Die Orientierung an

den bundeseinheitlichen Vorgaben halten wir fir sinnvoller als einen hessischen Sonderweg.
¢) Zu § 6 Abs. 3 HPWEBG

Bei den aufgefuhrten Beteiligungsmdglichkeiten fehlt — im Gegensatz zu den Beteiligungsge-
setzen anderer Bundeslander — die ausdrtckliche Maéglichkeit zur finanziellen Beteiligung ge-
maR § 6 EEG.

d) Zu § 6 Abs. 4 HPWEBG

Dem Vorhabentrager kann es nicht zugemutet werden, die Abstimmung zwischen den ggf.
widerstreitenden Interessen verschiedener Gemeinden zu managen. In der Praxis zeigt sich,
dass die Gemeinden nicht immer konstruktiv an einer Beteiligungsvereinbarung arbeiten kon-
nen und wollen. Wir empfehlen daher die Ergénzung einer Vertreterregelung, nach der eine

Gemeinde in Vertretung der anderen Gemeinden alleiniger Verhandlungspartner ist.
e) Zu § 7 HPWEBG

Laut Gesetzesbegrindung zu Abs. 2 steht es dem Vorhabentrager frei, fir die Ausgleichsab-
gabe eine Ruckerstattung nach § 6 Abs. 5 EEG zu beantragen. Dies ist aber in § 7 nicht
festgehalten. Daruber hinaus ist unklar, ob dies Uberhaupt rechtssicher umsetzbar ist: Die
Ruickerstattung nach § 6 Abs. 5 EEG ist nur mittels ausdrucklicher Vereinbarung mdglich.
Diese Vereinbarung ist aber nicht Gegenstand bei der Ausgleichsabgabe nach § 7.

f) Zu$§7 Abs. 2 HPWEBG

Laut Satz 3 endet die Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe, wenn sich der Vorha-
bentrager um den Abschluss einer Beteiligungsvereinbarung gemafl § 5 HPWEBG bemuht
hat oder spatestens nach 20 Jahren ab Inbetriebnahme der ersten Anlage. Wir halten diese

Regelung flr sachgerecht und begriifRen sie daher.
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g) Zu § 10 HPWEBG

Die Ubergangsvorschrift sieht vor, dass das HPWEBG nicht fir solche Anlagen gilt, die bereits
genehmigt sind bzw. flr die die vollstandigen Antragsunterlagen gemaf 9. BImSchV fir die
Erteilung einer Genehmigung eingereicht wurden. Wir halten diese Ubergangsregelung fiir

sachgerecht und begrifen sie daher.

4. Ihre Ansprechpartner

Horst Meierhofer Sebastian Exner
meierhofer@Ildew.de exner@ldew.de
Telefon 06131- 627 69-25 Telefon 06131- 627 69-15
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VhU-Stellungnahme zum Gesetz Uber die Beteiligung von Gemeinden an der Windenergie- und Photovoltaiknutzung in Hessen

1. Engpass ist das Netz, nicht der Zubau

Die VhU lehnt den Entwurf des HPWEBG ab.

Das Gesetz geht an den tatsdchlichen Herausforderungen im Energiesystem gleich
zweifach vorbei: Erstens liegt der Engpass aktuell nicht beim zu langsamen Ausbau
der Erzeugungsanlagen, sondern in der unzureichenden Netzinfrastruktur, die nicht
mit dem Tempo des Ausbaus der Okostromanlagen mithalten kann. Und zweitens
fehlt es — auch und gerade in Hessen — an wetterunabhdngiger, regelbarer Leis-
tung. Der Ausbau von Wind- und Solaranlagen schreitet bereits in erheblichem
Umfang voran - so stark, dass Okostromanlagen h&ufig ungenutzt bleiben oder es
zu Abregelungen kommt. Eine zusatzliche Beschleunigung auf Projektebene, ohne
gleichzeitig den Netzausbau voranzubringen und wetterunabhdngige Kapazitdten
zu schaffen, verscharft die bestehenden strukturellen Probleme, statt sie zu 1&sen.

2. Gewinnbeteiligung verursacht zusatzliche Kosten und mindert Investitionsbereit-
schaft

Die im Gesetz vorgesehene verpflichtende Gewinnbeteiligung — insbesondere mit-
tels einer Ausgleichsabgabe von 0,4 Cent pro Kilowattstunde — fUhrt zu mehreren
negativen Effekten:

o JSie liegt weit Uber vergleichbaren Regelungen (z.B. § 6 EEG) und ist im Lan-
dervergleich ein klarer Wettbewerbsnachteil fUr den Standort Hessen.

« Esfehlen festgelegte preisliche Obergrenzen und objektive Kriterien fur die
Ablehnung von Beteiligungsangeboten, sodass Kommunen gezielt Ange-
bote der Betreiber ablehnen kdnnen, um die lukrativere Abgabe zu erhal-
ten.

« Die Wirtschaftlichkeit vieler Projekte wird massiv beeinflusst. Betreiber sehen
sich erhdhten Risiken und Kosten ausgesetzt, was die Investitionsbereitschaft
und die tatsdchliche Umsetzung neuer Vorhaben bremst.

e Undin dem Fall, dass Betreiber zusatzliche Kosten auf die Verbraucher umle-
gen wurden, hatte dies nur eine weitere Steigerung des Strompreises zur
Folge.

3. Freiwillige Beteiligungsmodelle funktionieren

Kommunen kbnnen bereits heute ohne eine Beteiligungspflicht durch Pacht- und

Steuereinnahmen vom Errichten von Okostromanlagen profitieren. AuBerdem gibt
es bereits eine Vielzahl freiwilliger Modelle, die es den Burgern ermoglichen, direkt
zu profitieren und die sich als erfolgreich erwiesen haben.

Unter anderem das Beispiel Heidenrod im Rheingau-Taunus-Kreis zeigt, dass eine
breite Akzeptanz fir Windenergieprojekte und substanzielle kommunale Wert-
schépfung auch ohne zusdtzliche gesetzliche Gewinnbeteiligungspflicht auf Lan-
desebne moglich sind. Die Gemeinde Heidenrod hat ihren Windpark gemeinsam
mit einem Energieversorger und einer lokal getragenen BUrgergenossenschaft ent-
wickelt. Dabei wurden die BUrger frUhzeitig eingebunden, erhielten direkte
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finanzielle Beteiligungsmdglichkeiten und profitieren ebenso wie die Kommune von
den Ertrdgen des Betriebs.

4. Mehr Burokratie

Nicht zuletzt ist davon auszugehen, dass die vorgeschlagene Ausgestaltung des
Beteiligungsprozesses (§§ 5-7) sowie die Transparenzplattform (§ 8) einen erhebli-
chen burokratischen Aufwand bedeuten wirden. Dies wurde nicht nur Kapazitd-
ten in Verwaltungen und Betrieben binden, sondern stunde auch dem politischen
Wunsch nach schnelleren Verfahren und BUrokratieabbau diametral entgegen. Ein
Flickenteppich aus 16 verschiedenen Landerregelungen sollte dringend vermieden
werden, da dieser zusatzlichen bUrokratischen Aufwand und Unsicherheit fOr BUr-
ger und Anlagenbetreiber bedeuten wirde.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf Drucksache 21/2191 - HPWEBG

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Hessische Bauernverband (HBV) bedankt sich fur die Moglichkeit der Beteiligung und Einladung
zur Anhorung, an welcher wir teilnehmen werden.

1.

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Beteiligung von Gemeinden an Windenergie- und Photovol-
taiknutzung in Hessen (HPWEBG) verfolgt das Ziel, die Akzeptanz fiir Erneuerbare-Energien-Projekte
durch finanzielle Teilhabe der Standortgemeinden zu erhéhen und die regionale Wertschépfung zu
starken. Aus Sicht des HBV wird dieses Ziel grundsatzlich begrufit.

Die Landwirtschaft steht hinter den Zielen der Energiewende und sieht sich als aktiver Partner bei der
Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen. Gleichzeitig ist es notwendig, die Auswirkungen auf land-
wirtschaftliche Nutzflachen differenziert zu betrachten und sicherzustellen, dass die Interessen von
Landbewirtschaftern und Eigentiimern angemessen bericksichtigt werden.

Insbesondere darf der geplante Ausbau von Photovoltaik und Windenergie nicht dazu fiihren, dass
das grundlastfahige Biogas bei der strategischen Planung vor Ort aufRen vor bleibt.

2.

2.1 Starkung der regionalen Wertschopfung

Die im Gesetz verankerte Beteiligung der Gemeinden (§§ 1, 4—6 HPWEBG) ist ein wichtiger Schritt zur
Starkung der regionalen Wertschépfung. Die Moglichkeit, durch Beteiligungsvereinbarungen finan-
zielle Mittel zu generieren, kann zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur und zur Férderung
gemeinn(tziger Projekte beitragen. Dies wird ausdricklich begriiRt.

2.2 Beteiligung der Gemeinden gemaR §§ 121 ff. HGO

Die Einbindung der Gemeinden entspricht dem kommunalrechtlichen Beteiligungsrahmen nach §§
121 ff. der Hessischen Gemeindeordnung (HGO), wonach Gemeinden bei Vorhaben, die ihre Entwick-
lung wesentlich beeinflussen, friihzeitig beteiligt werden missen. Die gesetzlich vorgesehene
Verpflichtung zum friihzeitigen Austausch (§ 5 HPWEBG) und zur Beteiligungsvereinbarung (§ 6
HPWEBG) ist daher folgerichtig und starkt die kommunale Selbstverwaltung.

Vorstand im Sinne des § 26 BGB: Generalsekretar: Vereinsregistereintrag: Seite 1 von 2
Prasident Karsten Schmal Sebastian Schneider AG Bad Homburg VR 528

Vizeprasident Thomas Kunz

Vizeprasident Volker Lein

Vizeprasident Stefan Schneider


www.hessischerbauernverband.de

3.

3.1

Der HBV sieht aber die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (Freiflichen-PV) auf land-
wirtschaftlichen Nutzflachen kritisch. Der Ausbau Erneuerbarer Energien darf nicht zu Lasten der
landwirtschaftlichen Produktion erfolgen. Die Landwirtschaft ist auf nutzbare Flichen angewiesen,
um regionale Lebensmittelproduktion sicherzustellen.

Unsere hessischen Betriebe haben einen Pachtanteil von ca. 75% an der Betriebsflache. Der Zubau
grofflachiger Freiflachen-PV kann zu einem Verlust von Pachtflachen fiihren, ohne dass
Bewirtschafter angemessen beteiligt werden.

3.2

Das HPWEBG sieht bislang keine explizite Beteiligung von privaten Flacheneigentiimern oder land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftern vor. Dies ist aus Sicht des Berufsverbands unzureichend. Es wird ge-
fordert, dass auch diese Gruppen — analog zu den Gemeinden — am wirtschaftlichen Erfolg von
Erneuerbare-Energien-Anlagen beteiligt werden. Dies kann durch direkte Beteiligungsmodelle, Pacht-
vergltungen oder Beteiligung an Projektgesellschaften erfolgen.

33

Der Ausbau von Photovoltaik sollte vorrangig auf bereits versiegelten Flachen erfolgen — insbe-
sondere auf Dachern kommunaler Gebaude, liber Parkplatzen und in Gewerbegebieten. Im AuRen-
bereich kommen dafiir Konversionsflachen oder Deponien in Betracht, nicht produktiven
Ackerflachen. Ein gesetzlicher Vorrang fiir solche Flachen fehlt im HPWEBG. Es besteht die Gefahr,
dass durch finanzielle Anreize fir Gemeinden ein verstarkter Druck entsteht, landwirtschaftliche
Flachen fur Freiflaichen-PV freizugeben.

4.

Der Gesetzentwurf HPWEBG stellt einen wichtigen Schritt zur Starkung der kommunalen Teilhabe
und regionalen Wertschopfung dar. Die Ziele des Gesetzes sind aus Sicht der Landwirtschaft
grundsatzlich unterstiitzenswert. Dennoch sind folgende Punkte zu bericksichtigen:

e Die Beteiligung von Landbewirtschaftern und Eigentlimern muss gesetzlich verankert
werden.
e  Freiflachen-PV darf nicht zu Lasten landwirtschaftlicher Nutzflachen erfolgen.

e  Ein Vorrang fir PV-Anlagen auf Dachflachen und versiegelten Flachen sollte gesetzlich fest-
geschrieben werden.

e Die Interessen der Landwirtschaft missen bei der Standortwahl und Projektentwicklung
frihzeitig und verbindlich beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen GriiRRen

Hessischer Bauernverband e.V.

. g‘/’lm&‘véf

Sebastian Schneider
Generalsekretar
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Gesetzentwurf Drucks. 21/2191 - Hessisches Photovoltaik-
und Windenergie-Beteiligungsgesetz — HPWEBG -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu o. g.

Gesetzentwurf.

Zweck des Gesetzes ist es, durch die finanzielle Beteiligung von
Gemeinden an Bau und Betrieb von neuen Windenergieanlagen
und neuen Photovoltaik-Freiflachenanlagen ein hohes Mal} an
Akzeptanz und Teilhabe fur den Betrieb und Ausbau dieser
Anlagen vor Ort zu erreichen. Zusatzlich soll das Gesetz dazu
beitragen, die regionale Wertschopfung im Umfeld von
Windenergieanlagen und PV-Freiflachenanlagen zu erhdhen und
die Akteursvielfalt beim Ausbau der Erneuerbaren Energien zu

steigern.

Aus Sicht der Geschaftsstelle des Hessischen Stadtetages ist ein

beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien erforderlich. Und in
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der finanziellen Beteiligung liegt eine Chance fur eine erhdhte Akzeptanz in der

Bevolkerung.

Zu den konkret im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen haben wir sowohl positive
Ruckmeldungen aus unserer Mitgliedschaft erhalten, welche die klaren Vorgaben und die
Chance zur Steigerung der Akzeptanz loben. Die Ausgleichsabgabe als
Standardinstrument leiste einen Beitrag zur lokalen Akzeptanz. Die verschiedenen
Modelle schafften einen direkten Zusammenhang zwischen dem Vorhaben und konkreten

Vorteilen fur die Burgerinnen und Burger sowie die Gemeinde vor Ort.

Daneben haben vereinzelte Stadte jedoch auch Bedenken angemeldet, die Vorgaben
konnten gewunschte individuelle Losungen vor Ort, die gerade keine finanzielle
Beteiligungen vorsehen, verhindern.

Zudem beflrchten einzelne Stadte, dass zusatzliche gesetzliche Regelungen zu
Hindernissen bei der Inbetriebnahme von Anlagen flir erneuerbare Energien flihren
konnten. Wegen der Auswirkung der vorgeschlagenen Regelungen auf die
Wirtschaftlichkeit der Projekte erscheint es daher wichtig, die im Entwurf vorgesehene
Ausgleichsabgabe pro Kilowattstunde so zu bemessen, dass sie nicht zum Abbruch von
Vorhaben fuhrt und damit die Ausbaugeschwindigkeit mindert.

Zudem sei zu sehen, dass die Regelungen die Stromgestehungskosten erneuerbarer
Energien erh6hen und damit den Kostenvorteil im Vergleich zu fossilen Energien
geringfugig verringere. Es gelte falsche Anreize unbedingt zu vermeiden.

Ferner sollten auch die Vorbehalte hinsichtlich weiterer Beflrchtungen wie
Larmbelastigung oder Tierschutz mitgedacht werden. Hier misse mit flankierenden

MalRnahmen entsprechend gewirkt werden.

§ 4 des Gesetzentwurfs verstehen wir so, dass eine Einbeziehung von Nachbarkommunen
moglich ist und befiirworten dies. Denn eine strikte Orientierung an Gemeindegrenzen
wurde das Risiko bergen, dass nah beieinander wohnende Anwohner unterschiedlich
beteiligt oder zum Teil ausgeschlossen wirden. Dies konnte zu einem Verlust an

Akzeptanz fluhren.

Mit freundlichen GrufRen
gez.

Sandra Schweitzer
Referatsleiterin
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