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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesfeuerwehrverband Hessen (LFV) begriiBt die nachfolgende Anderung des HBKG der
§§ 10 Abs. 2 und 67 neu angefligte Absdtze 4 und 5.

Vor dem Hintergrund der Erhéhung der Lebenserwartung und Gesundheit im Alter wird die
Antragsaltersgrenze von derzeit 65 Jahren auf 67 Jahren erhoht. Infolgedessen wird
Freiwilligen Feuerwehrangehdrigen die Moglichkeit eréffnet, den Einsatzdienst auf freiwilliger
Basis langer weiter-zufiihren. Eine diesbeziliglich von der Landesregierung in enger
Abstimmung mit dem Landesfeuerwehverband durchgefiihrte Studie (Pilotprojekt ,65+:
Generationen gemeinsam aktiv”) fihrte zu dem Ergebnis, dass sowohl aus medizinischer als
auch aus psychosozialer Sicht die Anhebung der Antragsaltersgrenze zu beflirworten ist.

Im Rahmen der zweistufigen Untersuchung wurden 29 Feuerwehrangehdrige (Probanden) im
Alter von ca. 65 Jahren fiir zwei Jahre durch ein sportmedizinisches Institut betreut und
untersucht. DarlUber hinaus wurden insgesamt 800 Feuerwehrangehdrige zu ihrer
Einschdtzung bezlglich der Auswirkungen der Erhdhung der Altersgrenze auf das soziale
Geflige innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr befragt.

Ergebnis: Aus medizinischer Sicht ist die Erhdhung zu beflirworten, da die untersuchten
Probanden sich insgesamt in einem guten Gesundheitszustand befanden, der insbesondere
der weiteren Dienstausiibung nicht entgegenstand. Aus Grinden der Firsorgepflicht wurde
jedoch die Einschrankung aufgenommen, dass nach Vollendung des 65. Lebensjahres keine
Einsatztatigkeiten mit schweren korperlichen Belastungen unternommen werden dirfen.
Hierzu zahlen insbesondere Einsatze mit Atemschutzgeraten oder vergleichbare Belastungen.
Auch beziglich sozialer Auswirkungen in den Feuerwehren flihrte die Untersuchung zu einem
positiven Ergebnis. Um einen Generationenwechsel bei den Leitungsfunktionen zu
gewahrleisten, durfen allerdings nach Vollendung des 65. Lebensjahres keine
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Leitungsfunktionen (nach HBKG gewahlte Leistungsfunktionen) mehr begleitet werden.
Infolgedessen  verbleibt auch  die  Antragsaltersgrenze  fir ehren  amtliche
Kreisbrandinspektorinnen und Kreisbrandinspektoren nach § 13 Abs. 6 Satz 3 bei 65
Lebensjahren. Der LFV hatte hier zunachst grundsatzliche Bedenken, nicht zuletzt auch
angesichts der bisherigen Zahlen der Kameradinnen und Kameraden in dieser Altersgrenze
und der hohen Belastungen von Einsatzkraften. In enger Zusammenarbeit mit dem
Ministerium wurde dieser Anderung aber letztendlich in der Sitzung des
Landesfeuerwehrausschusses im vergangenen Jahr in Bad Orb zugestimmt.

Zudem begriBt der LFV als oberste Interessenvertretung des gesamten hessischen
Feuerwehrwesens, dass der Gesetzentwurf die Mdglichkeit von Modellvorhaben im Brand- und
Katastrophenschutz zur Erprobung innovativer Technologien, Produkte oder Dienstleistungen
vorsieht. Darliber hinaus sollen mit dem KommFlex u. a. die Hessische Gemeindeordnung
(HGO), das Hessische Gesetz Uiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) und das
Hessische Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG) mit dem Ziel angepasst werden,
Standards und gesetzliche Vorgaben abzubauen und den Kommunen mehr Spielrdume und
Flexibilitat fur eigenverantwortliches Handeln zu geben.

Fir den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes sollen dartber hinaus Modellvorhaben
fur die Erprobung von besonderen, noch nicht etablierten Technologien, Produkten oder
Dienstleitungen ermdglicht werden. Dabei ist die Abweichung von bestehenden Standards im
Geltungsbereich des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes zuldssig. So sollen
unnoétige Standards und Blrokratie abgebaut und Innovationen gefordert werden. Es ist
sinnvoll, dass dies zum Beispiel neue oder verbesserte technische Ausstattung, Werkzeuge
oder neue Systeme im Brand- und Katastrophenschutzbereich betreffen konnen. Da es in
diesem Bereich insbesondere um den Schutz von Leben und Sicherheit geht, gelten in diesem
Bereich allerdings auch strengere Verfahrensanforderungen. Nach wie vor hat die Sicherheit
der Kameradinnen und Kameraden oberste Prioritat.

In Sachen Birokratieabbau hat der LFV mit seinen Fachausschiissen samtliche Vorschriften fur
den Brand- und Katastrophenschutz hinsichtlich von mdglichen Vereinfachungen intensiv
geprift und hier entsprechende Vorschlage gemacht, die in diesen Tagen mit dem
zustandigen Ministerium abschlieBend fiir eine Einbringung erdrtert werden.

Mit freundlichen GriBen

Dy

Norbert Fischer
Prdsident LFV Hessen
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Offentliche miindliche Anhérung des Innenausschusses des Hessischen
Landtags

Gesetzentwurf

Fraktion der CDU

Fraktion der SPD

Kommunales Flexibilisierungsgesetz (KommFlex)

-Drucks. 21/2623-

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,

die Vereinigung liberaler Kommunalpolitiker — Landesverband Hessen —
VLK Hessen e. V. — dankt fiir die Moglichkeit, im Rahmen der 6ffentlichen Anho-
rung zu o. g. Gesetzentwurf vorab wie folgt Stellung nehmen zu diirfen:

Der Gesetzentwurf sieht vor, Kommunen und Landkreise zeitlich befristet von
Standards zu befreien und Birokratie abzubauen. Aus kommunaler Sicht ist der
Abbau von Biirokratie und die Befreiung von Standards grundsatzlich zu begr-
Ren.

Der vorgelegte Gesetzentwurf erfillt jedoch diese Voraussetzung aus unserer
Sicht nicht.

Das Standardbefreiungsgesetz (StbG) bezieht sich ausschlieflich auf Landes-
recht. Bundes — und EU — Recht bleiben aufien vor. Pflichtaufgaben sind meis-
tens ausgenommen.

Unsere Kommunen, besonders die kleineren, leiden unter erheblichen Perso-
nalmangel. Jetzt sollen sie wieder Antrage schreiben, Griinde darlegen und Ge-
nehmigungen abwarten.

Hinzu kommen vier Jahre Testphase, dann wieder Berichte, Evaluation und wei-
tere Prifungen. Gem.§ 6 S.2 StbG sollen Modellkommunen ihre Antrage tber
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die Stabstelle fiir Entblrokratisierung einreichen. Auch hier wird wieder eine zusatzliche

Institution geschaffen, die Kosten verursacht und Personal bindet.
Das bedeutet Biirokratieabbau durch noch mehr Biirokratie!

Eine echte Entlastung kann nur vom Gesetzgeber durchgefiihrt werden, indem unnétige,
Uberzogene Standards und auch die Vielzahl an Forderprogrammen dauerhaft abgebaut

werden.



Dafilr bendtigen die Kommunen eine wesentliche Verbesserung der finanziellen Grund-
ausstattung und mehr Entscheidungsspielraum.
Das starkt auch erheblich die kommunale Selbstverwaltung.

Als durchaus positiv bewerten wir die Anderungen der hessischen Gemeindeordnung
(HGO):
- Verzicht auf ein Haushaltssicherungskonzept unter bestimmten Voraussetzungen
gem. § 92 HGO
- Verzicht auf Liquiditatsnachweis gem. § 106 HGO
unter bestimmten Voraussetzungen.
- Verzicht auf einen Rechenschaftsbericht gem.§112 HGO
fir Kommunen bis 5000 Einwohner

Ebenso beflirworten wir, dass die Altersgrenze fiir aktive Feuerwehrangehorige von 65
auf 67 Jahre angehoben wird. Das ist vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung sinnvoll, hat aber nichts mit Birokratieabbau zu tun.

Fazit:

Der Gesetzentwurf — KommFlex - enthalt — wie bereits ausgefiihrt — einige Entlastungs-
ansatze |, insbesondere fiir kleinere Kommunen. Diese reichen aber bei weitem nicht
aus, um unsere Kommunen dauerhaft zu entlasten und die kommunale Selbstverwaltung
zu starken.

Wir fordern daher eine systematische Uberpriifung aller Vorgaben auf ihre Notwendig-
keit mit dem Ziel der Abschaffung durch den Gesetzgeber..

Die Entbiirokratisierung darf nicht auf die kommunalen Mitarbeiter abgewalzt werden.
Sie sind schlielRlich auch nicht verantwortlich fiir die Schaffung dieser Standards.

Mit freundlichen GriRen

Michael SchuRler
-Landesvorsitzender-
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Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD, Kommunales
Flexibilisierungsgesetz (KommFlex) - Drucks. 21/2623
Ihr Schreiben vom 30. September 2025 und Mail vom 01. Oktober 2025

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

eingangs mochten wir uns fur die eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Gesetzentwurf Uber ein Kommunales Flexibilisierungsgesetz (KommFlex) bedanken.
Gerne tragen wir die Positionen des Hessischen Landkreistages hierzu vor.

Die Geschaftsstelle des HLT begruf3t den erwadhnten Gesetzentwurf, da sich die
Verbandsgremien ausdrucklich fur einen Burokratie- und Standardabbau posi-
tioniert haben und dies in der Vergangenheit dem Land bereits vorgetragen
wurde.

Entsprechende Forderungen nach einer sofortigen Einfiihrung eines Standardmora-
toriums in Hinblick von bestehenden Standards haben wir im ,Finanzpolitischen For-
derungspapier vom 16.11.2023" ausgefuhrt. Zudem wurde seitens des HLT in der
~Wiesbadener Erklarung vom 01.11.2024“ der zunehmend fehlende Handlungsspiel-
raum der Landkreise aufgrund der immer weitergehenden Regelungsdichte der bun-
des- und landesrechtlichen Vorgaben benannt. Infolgedessen wurde eine Aufgaben-
kritik gefordert, um neue Priorisierungen und einen Regulierungs- und Birokratieab-
bau zu erreichen.

Der vorliegende Gesetzentwurf Uber ein Kommunales Flexibilisierungsgesetz
(KommFlex) wird deshalb begrufit, da er Schritte in diese Richtung beschreitet. Im
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Schwerpunkt beziehen sich unsere folgenden Anregungen auf das Antrags- und Ge-
nehmigungsverfahren sowie Anderungen im Vergaberecht.

Zu Artikel 1

Das Ziel des KommFlex, burokratische Hirden abzubauen und Verwaltungsverfah-
ren zu vereinfachen, wird ausdricklich begriaf3t. In der Erprobung der Abweichung
von Standards wird ein geeignetes Mittel gesehen, um langfristig bestehende Stan-
dards zu reduzieren und damit zur EntbUrokratisierung beitragen zu kénnen. Véllig zu
Recht wird daher in der Begrindung des Gesetzentwurfes beschrieben, dass die
hessischen Kommunen die Hauptbetroffenen von blrokratischen Lasten seien, wo-
bei die Kommunen eine tragende Saule der Gesellschaft darstellten und die Keimzel-
le der politischen und gesellschaftlichen Teilhabe seien.

Um diese Position weiterhin mit Leben fillen zu kdnnen, ist es aus Sicht des HLT
notwendig, konkrete Schritte in die richtige Richtung zu unternehmen, damit die
Kommunen die Erwartungen, die die Blrgerinnen und Burger an sie stellten, auch
weiterhin erfillen konnen. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, dass eine Auf-
gabenerfullung immer noch gewéhrleistet sein muss, auch wenn Fachpersonal und
finanzielle Ressourcen immer knapper werden.

Gerade wenn Landkreise mit neuen Ideen zur Aufgabenerfullung kinftig die Moglich-
keit erhalten, sich von bestimmten Standards befreien zu lassen, wird man fur die
Zukunft neue LOsungen finden, die sich bei Bewéahrung auch auf das ganze Land er-
strecken kdnnten.

Besonders im Vergaberecht wird man hier noch weiter gehen kénnen. Um im HVTG
einen erhohten Aufwand und eine hohere Fehleranfalligkeit mit der Konsequenz von
Nachprifungsverfahren zu vermeiden, wird im Bereich des Vergaberechts eine fla-
chendeckende und einheitliche Entblrokratisierung des bestehenden gesetzlichen
Rahmens vorgeschlagen.

Die derzeitigen Vergabevorgaben, insbesondere die gesetzten Freigrenzen, bedeu-
ten fur die kommunalen Verwaltungen einen erheblichen Aufwand, ohne dass sich
dadurch aus rechtlicher und gesamtstaatlicher Sicht signifikante Vorteile ergeben.
Der Hessische Landkreistag hat sich daher bereits im Frihsommer mit der Forde-
rung an das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und
landlichen Raum gewandt, im Rahmen einer Neuordnung des Vergaberechts eine si-
tuationsadaquate Anpassung der Vergabe-Schwellenwerte vorzunehmen.

Derzeit sieht der Gemeinsame Runderlass zum o6ffentlichen Auftragswesen (sog.
.vergabeerlass®) beispielsweise unter Ziffer 2.2 vor, dass Beschaffungen mit einem
geschatzten Auftragswert von bis zu 10.000 Euro ohne Pflicht zur Einholung von
formlichen Angeboten bei Lieferleistungen durchgefuhrt werden konnen. Dieser
Schwellenwert entspricht angesichts der aktuellen Preisentwicklung bei weitem nicht
mehr den Anforderungen der Praxis. Er sollte auf mindestens 100.000 € angehoben
werden.

In Bayern wurden die Vergabefreigrenzen vor diesem Hintergrund bereits im Jahr
2021 erfolgreich und ohne erkennbare negative Folgewirkungen erhoht. Diese An-
passung trat am 01.01.2021 in Kraft und betrifft die Vergabe von Auftragen im Be-
reich der Bauleistungen sowie der Liefer- und Dienstleistungen. Ein Direktauftrag oh-



ne Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens ist danach zuléssig bei einer Vergabe von
Bauleistungen bis zu einer Wertgrenze von einschlief3lich 250.000 Euro (ohne Um-
satzsteuer) und bei der Vergabe von Liefer-, Dienst- oder freiberuflichen Leistungen
bis zu einer Wertgrenze von einschlief3lich 100.000 Euro (ohne Umsatzsteuer).

Eine entsprechende Anpassung fiir Hessen ist aus Verbandssicht nicht nur sinnvoll,
sondern auch notwendig, um die Effizienz und Effektivitat der kommunalen Verwal-
tung zu steigern und die nétige Entburokratisierung in Hessen einen Schritt voranzu-
bringen. Eine Aufnahme in das KommFlex, angelehnt an die genannten Wertgren-
zen, konnte die dringend erforderlichen Erleichterungen fiir die kommunale Ebene
bewirken und wirde die hessischen Kommunen nicht gegentiber Kommunen in an-
deren Bundeslandern benachteiligen, etwa bei der Vergabe der LuKIF-Mittel.

Zu 8 3 SthG

Fur das nach § 3 StbG vorgesehene Antrags- und Genehmigungsverfahren wird aus
Sicht des HLT in der Stabsstelle EntbUrokratisierung und in den Ministerien ein hoher
Verwaltungsaufwand befurchtet, durch den das gesamte Verfahren konterkariert
werden wirde. Hier muss sichergestellt werden, dass ein sehr zigiges Verfahren
durchgefiihrt wird, da Verzogerungen im Ablauf das Gesetzesziel ad absurdum fiih-
ren wirden.

Dieser Sorge konnte durch ein noch deutlich einfacheres Antragsverfahren entge-
gengetreten werden. Nach 8 3 Abs. 1 S. 1 StbG liegt die Gewéhrung von Abwei-
chungen von Rechtsvorschriften und die Befreiung von Standards im Ermessen der
Genehmigungsbehorde. Es wird gefordert, stattdessen eine ,Soll“-Vorschrift einzu-
fuhren, sodass ein entsprechender Antrag in der Regel bewilligt wird. Nur bei Vorlie-
gen eines zwingenden Ablehnungsgrundes nach § 3 Abs. 5 StbG sollte die Geneh-
migungsbehdrde den Antrag ablehnen kdnnen.

Damit wirde dem Umstand Rechnung getragen, dass die Kommunen einen Antrag
auf Abweichung von einer Rechtsvorschrift und die Befreiung von einem Standard
ohnehin nur mit einem jeweiligen Beschluss der Vertretungskoérperschaft stellen kon-
nen. So ist bereits sichergestellt, dass die entsprechende Vorgehensweise politisch
beabsichtigt ist und mogliche Folgen abgewogen wurden.

Wir mdchten betonen, dass aus Sicht des HLT durch die Kommunen am besten be-
wertet werden kann, ob ein Abweichen von einer Rechtsvorschrift und die Befreiung
von einem Standard in der Praxis sinnvoll ist. Die Erprobung soll zeigen, dass die je-
weilige Vorgehensweise auch langfristig sinnvoll ist. Letztendlich kann sich die Wir-
kung des Gesetzes nur dann entfalten, wenn zahlreiche Erprobungen durchgefuhrt
werden. Deshalb ist grundsatzlich die Bewilligung der Antrage auf Abweichen von
einer Rechtsvorschrift und die Befreiung von einem Standard vorzusehen.

Zu 8 3 Abs. 5 StbG

Eine weitere zu Uiberdenkende Formulierung wird in § 3 Abs. 5 S. 1 StbG ,Uber den
Antrag ist in einem angemessenen Zeitraum zu entscheiden” gesehen. Obwohl sich
die Begrindung zum Gesetzentwurf gegen eine Genehmigungsfiktion ausspricht,
sollte diese gerade vorgesehen werden. Selbst wenn bei der Prifung eines Antrags
die Beteiligung mehrerer Ressorts erforderlich sein sollte, misste eine Entscheidung
innerhalb einer verbindlichen festgelegten kurzen Frist moglich sein. Insbesondere
vor dem Hintergrund der relativ kurzen Genehmigungsdauer auf vier Jahre sollte kei-



ne langwierige Prufung vorausgehen. Nach Verstreichen der Bearbeitungsfrist ohne
Entscheidung der Genehmigungsbehorde sollte deshalb eine Genehmigungsfiktion
greifen.

Zur Vereinfachung sollten Antrage insbesondere an den Mal3stdben der zwingenden
Ablehnungsgrinde gepruft werden (8 3 Abs. 5 S. 2 StbG). Die Prifung musste nicht
im Einzelnen der Abweichung selbst zum Gegenstand haben, da eine entsprechende
Erprobung vorgesehen ist, sondern lediglich die Frage betreffen, ob zwingende Ab-
lehnungsgriinde vorliegen.

Zu 8 5 SthG

Hinsichtlich der Hochstdauer von vier Jahren fur die Genehmigung zur Abweichung
von Standards wird vorgeschlagen, bei erfolgreicher Erprobung und Evaluierung eine
vereinfachte Verlangerungsoption vorzusehen. Auch das dient einer Vereinfa-
chung des Verfahrens, damit nicht kurzfristig zwischen dem neu erprobten und dann
wieder dem alten Verfahren geschwenkt werden muss.

Zu 8 7 StbG:

Zu den Modellvorhaben im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes wird
angeregt, den Verwaltungsaufwand zur Abweichung von Standards weiter zu redu-
zieren. Zwar ist die Zielsetzung des 8 7 StbG nachvollziehbar, allerdings fuhrt die
konkrete Ausgestaltung Uber eine Verb&ndebeteiligung zu einem zusatzlichen Ge-
nehmigungsschritt, der mit weiterem Aufwand und moglichen Verzégerungen ver-
bunden ist. Dies widerspricht dem angestrebten Ziel der Entbirokratisierung. Die Be-
teiligung des Landesfeuerwehrverbandes (LFV) und der Arbeitsgemeinschaft der
Landesverbande der Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz in Hessen erscheint
verzichtbar. Der LFV fungiert in hervorragender Weise als Interessensvertretung der
hessischen Feuerwehren, sollte allerdings in diesem Verfahrensablauf eine nachge-
ordnete Rolle haben. Sofern eine stattgegebene Befreiung nach Ablauf der Erpro-
bung zu einer Gesetzesanderung fuhren sollte, erfolgt eine Beteiligung der Interes-
sensvertretungen ohnehin.

Es wird in diesem Zusammenhang vorgeschlagen, eingefahrene Verfahrensablaufe
im Rahmen eines strukturierten Beteiligungsprozesses unter Einbeziehung von Ver-
treterinnen und Vertretern aus Land, Regierungsprasidien, Landkreisen und Kom-
munen zu analysieren. Ziel sollte es sein, auf klaren und transparenten Grundlagen
einheitlich vereinfachte Verfahren zu entwickeln, die landesweit Anwendung finden.
Alternativ konnte die Antragsstellung und eventuell auch Genehmigung tber/durch
die jeweils zustandige Aufsichtsbehdrde erfolgen.

Zu den weiteren Anderungen in der Hessischen Gemeindeordnung, der hessischen
Landkreisordnung, des hessischen Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und
Ordnung und der Anderung des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgeset-
zes mochten wir im Folgenden nur kurz Stellung beziehen.

Zu Artikel 2

Nr. 1

In Anbetracht der dauerhaft defizitdren Lage der Haushalte der hessischen Landkrei-
se wird nur in den wenigsten Féllen eine Inanspruchnahme des neu vorgesehenen



§ 92 Abs. la HGO zu erwarten sein. Weder besteht in den Kreishaushalten noch
nennenswertes Konsolidierungspotential noch dirfte einem Grol3teil der hessischen
Landkreise eine seribse Prognose hinsichtlich des Zeitpunkts des Haushaltsaus-
gleichs derzeit moglich sein.

In der praktischen Anwendung der bisherigen Vorschrift hat sich zudem wiederholt
gezeigt, dass die fur den mehrjahrigen Zeitraum der Ergebnis- und Finanzplanung
bestehenden Planungsunsicherheiten zu einem burokratischen Aufwand fur die Er-
stellung eines Haushaltssicherungskonzepts (HSK) fuhren, welcher nicht zu rechtfer-
tigen ist. Vor dem Hintergrund der Entburokratisierung konnte auf die Ergdnzung von
8§ 92 a Abs.la) verzichtet und stattdessen 8§ 92a HGO so lange aul3er Kraft gesetzt
werden, bis sich die Finanzen der hessischen Landkreise wieder auf dem Weg der
Konsolidierung befinden.

Zu Artikel 2 Nr.4

Redaktioneller Hinweis:

Bei der Anderung von § 106 Abs. 1 HGO miusste das Wort ,Liquiditatsmittel“ durch
das Wort ,Liquiditatskreditmittel” ersetzt werden.

Gern werden wir unsere Vorstellungen und Vorschlage auch bei der mindlichen An-
horung im Innenausschuss vortragen und stehen fiir Nachfragen gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen
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Tim Ruder
Geschéftsfuhrer
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