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25. Sitzung — Haushaltsausschuss
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offentliche Anhorung

SPD

Alexander Hofmann (Wiesbaden)
Esther Kalveram

Dr. Josefine Koebe

Marius Weil}

Minister Prof. Dr. R. Alexander Lorz, Staatssekretar Dr. Till Kaesbach, Vertreterinnen und Vertreter
der Staatskanzlei, der Ministerien, des Rechnungshofes und weiterer Behdrden, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Fraktionen und der Landtagskanzlei sowie Herr Dirk Fischer und Frau Christiane

Lawrenz von PwC Frankfurt.

Die Liste aller Anwesenden liegt der Ausschussgeschéftsfiihrung vor.
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Offentliche miindliche Anhérung
zu dem

Gesetzentwurf

Landesregierung

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Lan-
des Hessen fiir das Haushaltsjahr 2026 (Haushaltsgesetz
2026)

— Drucks. 21/2971 —

hier:
offentliche mindliche Anhérung der Kommunalen Spitzenver-
bande und des Landeswohlfahrtsverbandes

Institution

Name

Hessischer Landkreistag

Geschéftsfihrer Dr. Michael Koch
Referatsleiter Christoph Hoffmann

Hessischer Stadtetag

Prasident Gert-Uwe Mende
Referent Sascha Sauder

Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Geschaftsfiihrer Dr. David Rauber

Landeswohlfahrtsverband Hessen

Dieter Schiitz

Herr Mende: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren Land-
tagsabgeordnete, sehr geehrter Herr Staatsminister! Herzlichen Dank, dass wir heute die Gele-
genheit haben, zum Haushalt 2026 Stellung zu nehmen. Die Diskussion zum KFA ist hier im
Ausschuss bereits des Ofteren gefiihrt worden.

Ich verweise auf unsere schriftliche Stellungnahme, die Ihnen vorliegt, und deren Inhalt ich nicht
wiederholen méchte. Allerdings méchte ich die Gelegenheit nutzen, noch einmal sehr nachdruick-
lich auf die Finanzlage der Kommunen hinzuweisen. Es gibt eine Formulierung, die immer wieder
fallt: ,Die Kommunen stehen finanziell mit dem Ricken zur Wand.“ Es gab in den vergangenen
Monaten zahllose, buchstabliche Hilferufe von Landraten, Oberblrgermeistern und Birgermeis-
tern, die die Finanzmisere der Kommunen sehr deutlich darstellen. Nicht zuletzt gab es auch ein
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Schreiben der 13 Hauptstadte der Flachenlander an den Bundeskanzler, in dem wir noch einmal
auf diese Situation hingewiesen haben.

Ich méchte deutlich machen, dass diese finanzielle Situation nicht am mangelnden Konsolidie-
rungswillen oder an mangelnden KonsolidierungsmalRnahmen seitens der Kommunen liegt. Es
gibt immer die Debatte dartber, ob wir ein Ausgaben- oder ein Einnahmenproblem haben. Dabei
sehen alle, dass die Einnahmen steigen — und die Ausgaben steigen schneller. — Wir haben ein
Aufgabenproblem, ein Problem mit Aufgaben, die uns insbesondere vom Bund, aber auch in nicht
unmalgeblicher GréRenordnung vom Land Ubertragen wurden. Diese Aufgaben wurden nicht
hinreichend nach dem Prinzip der Veranlassungskonnexitat finanziert, das wir immer wieder
hochhalten und das auch in der hessischen Verfassung steht.

Die Bertelsmann Stiftung — die zitiere ich, weil sie ein unverdachtiger Ratgeber und in keiner Art
und Weise parteipolitisch instrumentalisiert ist; wir Spitzenverbande sehen das Ganze auch nicht
parteipolitisch, sondern extrem parteilibergreifend — hat darauf hingewiesen, dass die Kommunen
im vergangenen Jahr 2024 ein Defizit von rund 25 Milliarden Euro hatten. Das hat sich gegenuber
dem Jahr 2023 mehr als verdreifacht. Hessen steht mit einem kumulierten Defizit von 2,2 Milliar-
den Euro — laut Bertelsmann Stiftung, die Zahlen kennen Sie — in den Jahren 2014 bis 2024 mit
den schlechtesten Werten an der negativen Spitze dieser Entwicklung. Das gilt auch fur die allei-
nige Betrachtung des Jahres 2024 mit einem Defizit von rund 500 Millionen Euro.

Wir haben die Darstellung von Herrn Ministerprasident Rhein bei der Kommunalkonferenz in Bad
Vilbel mit der Formulierung, die Kommunen seien unverschuldet in dieser Situation, sehr wohl-
wollend aufgenommen. Das ist eine sehr gute Formulierung, deswegen zitiere ich sie auch regel-
mafig; denn es entspricht auch unserer Auffassung, dass die Kommunen unverschuldet in dieser
Situation sind.

Deswegen mochte ich ausdrlcklich anerkennen, dass es auch seitens des Landes Bewegung
gegeben hat. Wir haben in den letzten Monaten intensiv iber eine Reihe von Gegenstanden
verhandelt. Ich will dieses gute Gesprachsklima auch heute noch einmal deutlich artikulieren:
Obwohl es Interessengegenséatze gibt und wir nicht zu einer Meinung gekommen sind, gab es
sehr gute Gesprache, insbesondere Uber die Verteilung des Sondervermdgens, worliber wir uns
weitgehend committet haben. Wir haben auch anerkannt, dass das Land mit dem Nachtrag fur
das Jahr 2025 die Finanzlage der Kommunen durchaus noch einmal verbessert hat; das will ich
nicht in Abrede stellen.

Das andert aber nichts an der strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen. Diese strukturelle
Unterfinanzierung hat maf3geblich mit der Hoéhe der Schlusselmasse im Kommunalen Finanzaus-
gleich zu tun. Deswegen ist unsere durchgangige Forderung, dass die Schlisselmasse im Kom-
munalen Finanzausgleich deutlich starker angepasst werden musste, als sie angepasst wird. Die
Forderung an den Bund richtet sich in erster Linie auf die Frage nach einem Umsatzsteueranteil.
Auch der Bund, das wollen wir immer wieder in die Diskussion einflhren, hat eine Verantwortung
gegenuber den Kommunen. Ich bin auch zuversichtlich, dass wir gemeinsam gegenuber dem
Bund vertreten werden, dass es diese Verantwortung des Bundes gibt.

Die schriftliche Stellungnahme liegt Ihnen vor. Wir haben hier sehr deutlich gemacht, dass wir
uns zwar noch einmal auf das System des Festbetrages eingelassen haben, aber dass wir der
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Auffassung sind, dass dann auch die Schlisselmasse entsprechend hoch sein muss — dartber
konnten wir keinen Konsens herstellen. Die Schlisselmasse im KFA ist objektiv deutlich zu ge-
ring. Wir stellen auch fest, dass der Landesanteil an der Schlliisselmasse in den letzten Jahren
zurtickgegangen ist. Die Hohe der originaren Landesmittel kdnnen sie auch unserer Stellung-
nahme entnehmen, dazu gibt es eine Grafik. Dass der Landesanteil an der Schlisselmasse des
KFA zuriickgeht, ist fir uns keine gute Entwicklung: Wir fordern hier genau das Gegenteil.

Auch die Finanzplanung des Landes lasst eine sehr unbefriedigende Entwicklung in den kom-
menden Jahren erwarten; auch darber reden wir heute ein Stlick weit. Auch hier sehen wir eine
deutlich unzureichende Finanzausstattung der Kommunen.

Ich will darauf hinweisen, dass unsere Ausgaben im Wesentlichen inflationsgetrieben angestie-
gen sind. Die gro3en Brocken kennen Sie alle: Das ist die Energie, das ist das Personal, das sind
die Baukosten, die dramatisch gestiegen sind — das sind im Wesentlichen Faktoren, auf die wir
keinen Einfluss haben, sondern die sich tatsachlich aus anderen Dingen ergeben —, und dann ist
da der grofRe Bereich der Sozialtransferleistungen, der nicht annahernd auskémmlich finanziert
ist. In diesem Bereich mussen wir darauf bestehen, dass uns diese Aufgaben auch tatsachlich
finanziert werden. — So viel fir den Anfang. Ich glaube, damit bin ich auch ungefahr in dem Zeit-
rahmen, den der verehrte Vorsitzende vorgegeben hat.

Herr Dr. Koch: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
Herr Minister, sehr geehrte Damen und Herren! Ich nehme nicht nur Bezug auf unsere schriftliche
Stellungnahme vom 24. November 2025, sondern auch auf meinen Vorredner, den Prasidenten
des Stadtetags. Wir salen erst vor vier Wochen hier und haben tber den KFA und dessen Re-
form gesprochen. Viel Neues ist seitdem nicht geschehen, und viel Neues haben wir auch nicht
in unsere Stellungnahme aufgenommen; denn am Ende ist der KFA fir die kommunale Ebene
das entscheidende Kriterium.

Ich darf nochmals vortragen, dass nach den Zahlen der Kommunal Data Hessen — das sind nicht
unsere Zahlen, sondern das sind Zahlen des Landes — das ordentliche Ergebnis der Landkreise
im Jahr 2025 auf minus 408 Millionen Euro taxiert wird. Das ist noch einmal eine Verschlechte-
rung von rund 48 Millionen Euro.

Eben wurde schon gesagt, die Frage lautet, wer die Verantwortung tragt, oder wie vielleicht auch
von unserer Seite dagegen gearbeitet werden kann. Fur die Landkreise trifft naturlich in beson-
derer Weise zu, dass wir staatlich dominierte Pflichtaufgaben haben: die Bereiche der sozialen
Sicherung, der Kinder- und Jugendhilfe, der Schultragerschaft, der Krankenhauser, der OPNV-
Finanzierung usw. Da gibt es kaum eine Dispositionsmadglichkeit. Naturlich diskutieren wir auch
unter uns, wie man ein Gebaude ginstiger errichten kann, wie man all diese Dinge gunstiger
betreiben kann. Aber gerade im Bereich der Soziallasten sehen wir kaum Einsparpotenziale.

Es wurde angesprochen: die Bertelsmann Stiftung geht fir das vergangene Jahr von einem De-
fizit von rund 24 Milliarden Euro aus. Unsere Prognosen fir das Jahr 2025 liegen bei 30 Milliarden
Euro, also noch einmal eine erhebliche Steigerung. Was bedeutet das auf der Kreisebene? — Es
droht ein weiterer Anstieg des Hebesatzes, der gar nicht mehr genugt, um Defizite zu vermeiden,
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wie es im Gesetz steht, sondern nur noch Defizite begrenzt. Der Umlagedruck wird also steigen,
Herr Prasident Mende hat es gesagt.

Deshalb fordern auch wir eine Erhéhung der KFA-Zuweisungen. Man muss anerkennen, dass
der KFA deutlich steigt, auf Gber 7,4 Milliarden Euro; das ist eine Steigerung von 3,84 %. Aller-
dings sieht das bei den Landkreisen ein bisschen anders aus, fur die Landkreise gibt es nur eine
Erhéhung um 1,45 %. Warum ist das so? — Weil die Steigerung nicht nur aus originaren Landes-
mitteln, sondern auch aus der Heimatumlage genommen wurde, und die steht zweifelsohne den
Stadten und Gemeinden zu. Deshalb ist die Steigerung auf der Kreisebene doch sehr begrenzt.
Wenn man sieht, wie dramatisch die Kosten steigen, erkennt man, dass wir nicht sehr optimistisch
sein kdnnen.

Ich will nicht noch einmal alle Details im Einzelnen ansprechen; die Veranlassungskonnexitat
wurde genannt. Ich will zu den Haushaltsdispositionen, die Ihnen schriftlich vorliegen, nur ein
Beispiel benennen: das Deutschlandticket. Es wurde in Berlin erfunden und wird auch von den
Landesverkehrsministern weiterentwickelt. Deshalb gibt es von den Landkreistagen in Deutsch-
land die Forderung, dass man einen Anwendungsbefehl im jeweiligen Land erlasst, dass es ein
Landesgesetz gibt, was dazu fihrt, dass, wenn Mehrbelastungen auftreten, diese auch konnexi-
tatsrelevant sind. Das ist im Augenblick nicht der Fall. Das Damoklesschwert hangt Gber den
Tragern, und dann ,durfen” die kreisfreien Stadte und Landkreise dafur haften, wenn irgendwann
die Rechnung nicht mehr aufgeht. Darauf haben wir keinerlei Einfluss, auf3er dann als Ultima
Ratio zu versuchen, dass die Verkehrstrager aussteigen, sodass es das dann in Deutschland
nicht mehr flachendeckend bestiinde, was nicht im Sinne des Erfinders sein kann.

Ich will aber nicht nur jammern, sondern ich will auch ein bisschen versdhnlich und optimistisch
enden. Herr Prasident Mende hat es angesprochen: die Zukunftswerkstatt und der Zukunftspakt
geben uns Hoffnung, es waren gute Gesprache, wir fihlen uns von der Landesregierung ernst-
genommen — wohl wissend, dass das Land nicht all unsere Probleme I6sen kann. Aber wir mas-
sen gemeinsam den Druck auf den Bund weiter erhéhen, auch noch einmal beim Thema Veran-
lassungskonnexitat. Wenn auch der Bund ein héheres Interesse hat, bei Sozialleistungen einzu-
sparen und das nicht nur auf die kommunale Ebene verschoben wird, dann steigt auch die
Chance, dass sich etwas andert. — Herzlichen Dank.

Herr Dr. Rauber: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren Abgeordnete, Herr Staatsminister,
meine Damen und Herren! Auch ich verweise auf die umfangreiche Stellungnahme und die in-
tensive Anhdrung durch den Ausschuss vor vier Wochen. Sie hatten sich sehr viel Zeit genom-
men, um das Thema wirklich vertieft und umfassend, auch durch Nachfragen, zu beleuchten —
dafur herzlichen Dank.

Dieser Dank betrifft unmittelbar den Ausschuss, aber wir haben auch insgesamt das Gefihl, dass
das Grundproblem der kommunalen Ebene im finanziellen Bereich sowohl vom Landtag als auch
von der Landesregierung sehr breit aufgenommen worden ist. Nicht alle Probleme, Dr. Koch hat
es gesagt, sind schnell und mit den Mitteln der Landesgesetzgebung l6sbar; das ist uns auch
klar. Aber es gab zumindest eine tatsachlich sehr gute und intensive Befassung damit durch beide
Bereiche, die Landesregierung wie auch den Landtag: dafiir herzlichen Dank.
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Die schriftliche Stellungnahme aktualisiert und vertieft den einen oder anderen Aspekt, den wir
auch vor vier Wochen referiert haben. Wir haben hier noch einmal das sehr breite Wachstum auf
der Ausgabenseite mit aktuelleren Zahlen fiir das erste Halbjahr 2025 dargestellt. Das Wachstum
umfasst sehr unterschiedliche Bereiche und ist zum Teil inflationsgetrieben. Insbesondere
maochte ich das Augenmerk darauf richten, dass der investive Bereich schon jetzt erkennbar unter
der Haushaltslage leidet — und in Hessen besonders leidet. Deswegen ist es sehr wichtig, dass
die Verwendung der tber das Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz vom Bund
kommenden Mittel sehr weitgehend und weitgehend frei verfiigbar Richtung kommunale Ebene
geht; denn das ist tatsachlich ein notleidender Bereich, der in dem Moment, in dem sich der lau-
fende Betrieb bei den Kommunen stark verteuert, am ehesten gekirzt wird. Wenn eine einiger-
malfien auskdmmliche Investitionstatigkeit aufrechterhalten werden soll, ist es tatsachlich so,
dass diese Mittel aus Berlin wahrscheinlich eher daflr gebraucht werden und dass wir realisti-
scherweise nicht davon ausgehen konnen, dass zusatzlich grol investiert wird. So wird es jeden-
falls leider vielerorts sein.

In diesem Kontext war die Soforthilfe nétig, auch dariber haben wir am 5. November diskutiert.
Trotzdem missen wir zurickmelden, auch aus unserer Mitgliedschaft, dass es bei den aktuellen
Haushaltsberatungen bei dem bleibt, was schon in den vergangenen Jahren referiert werden
musste: dass die Grundsteuerhebesatze vielerorts stark unter Druck bleiben, um so zumindest
knapp einen Haushaltsausgleich zu erreichen, und dass die Kreditaufnahmen im investiven Be-
reich weiter wachsen. Das ist ein Befund, der selbst flir die wirtschaftlich deutlich besseren Jahre
im letzten Jahrzehnt gilt, namlich dass die hessischen Kommunen bei der investiven Verschul-
dung doch deutlich zugelegt haben; das ist nicht besser geworden.

Ich habe noch zwei vertiefende Aspekte anzubringen. Wie kommt es denn unten an? — Kollege
Dr. Koch hat schon geschildert, wie die Kreishaushalte beeinflusst werden. — Die Belastungen
der Landkreise, Sie sehen das in unserer schriftlichen Stellungnahme, sind auch bei uns in der
Mitgliedschaft typischerweise die grofite Ausgabenposition. Wir haben uns einfach einmal das
Ausgabenniveau einer Mediangemeinde angeschaut. Dort sieht man sehr deutlich, dass der
grolte Brocken tatsachlich Produktbereich 16 ist, in dem die Umlagen, insbesondere an den je-
weiligen Landkreis, aber naturlich auch innerhalb des Finanzausgleichs in Hessen zu Buche
schlagen. Das ist ein sehr reprasentatives Bild, was sich da darstellt.

Reprasentativ ist auch der zweite grof3e Punkt bei den Ubertragenen Aufgaben. Die Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe ist eine in erheblichem Umfang bundesgesetzlich geregelte Aufgabe. In
unserer Mitgliedschaft ist das typischerweise der Betrieb von Kindergarten, im absoluten Schwer-
punkt personalintensiv in einem umkampften Arbeitsmarkt und stark von der Tarifentwicklung
abhangig. Deswegen gibt es auch dort eine gro’e Ausgabendynamik, die man jedes Jahr fort-
schreiben kann.

Zum anderen gibt einen hohen Anteil, der in den 6rtlichen Haushalten in diesen Bereich flief3t.
Das ist zum Teil gesetzlich verursacht, im Grunde ist es im bundesgesetzlichen Rahmen geregelt,
zum Teil aufgehibscht mit Personalvorgaben des Landes, die, nach unserer Auffassung, in allen
Details nicht so sein mussten. Das haben wir auch an anderer Stelle im Zusammenhang mit dem
HKJGB thematisiert. Teilweise ist es aber auch gesellschaftlich verursacht; denn unsere Mitglie-
der, wie auch die Landkreise und Grol3stadte, nehmen gesellschaftliche Aufgaben fur alle wahr,
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indem sie sicherstellen, dass Familie und Beruf wenigstens einigermalien vereinbar sind, und
dass auch so etwas wie friihkindliche Bildung stattfindet.

All das sind aber Themen, die die Kommunen in erheblichem Umfang alleine finanzieren, wir
haben es hier auch einmal exemplarisch aufgezeigt. Deswegen hatten wir es sehr begrufdt, wenn
nicht einfach nur eine Anpassung der Zufuhrung aus dem Einzelplan 08 an die gesunkenen Kin-
derzahlen vorgenommen worden ware, sondern wenn die damit freigewordenen Mittel zu Schlis-
selzuweisungen geworden waren. Das hatte den zustandigen Kommunen, Stadten und Gemein-
den in diesem Fall unmittelbar geholfen; denn, wie Sie am Beispiel sehen, wird dort ganz erheb-
lich aus den allgemeinen Deckungsmitteln zugebuttert. Dies geschieht entweder aus — hoffentlich
auskommlichen — eigenen Steuereinnahmen, aber in der Flache sind diese nicht so tberdurch-
schnittlich, wie gelegentlich mit Blick auf Landervergleiche gesagt wird, welche aber die Grof-
stadte einschlieRen, und vor allem die grofte.

Vielmehr haben wir einen erheblichen Aufstockungsbedarf durch den jeweiligen 6rtlichen Haus-
halt, und dieser wird in der Flache ganz stark auch durch Schlisselzuweisungen unterstitzt. Des-
wegen ware dies eine wirksame zuséatzliche Hilfe gewesen. Hier kommt es wirklich darauf an,
dass das gezielt gewirkt hatte, weil manche Kommunen das tatsachlich starker selbst finanzieren
kénnen als andere. Mit der Schllisselzuweisung hatte man das finanzkraftabhangig adressiert.

Daher vielen Dank fiir die Gelegenheit, durch die enge Abfolge der Finanzausgleichsthemen,
einmal verschiedene Aspekte tiefer beleuchten zu kénnen. — Das war es auch schon, ich stehe
gerne fur Fragen zur Verfligung.

Herr Schiitz: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr geehrter Herr Staatsminister — Ihnen nach-
traglich alles Gute zum runden Geburtstag; das Standchen vom Montag hat sich bis nach Kassel
herumgesprochen —,

(Heiterkeit)

sehr geehrter Herr Staatssekretar und sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Vielen
Dank, dass dem Landeswohlfahrtsverband Hessen auch heute in gewohnter Weise wieder die
Mdglichkeit eingeraumt wird, an der Anhérung teilzunehmen.

Wir bedanken uns zunachst, dass im Entwurf die in der Arbeitsgruppe KFA gemeinsam erarbei-
tete Fortschreibung der Finanzzuweisungen nach § 35 HFAG fir das Jahr 2026 wieder enthalten
ist. Die Steigerung um 5 Millionen Euro bedeutet einen Zuwachs von 2,86 %. Allerdings liegen
die Kostensteigerungen, mit denen der LWV — insbesondere in der Eingliederungshilfe — konfron-
tiert ist, deutlich Uber dieser Anpassung. Da sich dies, trotz der umfassenden Konsolidierungsbe-
muhungen des LWV Hessen, absehbar nicht andern duirfte, wird sich die Finanzierung an dieser
Stelle leider weiter zulasten unserer Trager verschieben. Im Jahr 2026 werden erstmalig tber
2 Milliarden Euro Verbandsumlage zu schultern sein, also ein enormer Betrag. Die beabsichtigte
Uberprifung der Art und Weise der Finanzzuweisung darf deshalb zumindest nicht zu deren
Streichung fuhren.
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Es ist dringend erforderlich, dass wir gemeinsam eine langfristige Losung flrr eine nachhaltige
Finanzierung der Eingliederungshilfe finden. Eine deutliche Erhdhung der Finanzzuweisung
durch originare Landesmittel ware ein erster Schritt in die richtige Richtung. Fir die Erstattung
des Landestaubblindengeldes und des Landesgehdrlosengeldes ist im Haushaltsentwurf ein An-
satz von 7 Millionen Euro vorgesehen. Allerdings kalkulieren wir hier ein Volumen von rund 7,7
Millionen Euro, sodass auch dort eine entsprechende Anpassung erforderlich ware.

AuRerdem mochte ich erneut die Gelegenheit nutzen, um auf die sogenannten systemwidrigen
Leistungen hinzuweisen: Diese Leistungen, die wegen gesetzlicher Lucken oder auch restriktiver
Bewilligungspraxen anderer Kostentrager durch den LWV finanziert werden mussen, belasten
uns und somit auch die kommunale Familie im laufenden Jahr mit 134,4 Millionen Euro. Das
geschieht insbesondere bei den Hilfen zur Pflege.

Ein weiterer wichtiger Aspekt betrifft den Vitos Konzern, einen der grof3ten Krankenhaustrager in
unserem Bundesland: Im Krankenhausbereich der Vitos Holding gibt es im nachsten Jahr ein
Investitionsvolumen von rund 33 Millionen Euro. Die gestiegenen Baukosten und zunehmenden
Anforderungen bei der Patientenversorgung filhren auch dort zu erheblichen Steigerungen. Trotz-
dem ist die Pauschalférderung nicht signifikant erhéht worden.

Der Konzern plant weitere Neubauten und Sanierungsmafinahmen, um auch in Zukunft eine wirt-
schaftliche Behandlung psychisch erkrankter Menschen zu gewahrleisten. Daher ware auch hier
eine Aufstockung der Mittel flir den Krankenhausbau bzw. die dort zu tatigenden Investitionen
geboten gewesen. Auch Vitos wird Gbrigens, genau wie der LWV auch, weder an den 300 Millio-
nen Euro zusatzlicher Mittel im Nachtragshaushalt des Landes noch am Infrastrukturprogramm
des Bundes beteiligt. Darauf hatte ich bereits beim letzten Austausch vor einem Monat hingewie-
sen. Wir empfinden das ein Stlick weit als Benachteiligung gegeniber den kommunalbetriebenen
Krankenhausern.

Zum Schluss mdchte ich noch ausdriicklich die hohe gesellschaftliche Bedeutung einer ausrei-
chenden Finanzierung der Unterstitzung fir Menschen mit Behinderung betonen; denn damit
schitzen wir die Rechte und die Lebensqualitat der Menschen, die ausdricklich auf unsere Hilfe
angewiesen sind. — Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Herr Schiitz, herzlichen Dank fur Ihre Ausfihrungen. — Ich eréffne die Fragerunde.
Zuerst hatte sich Frau Schardt-Sauer gemeldet. Bitte schon.

Abgeordnete Marion Schardt-Sauer: Erst einmal einen wunderschonen guten Morgen in die
Runde. Vielen Dank an alle Akteure flr die Fortsetzung der Beleuchtung der Finanzierungsbe-
ziehung zwischen den einzelnen Ebenen; ich sage es einmal so. Die ,Reform“ des Kommunalen
Finanzausgleichs wird durch den Gesetzentwurf sehr komprimiert, und jetzt richten wir den Blick
ins neue Jahr; dafiir ganz herzlichen Dank.

Vorab: Es ist natlrlich gut, dass all diese Gesprache in einer guten Atmosphare stattfinden, aber
die gute Atmosphare allein 16st naturlich die grundsatzlichen Probleme nicht. Wir haben aus lhren
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Ausflihrungen mitgenommen, aber auch aus den dankenswerterweise sehr gut dokumentierten
Unterlagen — das ist immer sehr hilfreich —, die Sie zur Verfiigung gestellt haben, dass alle mas-
sive Defizite und explodierende Pflichtaufgaben melden — egal, ob Stadte, Kreise, Gemeinden
oder LWV.

Alle schreiben in ihren schriftlichen Stellungnahmen — wenn auch heute teilweise etwas ad-
ventlich moderater — sehr klar, dass der Haushaltsentwurf 2026 nicht die Ursachen der Probleme
behebt; der KFA wachst kaum. Viele Titel, das wurde eben auch noch einmal angesprochen,
stagnieren eher, und strukturelle Soziallasten steigen weiter an. Viele von uns bekommen das
auch momentan in den kommunalen Haushaltsberatungen mit.

Stichwort ,vertikale Lastverschiebung“. Das Land sichert seinen Haushalt Gber neue Verschul-
dungsspielrdume — dazu komme ich gleich noch einmal; ich habe zu jedem einzelnen Bereich
eine konkrete Nachfrage —, das findet sich auch in den schriftlichen Stellungnahmen wieder. Das
ist geschickt, es ist sehr investiv angelegt, Lécher zu stopfen, wahrend die Kommunen die Umla-
gen, Steuern und Geblhren erhéhen missen; das wird moniert.

Bei meinen Nachfragen wird es jetzt etwas konkreter. Ich fange einmal beim LMV an. Da ware
einmal eine Fragestellung zur Krankenhaustragerproblematik von Interesse, die gerade auch in
vielen Kreisen ein Thema ist, wie Sie auch angedeutet haben. Wie beurteilen Sie die Investitions-
lage bei den Vitos Kliniken im Vergleich zu den kommunalen Krankenhaustragern? Das haben
Sie eben auch angesprochen; das ist ja eher positiv.

Dann haben Sie angesprochen — es ergibt sich klar aus den Zahlen in Ihrer schriftlichen Stellung-
nahme —, dass die Landeszuweisungen, die Sie das letzte Mal schon hatten, selbst bei allen
Eigenanstrengungen des LWV, nicht ausreichen: Die Decke wird immer kirzer, die Flfie schauen
heraus. Welches Niveau ware notwendig, um die fachlichen Aufgaben — es sind ja alles Pflicht-
aufgaben — angemessen zu finanzieren? Da ware ich Ihnen flr eine Einschatzung dankbar.

Eine Frage an Herrn Dr. Rauber vom Hessischen Stadte- und Gemeindebund. Sie haben das in
Ihrer schriftlichen Stellungnahme ausgeflihrt und sind auch kurz darauf eingegangen. Da wiirde
mich einmal die fir die regionale Wertschépfung wirklich sehr bedrohliche Entwicklung interes-
sieren, dass sich die Investitionstatigkeit in Hessen nicht sehr gut, sondern eher negativ entwi-
ckelt. In Ihrer schriftlichen Stellungnahme gibt es eine Auflistung, und Sie fihren aus, dass das
bei den Flachenlandern zusammengenommen anders ist. Da sind Zahlen aufgefiihrt, die Inves-
titionstatigkeit in Hessen liegt bei minus 3,4 und bei der Gesamtbetrachtung der Investitionstatig-
keit liegen die Flachenlander bei plus 6,1. Da wurde mich einmal lhre fachliche Einschatzung
interessieren: Was unterscheidet denn aus lhrer Sicht Hessen von den anderen Flachenlandern
in Bezug auf dieses Ergebnis?

Dann ware da der Landkreistag. Herr Dr. Koch, Sie hatten zur Situation der Landkreise ausge-
fuhrt. Es vergeht kein Tag, an dem man nicht im Pressespiegel von Signalen oder Alarmmeldun-
gen liest; das hort nicht auf, das ist ein sehr deutliches Zeichen. Sie weisen auf die strukturelle
Unterdeckung der Kreishaushalte hin. Ich kenne einen Landkreis, den Landkreis Limburg-Weil-
burg, in dem der Landrat immer sagt: ,Wir sind der einzige Landkreis®, das wird die Kollegen von
der CDU freuen, ,der noch eine Null hat.“ — Alle anderen Landkreise sind im zweiten Klub; das
ist nicht schén. Schon ware es, wenn alle wieder in dem ersten Klub waren. Daher einmal die
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Frage: Es wird immer von der strukturellen Unterdeckung der Haushalte geredet. Welche Gro-
Renordnung ware denn notwendig, um diese kommunale Unterfinanzierung signifikant zu ent-
scharfen?

An den Stadtetag habe ich auch eine Frage, damit es ein bisschen verteilt ist. Der Kommunale
Finanzausgleich wurde mehrmals angesprochen. Da ist flr die nachsten ein- bis zwei Jahre ein
Punkt gesetzt. Aber da ist diese grundsatzliche Frage, die sowohl die Stadte als auch die Land-
kreise bertihrt: Wo muisste denn nach lhrer Auffassung im Kommunalen Finanzausgleich kon-
struktiv der Hebel angesetzt werden, dass sich wirklich an dem, was Sie und lhre Kollegen zu-
treffend schildern, der Situation vor Ort — das sind ja Fakten —, signifikant etwas verandert? Was
kénnen wir tun? Dazu der Hinweis, dass wir sicherlich von Komplementaraufgaben des Bundes
reden, aber ich habe auch die Frage, was aus Praktikersicht das Land bei seinen Komplemen-
taraufgaben tun kann. Ich kann mich als Kommunalpolitikerin daran erinnern, oft gesagt zu ha-
ben: Das muss uns das Land jetzt nicht auch noch auf die Mltze ziehen. — Vielen Dank.

Abgeordneter Roman Bausch: Guten Morgen auch von meiner Seite, und nochmals vielen Dank
fur Ihre Stellungnahmen. Ich habe nur eine Frage, und zwar an Herrn Dr. Koch. Sie schreiben
von der eben schon angesprochenen strukturellen Unterdeckung der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit, und fordern nun auch eine Beteiligung am Verschuldungsspielraum des Landes. Das ist
neu, meines Erachtens war es das letzte Mal nur der Hessische Stadtetag, der das zum Ausdruck
gebracht hat.

Sie schreiben dann aber spater auch, dass die dauerhafte Inanspruchnahme von Kreditfinanzie-
rungen, sei es in Strukturkomponente oder Konjunkturkomponente, nur zeitlich begrenzt Entlas-
tungen bringen kénne. Zudem gibt es da auch noch den Punkt, dass es bei ungeldsten migrati-
onspolitischen und demografischen Belastungen zu einer intergenerativen Belastungsverschie-
bung kommen wiirde, weil wir dann den Tilgungs- und den Zinsdienst auf die nachste Generation
abladen.

Hierzu lautet meine Frage: Wenn man diesen Weg nicht beschreiten mdchte, aber auch beim
Bund keine zusatzliche Bereitschaft herstellen kann, sich starker bei der Finanzierung der Kom-
munen zu betatigen, was ware dann lhres Erachtens der Weg, um bei gegebenen Mitteln im
Landeshaushalt mehr Spielraum fiir eine gréRere Schliisselmasse zu schaffen — wir gehen jetzt
in die Haushaltsberatungen bzw. sind bereits in den Haushaltsberatungen —, also im Hinblick auf
den Landeshaushalt, aber auch auf den KFA selbst? — Danke schon.

Abgeordneter Andreas Ewald: Auch von meiner Seite erst einmal guten Morgen und herzlichen
Dank fir lhre Stellungnahmen, und auch dafir, dass Sie heute hier sind, um sich mit uns tber
den Haushalt auszutauschen.

Ich habe eine Frage, die sich auch um die strukturelle Neuverschuldung dreht und inwieweit diese
auch den Kommunen zugutekommen kann. Insbesondere in der Stellungnahme des Landkreis-
tages ist darauf ausfuhrlich eingegangen worden. Daher die Frage, gegebenenfalls an Herrn Dr.
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Koch und an die anderen beiden Verbande, ob Sie zu diesem Punkt ausfihren kbnnen, inwieweit
Sie da eine Notwendigkeit sehen.

Herr Mende: Zu den Fragen. Frau Schardt-Sauer, vielleicht darf ich vorweg etwas sagen, das
nicht zu Ihrer Frage gehdrt, sondern zu lhrem Statement: Trotz allem fand ich es sehr gut, dass
wir eine gute Gesprachsatmosphare hatten; sie hat uns auch weitergeftihrt. Natlrlich haben wir
auch in dieser guten Gesprachsatmosphéare unsere Punkte klar artikuliert, auch das gehoért nam-
lich dazu. Wir haben festgestellt, wo Dissens besteht und wo nicht. Trotzdem haben wir sehr wohl
festgestellt, dass diese Landesregierung einen grofden Schritt auf die Kommunen zugegangen ist
und sich mit uns an einen Tisch gesetzt hat, in einer Art und Weise, wie ich es jedenfalls in den
letzten Jahren nicht erlebt habe. — Das mdchte ich vorweg artikuliert haben.

Entscheidend ist trotzdem die Schlisselmasse. Sie haben ja nach dem Entscheidenden gefragt.
Die Hohe der Schliisselmasse ist aus unserer Sicht deutlich unzureichend, und der Anteil, der an
Landesmitteln hineinfliel3t, ist deutlich unzureichend. Das hatte ich auch in meinem Statement
gesagt. Das ist die Kernfrage; denn Uber die Schliisselmasse lassen sich viele Fragen klaren.

Sie haben aulRerdem gefragt, wie es sich mit bundesrechtlichen und landesrechtlichen Regelun-
gen verhalt. — Ja, was uns am meisten driickt, sind tatsachlich die bundesrechtlichen Regelun-
gen; das gehort auch zur Wahrheit. Der gesamte SGB-Bereich, die unterschiedlichen Sozialge-
setzblcher, verursacht momentan mit die gréfiten Belastungen bei uns. Deswegen erwarten wir
hier etwas vom Land. Das ist nicht finanztechnisch, das ist politisch: Wir erwarten vom Land und
von den Landern insgesamt, dass sie die Situation der Kommunen in den Gesetzgebungsverfah-
ren berucksichtigen; das ist uns ein ganz wichtiges Anliegen.

Sie kennen vielleicht das Beispiel, das ich immer an dieser Stelle erwahne; namlich die Einfih-
rung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung in den Grundschulen ab dem Jahr 2026. Da
sage ich immer, da haben sich im Grunde genommen Bund und Lander im Gesetzgebungsver-
fahren zulasten Dritter verstandigt, und diese Dritten sind die Kommunen. Das ist ein Prozess,
von dem wir erwarten, dass er sich in dieser Form nicht wiederholt, sondern dass bei solchen
Fragen auch die Finanzfragen abschlielend geklart werden.

Aber naturlich gibt es hier auch ein Landesproblem. Sie hatten nach konkreten Praktikerproble-
men gefragt, und da ware die Frage, wie die Betreuungsgarantie tatsachlich umgesetzt wird.
Welchen Anteil davon hat Land, und welchen Anteil davon haben die Kommunen als Jugendhil-
fetrdger? Da hat sich das Land bislang noch nicht so bewegt, wie wir uns das vorstellen. Wir
erwarten hier deutlich mehr Unterstitzung vom Land, weil die Betreuungsgarantie aus unserer
Sicht nicht allein eine Angelegenheit der Jugendhilfe ist, vielmehr hat sie natirlich etwas mit Bil-
dungspolitik zu tun. Andere Beispiele kennen Sie auch. Sie kennen das Beispiel Cannabisgesetz
und dessen Umsetzung, dazu gibt es auch entsprechende Klagen.

Wir haben in der letzten Sitzung des Stadtetags Uber das Thema Gewaltschutz geredet. Das
sehen wir sehr richtig bei den Kommunen verortet. Wir sind dafir tatsachlich die Ebene, die das
gut kann, und wir wollen uns dieser Aufgabe auch stellen. Aber wenn uns hier zusatzliche Aufga-
ben von Bund und Landern ubertragen werden, dann missen wir auch da auf die Finanzierung
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pochen. Das Thema Konnexitat beschaftigt uns also an jedem Punkt immer wieder, und es ist
noch nicht so hinreichend verankert, dass wir damit zufrieden waren.

Angesprochen worden ist auch, inwieweit das Land den Verschuldungsspielraum nutzt und in-
wieweit die Kommunen davon profitieren. Sie haben gesehen, dass das vom Land fur das Jahr
2025 geregelt worden ist. Wir haben auch begru3t, dass das Land seinen Verschuldungsspiel-
raum fur das Jahr 2025 ausgenutzt hat und die Kommunen auch tatsachlich davon profitiert ha-
ben. Uns ist friihzeitig signalisiert worden, dass das flir die Folgejahre nicht gilt. Das haben wir
mit gro3em Bedauern — um nicht zu sagen: mit Missfallen, aber gleichwohl — zur Kenntnis ge-
nommen.

Herr Dr. Koch: Frau Schardt-Sauer hatte, wenn ich das richtig verstanden habe, nach einer Gré-
Renordnung gefragt, durch die man die Unterdeckung entscharfen kénnte. Wir haben das beim
Nachtragshaushalt bei den 300 Millionen Euro im letzten Jahr gesehen; das hat uns allen ein
Stlick weit geholfen. Aber es 16st natlrlich nicht das Problem, das haben Sie auch angesprochen.
Deshalb gibt es bei uns die Forderung, dass die Umsatz- und Einkommensteuer vom Bund an-
ders geregelt werden muss. Die kommunale Ebene muss anders finanziert werden. Da sage ich
gar nicht, die Landkreise mussen unmittelbar entlastet werden — wenn der kreisangehorige Raum
entlastet wird, hilft uns das genauso. Wenn wir etwa bei den Kosten fur die Unterkunft entlastet
wirden, dann wirden auch die kreisangehérigen Kommunen und natirlich auch die Stadte ent-
lastet; das alles gehort zur Fragestellung.

Dann hat Herr Oberblrgermeister Mende die Finanzierung des Ganztags angesprochen. Das
hebelt natlrlich die Schulumlagen, das belastet dann auch die kommunale Ebene in Ganze; das
heildt, wir brauchen diese strukturellen Reformen. Dafiir gibt es die Zukunftswerkstatt und den
Zukunftspakt, dass das Land uns glaubhaft versichert hat: ,Wir sind bereit, uns anzuschauen, wie
wir in ein Doing kommen, sodass ihr mit euren Finanzen hinkommt.*

Wir wollen nicht zwingend immer mehr Geld und mehr ausgeben. Wir sind durchaus bereit, Spar-
maflnahmen umzusetzen; das hatte Herr Mende auch in einer anderen Stellungnahme gesagt.
Ich glaube, die missen die Oberbirgermeister, Blrgermeister und Landrate dann vor Ort ganz
anders erklaren, als das vielleicht auf der abstrakteren Ebene eines Bundesministers passiert; da
sind die Leute durchaus da.

Aber wenn man den Nachtragshaushalt anschaut, welche Verschuldungsvariante das Land zieht
und wie die kommunale Ebene daran partizipieren kdnnte, kann man auch die Frage stellen, ob
man nicht auch in den kommenden Jahren ein Stick weit die kommunale Ebene berticksichtigt,
wenn sich das Land verschuldet. Ich glaube, das hatte Herr Bausch angesprochen.

Zum Thema mehr Spielraum flr die Schlisselmasse. Ich glaube, wir haben einen Gesamthaus-
halt von rund 50 Milliarden Euro. Da gibt es durchaus immer Mdéglichkeiten fiur eine andere Ge-
wichtung. Wir haben vor vier Wochen bei der Anhérung zum KFA gesagt, dass wir gerne auch
die besonderen Finanzzuweisungen insgesamt einmal sehr kritisch infrage stellen wollen wirden
— wohl wissend, dass uns das auch nur begrenzt hilft, wenn die Gesamtmasse nicht steigt. Aber
es gibt auch einige Landesférderprogramme, die man natirlich auf kommunaler Ebene mitnimmt,
die es dann aber fir zwei, drei oder vier Jahre finanzieren. Ich denke an Klimaschutzmanager
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und anderes. Das sind sicherlich immer gute Ideen und auch gute Projekte, aber nach wenigen
Jahren lauft die Finanzierung aus und die Kosten sind da. Dann kommt der Landesrechnungshof
und fragt: ,Warum habt ihr eigentlich euer Personal erhdht?* Ich denke auch an die Gesundheits-
amter, auch da hatten wir das Thema.

Zur Strukturvariante, die Herr Ewald angesprochen hat. Wir haben es auch schriftlich ausgefiihrt:
Naturlich, wenn man die Investitionsquote erhéhen wirde, dann kénnte sich das Land wieder ein
Stiick weit starker verschulden. Wir wollen aber, wie gesagt, nicht zuallererst sagen, wir ziehen
jetzt die 0,35 % des BIP hoch, indem wir mehr investieren und uns noch mehr verschulden, und
dann kénnen wir vielleicht auch noch mehr verteilen. Die Frage lautet vielmehr: Wie kénnen wir
in die Reformen kommen? — Da darf es keine Denkverbote geben. Da sind die Soziallasten, da
sind auch Lasten fir Asyl und Migration, die auf der kommunalen Ebene hangen bleiben und
noch viele andere Bereiche. — Ob man das jetzt ,Last® nennen muss: Da will ich jetzt keine Wer-
tung hereinnehmen. Als ,Last® verstehen wir eine finanzielle Belastung, ohne dass wir eine Wer-
tung abgeben wollen, ob man Projekte macht oder nicht.

Wenn aber Bund oder Land eine politische Setzung vornehmen, und sagen, dass sie das wollen,
dann wollen wir als kommunale Ebene auch eine auskdmmliche Finanzierung fir die jeweilige
Malnahme. Wenn man uns Fluchtlinge zuweist, dann wollen wir dafur am Ende keine kommu-
nalen Mittel einsetzen missen. Das gilt auch fir den OPNV, fir die Schulen und fiir andere Dinge.
Wir sehen, dass mittlerweile bei der Kreisumlage die Gesamthebesatze bei 67 % oder 68 % lie-
gen. Vor zehn Jahren hat man einmal gesagt: ,50 % sind die Schallmauer.“ Wir liegen weit dar-
uber. Deshalb gilt: Die Landkreise haben keine kalten FufRe, sondern sie schwimmen unter Was-
ser. — Danke schon.

Herr Dr. Rauber: An mich gingen schwerpunktmaflig Fragen von Frau Schardt-Sauer. Zum Un-
terschied zwischen der Investitionstatigkeit Hessens und den Flachenlandern: Das ergibt sich aus
der kommunalen Haushaltssystematik und aus unserem Rechtsrahmen. Grundsatzlich haben wir
die Mdglichkeit, investive Verwendungszwecke auch kreditzufinanzieren. Das unterliegt dann al-
lerdings den aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungsvorbehalten, und die werden relativ restriktiv
gehandhabt. Immer dann, wenn ein kommunaler Haushalt eine Kreditermachtigung enthalt, muss
er, ob ausgeglichen oder nicht, von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden.

Durch die Entwicklung in den zurlckliegenden Jahren, dass die Kreditbestande der Kommunen
im investiven Bereich in zehn Jahren um etwa 45 % gestiegen sind — das haben wir in der voran-
gegangenen Stellungnahme auch dargestellt — ist es so, dass die hessischen Kommunen im
Landervergleich sicherlich einen hoheren Sockel an Kreditverbindlichkeiten haben. Das fihrt
dann in der aktuellen Lage dazu, dass diese Genehmigungen restriktiver gehandhabt werden als
anderswo; denn wenn die Belastungen in den Bereichen der laufenden Verwaltungstatigkeit deut-
lich steigen — dass das eine sehr breite Bewegung ist, sieht man an den aktuellen Zahlen —, dann
bleibt natlrlich weniger an Eigenmitteln Ubrig, um Investitionen auch aus der eigenen Kasse fi-
nanzieren zu konnen. Also geht es eher in die Verschuldung; das ist die Systematik dahinter.

Sie sehen auch beim Vergleich der Finanzierungssalden, dass der in Hessen deutlich Gberdurch-
schnittlich schlechter ist als in den meisten Flachenlandern. So kommt eins zum anderen. Es wird
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schwieriger, zu investieren, und es ist auch mit einem zeitlichen Versatz behaftet, dass die Kom-
munen oft erst sehr spat im Jahr aus der vorlaufigen HaushaltsfGhrung kommen. So, wie es sich
abzeichnet, wird das im nachsten Jahr auch nicht besser. Hier gibt es nach unserem Eindruck
tatsachlich einen direkten Zusammenhang zwischen dem, was aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gungspraxis ist — im Einklang mit der HGO, gar keine Frage —, und der praktischen Auswirkung,
dass die Kommunen dann erst sehr spat die Freigabe haben, investieren zu kénnen.

Was ganz grundsatzlich auch in der Kommunalpolitik und quer durchs politische Spektrum als
nicht akzeptabel angesehen wird, ist die Arbeitsteilung dahin gehend — ,Verschuldungsspiel-
raume” war das Stichwort in anderen Fragen —, dass die Kommunen im Prinzip die ausgelagerten
Kreditaufnehmenden sind, und Bund und Land die Schuldenbremse hochhalten, obwohl sie in
der Refinanzierung andere Mdglichkeiten haben, als eine Stadt, eine Gemeinde oder ein Land-
kreis. Das ist sicherlich nicht richtig, so ist es aber viele Jahre gelaufen. — Fiskalisch ist es sicher-
lich nicht wiinschenswert, dass das Land die Schuldenbremse an dem einen oder anderen Punkt
durchbricht, aber vorher war es ausschlief3lich auf die Kommunen ausgelagert. Das ist keine ak-
zeptable Arbeitsteilung, gerade gegenliber den Mandatstragerinnen und Mandatstragern im Eh-
renamt. Das ist die Alternative, die sich stellt.

Annliches gilt auch fir die Frage, wer im Land die Steuern erhoht, wenn die Ausgaben nicht
zuriickgenommen werden. — Auch das ist weitgehend auf die kommunale Ebene ausgelagert.
Wir sind da im Instrument offen. Das kann auch dadurch gedampft werden, dass Aufgaben und
daflir geltende Vorgaben zuriickgenommen werden, aber das kann auch nur der Gesetzgeber.
Fir die Stadtverordnetenversammlung oder die Gemeindevertretung ist es keine Freude, die
Grundsteuer zu erhéhen; das kann ich versichern. Mir ist niemand begegnet, und in unserer Mit-
gliedschaft wurden bei der letzten Kommunalwahl tber 11.000 Mandate vergeben, zudem ma-
chen wir auch Fortbildungen. Aber mir ist, unabhangig von der politischen Herkunft, keiner tber
den Weg gelaufen, der gesagt hat: ,Ach, wie schon, jetzt habe ich einmal die Befugnis, die Grund-
steuer zu erhdéhen, und das machen wir jetzt jedes Jahr mal.“ Das gibt es einfach nicht.

Diese beiden Punkte — ,Wer erhoht die Steuern?* und ,Wer nimmt die Kredite auf?“ — sind wirklich
auch ein politisches Spannungsfeld; das ist nicht zu leugnen. — Danke schdn.

Herr Schiitz: Frau Kollegin Schardt-Sauer hatte zwei Fragen an den LWV gerichtet. Die erste
bezog sich auf die Investitionen des Vitos Konzerns. Ich hatte eben schon ausgefuhrt, dass eine
Beteiligung des Vitos Konzerns an den von Land und Bund zur Verfligung gestellten Mitteln ge-
boten gewesen ware. Wenn diese Mittel in der Form nicht flieRen, schaut Vitos natirlich — wie
kann das anders sein? —, dass die Aufnahme am Kapitalmarkt Giber Darlehen und Kredite erfolgt.

Das alles geschieht auch aus dem Grund — das wissen wir alle hier, das ist nichts Neues —, dass
die Zahl der psychisch erkrankten Menschen extrem ansteigt. Daher braucht es neue Raumlich-
keiten. Das Gleiche gilt auch fur die Forensik und die Themen, die dort abgebildet werden; denn
auch dort platzen die Raumlichkeiten, im wahrsten Sinne des Wortes, aus allen Nahten. Daher
ist es naturlich wichtig, dass das Land die entsprechende Unterstitzung in den kommenden Jah-
ren zur Verfigung stellt.
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Die zweite Frage bezog sich auf die auskémmliche Finanzierung der Eingliederungshilfe, oder
wie man gedenkt, diese Problematik in den Griff zu bekommen. Dazu muss ich zunachst einmal
sagen, dass wir in Hessen auf keiner Insel sind, das betrifft andere Bundeslander und Stadtstaa-
ten in ahnlicher Weise; das wissen wir durch unsere Austausche. Ich als Kdmmerer des Verban-
des sage hier ganz offen, ich bin froh, dass es ein Gesetz gibt, das den Haushaltsausgleich vor-
sieht. Der LWV muss seine Verbandsumlage dann Gber die Trager, die Landkreise und kreisfreien
Stadte einfordern, aber auch da wissen wir um die Problematik; das ist heute auch noch einmal
sehr deutlich geworden.

Wir betreuen im gesamten Hessenland 165.000 Menschen, die einen gesetzlichen Anspruch da-
rauf haben. Ich sage deutlich, dass die Verbandsumlage in den kommenden Jahren weiter stei-
gen wird. Das ergibt sich schon alleine aus den Fallzahlsteigerungen, den Tarifsteigerungen, und
auch Menschen mit Behinderungen werden heute durch den medizinischen Fortschritt, Gott sei
Dank, immer alter.

Wir sind der Auffassung, das habe ich eben schon kurz ausgeflihrt, dass die originaren Mittel des
Landes fur die uns zugewiesenen Aufgaben erhdht werden muassten. Aber noch entscheidender
ist, dass man die Eingliederungshilfe auf der Bundesebene in den Blick nimmt und zu der Ent-
scheidung kommt, dass es eine auskdmmliche Finanzierung braucht, sonst wird es auf Dauer
nicht funktionieren.

Ich will noch einmal die Hilfen zur Pflege ansprechen. Es ist fir mich nicht nachvollziehbar, dass
Menschen mit Behinderungen bei den Hilfen zur Pflege bei den monatlichen Pflegemitteln auf
266 Euro gedeckelt werden, wahrend Menschen ohne einen Forderbedarf in der entsprechenden
Stufe monatlich tGber 2.000 Euro finanziert bekommen. Daraus ergeben sich 130 Millionen Euro.
Das muss am Ende die kommunale Familie bezahlen; das halten wir fir systemwidrig.

Ich wiirde sehr darum bitten, dass die Vertreterinnen und Vertreter unseres Landes auf der Bun-
desebene intervenieren; denn es braucht eine Reform der finanziellen Auswirkungen des Bun-
desteilhabegesetzes. So gut es auch gemeint ist, es wird trotzdem finanziell nicht funktionieren.
Wenn es gegen die Wand fahrt, ist niemandem geholfen, schon gar nicht den Menschen mit
Behinderungen. An dieser Stelle will ich zum Abschluss sagen, dass wir auch ein Stick weit
Hoffnung haben, dass auf der Ebene der Konferenz der Arbeits- und Sozialministerinnen und -
minister hoffentlich wichtige Veranderungen angestof3en werden, wenn Hessen im nachsten Jahr
den Vorsitz Ubernehmen wird. — Danke.

Abgeordneter Marius WeiB: Auch von mir einen schonen Guten Morgen an die Vertreter der
Kommunalen Spitzenverbande. Herzlichen Dank fur lhre schriftlichen Stellungnahmen, Ihre
mundlichen Erganzungen und auch noch einmal fur Ihre wertschatzenden Worte zum Umgang
des Landes mit lhnen in den Gesprachen in den letzten Wochen und Monaten.

Viele der Argumente, die uns schriftlich vorliegen, sind uns nicht neu; denn es gab das Thema
Hoéhe der Schlisselzuweisungen und der Schliisselmasse auch schon beim KFA-Gesetz, zu dem
wir vor Kurzem eine Anhérung hatten und zu dem uns auch die Stellungnahmen vorliegen. Des-
wegen will ich mich auf wenige Fragen beschranken und mit dem HSGB anfangen.
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Herr Dr. Rauber, es geht hier nicht nur um die tatsachliche Héhe der Schliisselmasse, auch wenn
sich alle Stellungnahmen darauf berufen. Vielmehr haben wir eine Anhérung zum gesamten Lan-
deshaushalt, und da gibt es in vielen Einzelplanen noch Punkte, die auch die Kommunen betref-
fen.

Deshalb spreche ich extra den HSGB an; denn in Einzelplan 08 sind auch ein paar Punkte, die
eine direkte Relevanz fir die Kommunen haben. Wir haben beispielsweise das Kita-Malinahmen-
paket, was die Sozialministerin schon vor einer Weile vorgestellt hat und das in Einzelplan 08
finanziert wird. Wir investieren in die Sprachbildung der Kinder und die Gesundheit der Erziehe-
rinnen und Erzieher, die Mittel fir die Finanzierung der ,Fachkrafteoffensive flir Erzieherinnen
und Heilerziehungspfleger werden in Einzelplan 08 erhéht. Deswegen ware meine Frage an den
HSGB: Sind diese Punkte in Einzelplan 08, die ich gerade genannt habe, aus Sicht des HSGB
richtige MalRnahmen? Gehen wir mit dem Haushalt an diesem Punkt in die richtige Richtung?

An den Landkreistag habe ich zwei Fragen, Herr Dr. Koch. Zu der einen Frage haben Sie sich
eben schon geaulert. Erster Punkt. Stimmen Sie mir zu — das ist jedenfalls mein Eindruck, wir
haben gestern bei uns im Rheingau-Taunus-Kreis den Kreishaushalt im Kreistag beraten und
abgestimmt —, wenn wir uns die Probleme der Landkreise anschauen, dass es hauptsachlich
Punkte sind, die eher durch Entscheidungen des Bundes beeinflusst werden? Wenn ich mir bei-
spielsweise anschaue, dass viele SGB-Leistungen Uber die Landkreise ausgefiihrt werden, oder
wenn wir Uber Rechtsstatusanderungen von Ukrainerinnen und Ukrainern reden, eventuell noch
weitere Belastungen auf die Kommunen zukommen: Stimmen Sie mir zu, was diese Einschéat-
zung angeht, woher die Probleme, vor allem der Landkreisebene, kommen? Halten Sie es daher
fur richtig, dass sich die Landesregierung auf Bundesebene dafir einsetzt, dass es keine weiteren
Belastungen durch Entscheidungen des Bundes fur die kommunale Ebene geben soll?

Das macht die Landesregierung schon auf bestimmten Ebenen, beispielsweise, wenn ich mir die
Kompensation flr den Investitionsbooster anschaue. Da setzt sich die Landesregierung dafir ein,
dass Steuerausfalle fur die Kommunen kompensiert werden missen. Halten Sie dieses Vorgehen
fur richtig, oder denken Sie, dass sogar ein noch starkeres Engagement notwendig ist, um auf
Bundesebene zu intervenieren, damit man da vor allen Dingen die Probleme der Landkreise im
Blick hat?

Herr Dr. Koch, der zweite Punkt in Ihre Richtung — das ist eben schon von Frau Schardt-Sauer
und Herrn Bausch angesprochen worden — ist der Vorschlag, die Landesregierung, so steht es
hier, solle ,einen Teil des strukturellen Verschuldungsspielraums explizit fur eine dauerhafte Er-
héhung des KFA nutzen®. Dartiber bin ich gestolpert, vor allem, weil direkt ein Absatz spater eine
dicke ZwischenUberschrift steht: ,Verschuldungsspirale darf nicht zum Dauerphdnomen werden®.
Darlber bin ich gestolpert, weil ich darin einen leichten Widerspruch gesehen habe.

Deswegen lautet meine Frage — ein bisschen haben Sie es eben schon beantwortet, einmal ab-
gesehen davon, dass ich mir vorstellen kann, wie sich der Rechnungshof zu diesem Vorschlag
verhalt, ich habe die Bemerkung vom Rechnungshof aus der letzten Debatte im Haushaltsaus-
schuss noch im Kopf —: Sind Sie nicht der Meinung, dass es Ziel sein muss, diesen strukturellen
Spielraum eben nicht dauerhaft auszunutzen? Sollte man ihn nicht vielmehr fir solche Situatio-
nen wie jetzt nutzen, da wir unbestritten wirtschaftlich angespannte Zeiten haben, aber dass es
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nicht das Ziel sein kann, dass man ihn zu einer Dauereinrichtung werden lasst? Wie sehen Sie
vor diesem Hintergrund diese AuRerung, die in Ihrer schriftlichen Stellungnahme steht?

Der letzte Punkt richtet sich an den Stadtetag. Herr Mende, vielen Dank auch fir Ihre Stellung-
nahme. Ich glaube, dass es gerade im Bereich der Mitglieder des Stadtetags eine sehr unter-
schiedliche Leistungsfahigkeit gibt; das ist sicher so. Das, was Sie dargestellt haben, ist natirlich
die Grundtendenz, auch wenn es da, glaube ich, sehr gro3e Ausschlage nach oben und unten
gibt. Wenn ich mir beispielsweise den Teil Kinderbetreuung anschaue, das hatten Sie auch an-
gesprochen, dann liegen manche Kommunen unterhalb der gesetzlichen Gruppenschlissel und
manche nicht.

Ich habe an Sie eine Frage, bei der es um den Teil Heimatumlage geht; denn dartber bin ich in
Ihrer Stellungnahme gestolpert. Ist das jetzt gut oder nicht, dass die Ricklage der Heimatumlage
quasi zum Teil aufgeldst wird, um den KFA aufzustocken? Ich lese in lhrer Stellungnahme, dass
der Landesanteil am KFA sinken warde. Ist das nicht dadurch bedingt, dass unter anderem ein
Teil der Heimatumlage aus den Ricklagen genutzt wird, um das aufzustocken? Ist nicht gerade
diese Handhabung eher positiv zu beurteilen, dass die Landesregierung diesen Teil der Heima-
tumlage nimmt und damit den KFA aufstockt? Ich lese das in lhrer Stellungnahme eher so, dass
Sie das ein bisschen kritisch sehen. Kann man es nicht eher positiv sehen, dass das Land die
Zusage einhalt, dass die Heimatumlage kommunale Mittel sind, und dass sie, wenn sie aufgeldst
wird, naturlich wieder kommunalen Zwecken zugutekommt? Das wurde mich interessieren.

Der zweite Punkt. Wir haben eben von Dr. Koch gehoért, dass 3,84 % Aufwuchs des KFA nicht fir
die Landkreise gelten wiirden, sondern dass fir die Landkreise nur 1,5 % gelten wirden, weil die
Heimatumlage nicht dabei ist. Heit das nicht im Umkehrschluss, dass der Aufwuchs fir die
Stadte und Gemeinden deutlich hoher als 3,84 % ist? — Das kann dann nur so sein. Hat der
Stadtetag — ahnlich, wie der Landkreistag seinen Anteil ausgerechnet hat — auch den Anteil fir
die Stadte und Gemeinden ausgerechnet, um wie viel mehr als 3,84 % der KFA fir die Stadte
und Gemeinden aufwachst?

Abgeordnete Marion Schardt-Sauer: Ich hatte noch eine Nachfrage an Herrn Dr. Rauber und
vorab eine kleine Anmerkung zu den Ausfiihrungen des Kollegen Weil3. Ich habe wegen des
Verschuldungsspielraums nachgefragt, weil wir die Hoffnung haben, dass die Kommunen es bes-
ser machen als der Bund und das Land. Wir haben immer gesagt: Wenn Schulden, dann zu
Investitionszwecken und nicht, um die Lécher zu stopfen. Insoweit ist es nicht verwunderlich, dass
man fragt, weil man noch Hoffnung in die Ebenen setzt.

Herr Dr. Rauber, Sie haben auf die Nachfrage zu den Unterschieden zu den Flachenlandern
ausgefuhrt, vielen Dank fur die Hintergrinde dazu. Wenn ich das richtig verstanden habe, sagen
Sie, die durchschnittliche Situation der hessischen Stadte und Landkreise sei so, dass es in der
Regel einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung bedurfe. Sie sind also in keinem guten Zustand,
was keine gute Geschichte ist. Vor diesem Hintergrund frage ich mich: Hat die Hessenkasse nicht
gewirkt?
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Abgeordneter Sascha Meier: Schénen guten Morgen auch von meiner Seite. Ich méchte am
Anfang auch ein Wort an den Kollegen Weil} verlieren, weil ich doch ein bisschen verwundert bin.
Erst einmal wegen der Positionierung zur Heimatumlage: Das ist ein interessanter Switch im
Mindset im Vergleich zu den vorherigen Jahren; das mdchte ich erst einmal vorausschicken. —
Ich war auch ein bisschen verwundert wegen der Ausfiihrungen zu den 300 Millionen Euro: Die-
ses Jahr funktioniert es, nachstes Jahr funktioniert es nicht. Das ist ein bisschen komisch, trotz
der ziemlich eindeutigen Ausfiihrungen in den Stellungnahmen der Anzuhdrenden; auch das will
ich noch einmal hinterlegen.

Dann habe ich ein paar Fragen, vor allen Dingen an den Hessischen Landkreistag, und zwar
bezlglich der Haushaltssituation oder der Anregungen, die in den einzelnen Stellungnahmen hin-
terlegt worden sind. Ich habe gelesen, dass wir in der Teilschlisselmasse der Landkreise insge-
samt einen Zuwachs von round about 1,45 % haben. Das wurde ich gerne einmal im Vergleich
zu den durchschnittlichen Ausgabenerhéhungen erlautert bekommen; denn im Endeffekt misste
an der Stelle die Teilschlisselmasse genauso steigen wie die Ausgaben, je nachdem, wie man
das anlegt.

Welche Vorschlage haben Sie flir die Zeit nach dem Jahr 2027? Das geht an alle Spitzenver-
bande.

Noch eine explizite Nachfrage zum Digitalpakt 2.0. Da war ich nadmlich auch ein bisschen ver-
wundert, wie es da mit der Kofinanzierung ausschaut und ob sie Giberhaupt sichergestellt werden
kann, sobald der Digitalpakt 2.0 in die Umsetzung geht.

Wie erklaren Sie sich im Rahmen der Pflegestrategie die Kirzungen von Pi mal Daumen 40 %?
Sind Sie irgendwie diesbezlglich in Kenntnis gesetzt worden?

Ich habe einige Fragen an den Hessischen Stadte- und Gemeindebund bezliglich der finanziellen
Lage der hessischen Kommunen im Vergleich zu anderen Flachenlandern. Da wirde ich sehr
gerne nachvollziehen, wie Sie sich erklaren, dass es diese Veranderung im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern gibt. Kénnten Sie das vielleicht noch einmal erlautern? Erwarten Sie an
der Stelle vielleicht eine Verbesserung nach dem Jahr 20277

Inwiefern liegen, auch gerade im Rahmen der Zukunftswerkstatt, die scheinbar tagt, schon erste
Erkenntnisse vor, die Sie uns mitgeben kénnen? Gibt es vielleicht schon Erkenntnisse bezlglich
der bundesrechtlichen Situation, auch aus dem Koalitionsvertrag, und der dortigen Zukunftswerk-
statt, die stattfinden soll? Heute hat sich auch unser Ministerprasident zum Thema Veranlas-
sungskonnexitat eingelassen. Haben Sie da vielleicht irgendwelche neuen Informationen, die
Ihnen in der aktuellen Lage helfen kdnnten oder Sie unterstitzen kdnnten?

Herr Mende: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren! Nicht
alles, was gefragt worden ist, kann sofort beantwortet werden. Daflir gehen die Fragen dann doch
etwas Uber den Gegenstand der heutigen Beratung hinaus.

Ich méchte gerne etwas zu den AuRerungen von Herrn Wei sagen. Ja, natiirlich sind es Ent-
scheidungen des Bundes, die uns belasten. Das war keine Frage, die an mich gerichtet war, aber

Ho/si 18 HHA 21/25 — 03.12.2025



% pef

21. WAHLPERIODE i HESSISCHER
el L

el L ANDTAG

Sie hatten es erwahnt. Ich habe es vorhin sehr deutlich gemacht: Das Land ist Teil des Bundes,
und das Land ist Teil der Bundesgesetzgebung. Deswegen richten sich unsere Bitten sehr nach-
dricklich an das Land, dass sich das Land als Teil und Beteiligter an der Bundesgesetzgebung
als Patron der Kommunen versteht und diese Rolle tatsachlich auch sehr aktiv wahrnimmt. Des-
wegen kann man nicht sagen, es ist nur der Bund, sondern es ist die Bundesgesetzgebung, und
bei der spielen die Lander eine mal3gebliche Rolle.

Zum Thema Heimatumlage. Ich finde, unsere Stellungnahme ist dazu relativ klar. Wir halten es
fur richtig, dass man jetzt die Heimatumlage nimmt; denn der Verzicht darauf wirde uns noch
einmal erhebliches Geld kosten. Aber es ist kommunales Geld, es ist das Geld, was die Kommu-
nen in den KFA einspeisen. Das kann man fur richtig halten, aber es ist nicht das, was wir eigent-
lich erwarten, wenn wir sagen, dass der Landesanteil erhéht werden muss. Insofern ist unsere
Stellungnahme sehr gut nachvollziehbar. — Sie hatten konkret danach gefragt, ob wir das gut oder
nicht gut finden: Wir halten es in der jetzigen Situation flir erforderlich, aber wir méchten, dass
klargestellt ist, dass dieser Teil der Erhéhung der KFA-Schlisselmasse nicht vom Land finanziert
wird, sondern dass es die Kommunen selbst mit der Heimatumlage finanzieren; das ist uns sehr
wichtig.

Zur Frage, wie sich die Anteile fur die kreisfreien Stadte darstellen. Der Stadtetag ist nicht das
Sprachrohr der kreisfreien Stadte, sondern der Stadte, die dem Stadtetag angehéren, und da sind
auch eine ganz Reihe kreisangehdriger Stadte dabei. Diese Zahl ist momentan nicht besonders
profund, was daran liegt, dass wir mit Hanau eine sechste kreisfreie Stadt bekommen haben. Es
gibt maflgebliche Diskussionen dariber, wie die Frage der Kreisfreiheit Hanaus im KFA abgebil-
det wird. Auch das ist ein Teil, der uns nicht zufriedengestellt hat.; enn es gibt zwei Faktoren, die
hier eine Rolle spielen: Der eine Faktor ist, dass man Hanau mit einem Abschlag versehen hat,
den wir als Stadtetag nicht fur sachgerecht halten; denn wir sind nicht der Auffassung, dass es
ein ,Heranrobben® an die Kreisfreiheit gibt. Vielmehr gibt es eine Kreisfreiheit, und die muss auch
finanziell entsprechend abgebildet werden; das ist nicht geschehen.

Der zweite Faktor ist, dass wir eine HilfsmaRnahme gefunden haben. Ein Teil des Defizits soll
namlich durch den Landesausgleichsstock ausgeglichen werden. Auch das haben wir begrifit.
Aber das ist ahnlich wie bei der Heimatumlage: Wir halten es fir erforderlich, aber nicht fur opti-
mal; das kann man an der Stelle schon sagen. Wir wissen auch noch nicht, wie es da in den
nachsten Jahren weitergeht; denn nach wie vor schwebt Uber den kreisfreien Stadten das Da-
moklesschwert, dass die Kreisfreiheit von Hanau und das daraus entstandene Finanzierungs-
delta in den nachsten Jahren unter den kreisfreien Stadten aufgeteilt werden soll, damit das alle
kreisfreien Stadte ein Stlick weit mitfinanzieren. Herr Abgeordneter Weil3, insofern ist die Zahl,
die Sie erbeten hatten, nicht so richtig belastbar.

Vorschlage fur das Jahr 2027: Wir haben die Evaluation des KFA abgeschlossen, insofern ist
momentan der Status quo der Status quo. Auch flr das Jahr 2027 ff. bleibt die zentrale Forderung
,Mehr Schlisselmasse®. Sie kdnnen viel Uber Strukturfragen reden, wir kbnnen darlber reden,
wann der Zensus kommt. Wir gehen davon aus, dass ab dem Folgejahr der Zensus 2022 die
Grundlage der Berechnung ist. Das ist fir die Kommunen relevant, aber auch hier produzieren
wir natirlich aufseiten der kommunalen Familie welche, die davon profitieren und andere, die
davon benachteiligt werden. Das ist eine strukturelle Frage, die geklart werden muss. Aber die
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Hauptfrage wird auch fur das Jahr 2027 ff. lauten: Wie ist die Schliisselmasse insgesamt bemes-
sen? — Das ist es, worum es am Ende geht.

Den Vergleich mit den anderen Bundeslandern kann ich nicht aus dem Armel schitteln. Die
Frage, woraus sich die Unterschiede ergeben, war auch gestellt worden. Wir wissen nur, bei-
spielsweise aus der Bertelsmann Studie, dass es tatsachlich eine deutliche unterschiedliche Ent-
wicklung in den Bundeslandern gegeben hat und dass Hessen hier leider die unrihmliche Rolle
einnimmt, dass bei uns die Defizite am starksten angewachsen sind. Herr Sauder kann dazu aber
noch erganzen.

Herr Sauder: Ich wirde gerne noch eine Kleinigkeit zu den Teilschlisselmassen ergénzen. Ich
habe S.127 aus dem Einzelplan 17 ausgedruckt mitgebracht. Da sieht man, wie sich die Teil-
schlisselmassen verandert haben. Wenn man sich die kreisfreien Stadte anschaut, schwarz auf
weild, dann stehen hier fir das Jahr 2026 1.228 Millionen Euro. Wenn man sich das Vorjahr 2025
anschaut, stehen da 994 Millionen Euro. Da kann man natirlich konstatieren: Das ist ein Zuwachs
Uber 20 % — wunderbar.

Gleichzeitig schaue ich mir die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden schwarz auf weil an.
Da stehen flr das Jahr 2026 2.202 Millionen Euro, und im Jahr 2025 waren es 2.209 Millionen
Euro; es ist sogar zurickgegangen. Deswegen hat die Auskreisung in allen drei Teilschlissel-
massen Spuren hinterlassen, die die Vergleichbarkeit zum Vorjahr ein bisschen erschweren.

Dann gibt es noch ein paar weitere Punkte, Stichwort: Solidaritatsumlage. Natirlich muss man
da eine Verfahrensweise finden. In der Regel orientiert man sich am Vorjahr. Wir hatten jetzt die
Situation, dass Frankfurt im Jahr 2025 Uber 60 Millionen Euro als Solidaritdtsumlage in die
Teilschlisselmasse eingezahlt hat. Deswegen wird auch dieser Betrag auf die Teilschlissel-
masse der kreisfreien Stadte aufgerechnet. Jetzt stellen wir aber fest: Oh, in diesem Jahr sind es
nur noch 18 Millionen Euro. Das heil3t, so viel, wie dasteht, ist es de facto auch wieder nicht.

Deswegen ist schwer zu sagen, wie hoch der Aufwuchs tatsachlich ist. Man kann das hier
schwarz auf weil® anschauen, und dann gibt es verschiedenste Berechnungen, die man noch
machen kann. Eigentlich musste man die Solidaritadtsumlage komplett aus der Gesamtschlussel-
masse und aus den Teilschllisselmassen herausrechnen. In dem Fall kbnnte man vielleicht auch
noch die Heimatumlage herausrechnen. Dann kdénnte man sich das Ganze noch einmal an-
schauen, wie viel sich dann tatsachlich verandert hat. So weit vorausgesehen habe ich nicht, das
habe ich jetzt nicht dabei.

Herr Dr. Koch: Ich beginne auch mit den Fragen von Herrn Weil3. Zu der Frage nach der finan-
ziellen Belastung durch den Bund: Ja, man sieht in unserer Stellungnahme, dass wir dadurch,
dass wir Pflichtaufgaben umsetzen, eine hohe Belastung sehen. Aber Herr Mende hat es ange-
sprochen: Im Augenblick haben wir strukturell eigentlich noch einen bedarfsorientierten KFA. Da
ist der Ansprechpartner fur uns natirlich das Land.
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Der Bund macht es sich im Augenbilick relativ einfach. Auch unser Bundesverband wird zwar mal
angehort, aber er hat nicht einmal Anhdrungsrechte, wie wir sie hier im Land haben. Im Land
mussen Sie uns ein Stlick weit anhéren, auch wenn Sie uns nicht folgen missen. Beim Bund ist
es dann so, dass man dann auch Gesetze erlasst, und das war's.

Deshalb ist die Frage nach der Veranlassungskonnexitat nattrlich eine sehr wichtige, weil wir die
Hoffnung haben, dass dann der jeweils andere Part in Mithaftung kommt. Wenn das Land weil3,
dass wir eine Konnexitatsregelung haben, dann lberlegt es zweimal, wie es das ausgestaltet,
damit es nicht bezahlen muss. In der Vergangenheit war es so, insbesondere bei der Vorganger-
Bundesregierung, dass man Bundesgesetze erlassen hatte, keine landesrechtlichen Ausfiih-
rungsregelungen brauchte, und dann die finanziellen Belastungen bei uns angekommen sind, die
wir ein Stick weit nicht schultern kénnen und konnten.

Zur Nachfrage nach der Partizipation an der Verschuldungsmadglichkeit: Man mag das als wider-
spruchlich ansehen, aber das Land sagt uns glaubhaft: ,Wir haben nicht mehr Geld, um den KFA
zu erhéhen.” Man nutzt aber die Verschuldungsmadglichkeit aus, vielleicht nicht in voller Hohe,
aber man nutzt die Verschuldungsmdglichkeit, um Landesinteressen zu finanzieren. Deshalb
muss man zumindest einmal dartber nachdenken, ob nicht auch die Mdglichkeit besteht, die
kommunale Ebene so lange an dieser Verschuldung zu beteiligen, bis man die Belastungen ein
Stuck zurlickgefahren hat.

Ich will nicht fir Verschuldung sprechen — ich war auch einmal politisch tatig, und ich habe auch
immer versucht, ausgeglichene Haushalte hinzubekommen, das war vielleicht damals noch ein-
facher, als es heute ist, und da schlagen zwei Herzen in meiner Brust —, aber es kann nattrlich
nicht sein, dass das Land sagt: ,Na ja, wir haben nicht mehr Geld, sonst wiirden wir euch den
KFA starker erhdhen®, man aber dann zur Finanzierung von anderen Landesprojekten die Ver-
schuldung in Anspruch nimmt. — So viel dazu.

Zu den Nachfragen von Herrn Meier: Ja, wir haben die Teilschlisselmasse beschrieben, 1,45 %
Erhohung. Die Ausgabenerhohung insgesamt fur die Landkreisebene habe ich jetzt natirlich
nicht dabei. Aber nehmen Sie einmal Einzelbeispiel: Bei den Teilhabeassistenten haben sich die
Kosten innerhalb von drei Jahren verdreifacht. Nehmen Sie allein die Personalkosten — dartiber
freuen wir uns auch fir alle Beamten —, da haben wir jetzt 5,5 % mehr. Mit 1,45 % werden Sie
kaum hinkommen.

Insofern wird die strukturelle Unterdeckung noch schlimmer, als sie jetzt schon ist. Ich hatte ja
gesagt, wir schwimmen eigentlich schon unter Wasser — wir haben keine zu kurze Decke und
kalte FURRe, sondern es ware spannend, wann man einmal Luft holen kénnte. Jetzt ist es Uber
eine Kreisumlagen- und Schulumlagenerhdéhung klar — man hat noch einmal eine gewisse zeitli-
che Verzdgerung —, dass die kommunale Ebene insgesamt finanziell vollkommen Uberlastet ist.
Das wird dann irgendwann auch ein demokratietheoretisches Problem; das muss man sagen.

Was erwarten wir fur den KFA nach dem Jahr 20277 Wir haben in der Anhérung vor vier Wochen
gesagt, wir haben anerkannt — der Minister ist auch auf uns zugekommen —, dass man sagt: ,Wir
machen keine Riesenreform in diesen unsicheren Zeiten.“ Die Grundfrage bleibt: Bleiben wir beim
bedarfsorientierten KFA? Gehen wir zur Steuerverbundquote oder zu Festbetragen?
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Herr Mende hat es schon gesagt: Am Ende zahlt fiir uns natlrlich auch das, was zu verteilen ist
und nicht nur die Berechnung. Das interessiert unsere Leute natlrlich auch, aber wir missen die
grundlegenden Fragen — auch, wie wir dauerhaft den LWV finanzieren — schon einmal stellen;
denn es hilft auch nichts, wenn wir die Erhéhung durch das Land jedes Jahr von 5 Millionen Euro
auf 10 Millionen Euro erhdhen. Das ist nicht die Lésung, sondern wir missen an die Leistungs-
gesetze heran. Das wird wehtun, und ich bin auch sehr gespannt, wer bereit ist, das anzugehen.
Aber das gab es in der Vergangenheit, auch in der Bundesrepublik Deutschland, schon ofter
einmal, dass man gesagt hat: ,So, wie wir bisher arbeiten, wird es nicht weitergehen. Wir missen
andere Anreize schaffen. Wir mussen von den Leistungsgesetzen ein Stiick weit heruntergehen.*
Insofern Ubersteigt das natlrlich einen Verbandsdirektor, aber die Erwartung unserer Landrate
ist da sehr klar. — Danke schén.

Herr Dr. Rauber: Ich fange auch bei Herrn Weil3 an. Warum reiten wir Kommunale Spitzenver-
bande so auf der Schlisselmasse herum? — Na ja, weil das frei verwendbare und ausschlie3lich
an die Kommunen flielende Mittel sind, die unbirokratisch ausgeschittet werden. Ein Betrag
von fast 5 Milliarden Euro wird bewegt und landet mit sehr wenig Aufwand auf dem Konto.

Im Kontrast dazu steht Einzelplan 08. Da haben wir ein MalRnahmenpaket, unter anderem mit
Forderprogrammen, die Fachkrafteoffensive oder auch — neueste Idee — Kita-Assistenzen. Da ist
alleine schon der Unterschied, dass dies naturlich Antragsverfahren sind. Sie miissen dann auch
passen und gehen — anders als die Schlisselzuweisung — auch an die nicht kommunalen Kita-
Trager; das ist Ubrigens die Mehrheit im Land. Unsere Mitglieder stehen gemeinsam mit dem
Stadtetag fur etwa 40 bis 45 % der Einrichtungen, die es in Hessen Uberhaupt gibt. Das heif3t mit
anderen Worten: In der deutlichen Mehrheit werden dabei nicht die Kommunen unmittelbar finan-
ziell entlastet — wenn es gut [auft, moglicherweise Uber einen etwas verringerten Zuschussbedarf,
aber mehr auch nicht.

Deswegen ist uns die Schllisselzuweisung deutlich lieber, weil es auch einen Unterschied macht,
ob sich eine Gemeinde mdglicherweise durch glickliche Umstande noch selbst die finanziellen
Spielraume erhalten konnte, moglicherweise auch durch ein starkes Gewerbe. In der Praxis ist
es dann normalerweise so, dass sie nicht in dem Male auf Ihre Unterstlitzung angewiesen ist.
Das wird durch die Schlisselzuweisung gut adressiert.

Insgesamt sind die Pakete in diesem Bereich eher Unterstiitzungen fachlicher Art. Ich will gar
nicht kritisieren, dass das Land da auch eigene Zielsetzungen verfolgt, aber Sie verfolgen sie
eben mit sehr geringen Mitteln. Fir diese Kita-Assistenzen, ich habe es extra noch einmal nach-
geschaut, sind da 10 Millionen Euro. Wir haben fiir das Jahr 2023 in der Statistik ,Ausgaben fir
Tageseinrichtungen fir Kinder” — die fallen weitestgehend bei Staddten und Gemeinden an — Aus-
gaben von 3,84 Milliarden Euro. Wir haben sicherlich schon die 4-Milliarden-Marke geknackt —
wahrscheinlich schon im vergangenen Jahr, die Statistik ist noch nicht da. Man sieht einfach die
Groflenordnung. Um im Bereich ,Kinderzimmer* zu bleiben: Wir reden bei der Belastung von
groflien Duplo-Klétzchen, aber hier geht es um ganz kleine Lego-Steinchen, die noch zugeschos-
sen werden.
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Das ist einfach nicht die Lésung, sondern eine andere Baustelle, die ihre sachliche und fachliche
Berechtigung haben mag, aber im Volumen beim Zuschussbedarf einer Kommune tatséachlich
nichts bewirkt. Wir sind hier im Wesentlichen bei der haushaltsmafigen Betrachtung. Ich will das
nicht kleinreden — ich weil} auch, wie der Landeshaushalt sonst aussieht —, und zusatzliche Milli-
onen zu mobilisieren, ist sicherlich auch ein politischer Kraftakt gewesen. Aber man kann nicht
davon ausgehen, dass er die kommunalen Finanzierungsprobleme in diesem so wichtigen Be-
reich 10st.

Stichwort ,Heimat- und Solidaritdtsumlage®: Klar, es ist nun einmal so, dass unsere Mitglieder,
Stadte und Gemeinden, das aufgebracht haben, ob jetzt bei uns oder beim Stadtetag organisiert.
Dann erwarten wir natlrlich auch, dass die Mittel in den kommunalen Bereich zurlickflieRen. Das
haben die Landesregierung und die Gesetzgebung auch immer zugesagt, als die Heimatumlage
eingefuhrt wurde. Der Staatsgerichtshof hat auch noch einmal bestatigt, dass das sogar so sein
muss, unabhangig von Dispositionen, die der Gesetzgeber vielleicht treffen mdchte.

Um auf Frau Schardt-Sauer einzugehen: Doch, die Hessenkasse wirkt schon. Sie hatte allerdings
das Ziel, Kassenkredite zurlckzuflihren. Das ist auch bislang ordentlich gelungen. Man muss
aber sagen, dass es schon im Frihjahr fir die Kommunen, die in diesem Entschuldungspro-
gramm fur Kassen- und Liquiditatskredite sind, den Schritt mit der Ratenpause fur die Hessen-
kasse gegeben hat. Das ist richtig und wichtig und erleichtert denen auch den Haushaltsausgleich
im Finanzhaushalt, aber es unterstreicht auch die Dramatik. Durch Eigenbeitrage der Kommunen,
die sie aktuell nicht zahlen mussen, wird eine Kassenkreditentschuldung von ,Altlasten® abge-
stottert. Gleichzeitig werden aber mit dieser Haushaltslage in der Tendenz natlrlich auch neue
Liquiditatskredite aufgebaut. Da sieht man schon, dass wir tatsachlich eine sehr, sehr schwierige
kommunale Finanzlage haben.

Herr Meier hatte nach der Zeit nach dem Jahr 2027 gefragt. Grundsatzlich gehen wir erst einmal
optimistisch davon aus, dass sich sowohl die Steuereinnahmen, die die Kommunen selbst haben,
als auch die Beteiligungsmoglichkeiten von Bund und Landern wieder glinstiger entwickeln. Das
A und O bei der Einnahmebetrachtung ist naturlich, das wir hier seit Ldngerem, mit in der Tendenz
geringerer wachsender Steuereinnahmen als dynamischer Ausgaben, eine sehr ungewdhnliche
Lage haben.

Stichwort ,Zukunftswerkstatt“: Hier sehen wir grol3e Mdglichkeiten fur das Land, tatsachlich zu
unterstitzen — nicht unbedingt mit dem Ziel, dort gleich schnelle finanzielle Entlastungen zu er-
zielen, aber es kann doch vieles auf Dauer vereinfacht werden, etwa bei Forderverfahren, aber
auch bei Themen der Digitalisierung, weit Gber den Digitalpakt hinaus, indem standardisierte Ver-
fahren zur Verfligung gestellt werden; denn die Anforderungen in diesem Bereich sind fir ein-
zelne Kommunen kaum zu stemmen. Wir haben es im Bereich der Cyber-Sicherheit eher mit
Attacken staatlich organisierter Akteure zu tun. Da ist es schwer vorstellbar, dass sich eine noch
so gut aufgestellte einzelne Stadt oder Gemeinde erwehren kann, wenn staatliche Akteure von
der Grofkenordnung Chinas oder Russlands hinter den Attacken stecken; das kann nicht funktio-
nieren.

Deswegen sind wir als HSGB - ich glaube, das gilt auch fir die Schwesterverbande — sehr da-
hinter, dass wir in der Zukunftswerkstatt an dieser Stelle wirklich einen Punkt setzen. Was wir an
Zwischenergebnissen zumindest in Sichtweite haben, geht wirklich gut in diese Richtung. Aber
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dabei kommt nicht unbedingt das grol3e Sparpaket heraus, sondern wir werden auf dieser Grund-
lage hoffentlich deutlich besser. Das ist naturlich auch ein Erfolg, der hier in Euro und Cent nicht
unbedingt zu Buche schlagen wird. — Danke schon.

Beschluss:
HHA 21/25 - 03.12.2025

Die Anhérung wurde durchgefihrt.

(Ende des offentlichen Teils I. Es folgt der &ffentliche Teil Il.)
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