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1. Themenblock IV: Digitaler Raum

Beteiligungsmaoglichkeiten

Vorsitzende: Einen schonen guten Morgen, sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen! Ich erdffne die 12. Sitzung der Enquetekommission ,Demokratie und Teilhabe
leben — Beteiligung junger Menschen starken*.

Zunéchst begruf3e ich die Vertreterin der Landesregierung, alle Mitglieder der Kommission, die
Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten, die standigen Sachverstandigen und natirlich Frau
Miriam Zeleke, die Hessische Beauftragte fur die Beteiligung und Férderung von Kindern und
Jugendlichen.

Darlber hinaus begrife ich sehr herzlich die Damen und Herren Anzuhérenden: Herr Prof. Dr.
Yannis Theocharis von der Technischen Universitat Miinchen, Georg von Rechenberg vom Lan-
desjugendring Mecklenburg-Vorpommern und dem Projekt Digitale Jugendbeteiligung, der digital
zugeschaltet ist. Ich begrtiRe Herrn Prof. Dr. Sebastian Herrmann von der Hochschule Rhein-
Main, Herrn Gregor Dehmel, den Griunder des Vereins Politik zum Anfassen, und Herrn Mech
von der Justus-Liebig-Universitat in GieRen, der spater zu uns kommen wird.

Wie wir alle wissen, ist Maximilian Schimmel ab 1. Januar nicht mehr Mitglied des Landtags. Fur
ihn begrife ich Ina Durr neu in der Kommission. Herzlich willkommen! Ich freue mich auf die
Zusammenarbeit.

Auerdem begriRe ich die anwesenden Praktikanten.

Im Verlauf der Sitzung, etwa ab 12:30 Uhr, werden wir dartiber hinaus auf der Besuchertribline
einige Jugendliche begrifRen kénnen. Heute findet das hr2-Hdrfest im Landtag statt. Unter ande-
rem wird die Frage zu diskutieren sein, ob der Landtag alle seine Sitzungen live auf TikTok strea-
men soll und so auch Live-Kommentare moglich werden.

Dariiber hinaus begriiRe ich alle Vertreterinnen und Vertreter der interessierten Offentlichkeit.
Seien Sie uns herzlich willkommen.

Wir beginnen nun mit der Anhérung. Wie immer gibt es dazu noch einige verfahrensleitende Hin-
weise: Jeder der flnf Sachverstandigen wird zunachst einen Vortrag von bis zu 20 Minuten hal-
ten. Im Anschluss an alle Vortrage treten wir dann in den Diskussionsteil der Anhorung ein. Pro
Fragerunde kann jede Fraktion bis zu drei Fragen an die Sachverstandigen stellen. Nachdem
jede Fraktion ihre Fragen gestellt hat, erhalten die Sachverstandigen in einer Antwortrunde erneut
das Wort. Diesen Ablauf werden wir bis zu dreimal durchfuhren.

Als erstem Vortragenden gebe ich Herrn Theocharis das Wort.
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Vortrag 1

Prof. Dr. Yannis Theocharis: Guten Morgen, sehr geehrte Mitglieder der Enquetekommission,
sehr geehrte Abgeordnete, meine Damen und Herren! Vielen Dank fir die erneute Einladung. Ich
freue mich sehr, heute meine Forschung ,Digitale Partizipationschancen junger Menschen* mit
Ihnen zu teilen. In den n&chsten 20 Minuten mdchte ich an meine letzte Anhérung ankniipfen und
zentrale Befunde zu sozialen Medien, Beteiligung und demokratischen Risiken vertiefen.

Politische Beteiligung junger Menschen findet heute zunehmend in digitalen Rdumen statt. Das
heil3t aber nicht, dass Beteiligung verschwindet oder an Bedeutung verliert. Soziale Medien sind
zentrale Orte, um Informationen zu erhalten, Meinungen zu &ufRern und andere politisch zu mo-
bilisieren.

Gleichzeitig stehen demokratische Gesellschaften vor einer grundlegenden Spannung: Wie
schitzen wir Nutzerinnen und Nutzer vor Schaden, ohne politische Beteiligung oder Meinungs-
freiheit unnotig einzuschranken?

Vor diesem Hintergrund gehe ich heute vier Leitfragen nach:
Erstens. In welchen sozialen Medien ist politische Beteiligung besonders ausgepragt?
Zweitens. Welche sozialen und demografischen Muster sehen wir dabei?

Drittens. Welche Faktoren erklaren, warum Online-Aktivitat haufig in Offline-Beteiligung Uber-
geht?

Viertens: Welche Rolle spielen Moderation, Meinungsfreiheit und mdgliche Absenkungseffekte?

Bevor ich zu den Daten komme, ist ein Punkt zentral. Es macht einen Unterschied, welche Platt-
formen junge Menschen nutzen. Plattformen sind keine neutralen Kanéle. Sie unterscheiden sich
in ihrer technischen und organisatorischen Gestaltung. Diese Unterschiede bestimmen, welche
Inhalte sichtbar werden, wer Reichweite bekommt und wie Menschen miteinander interagieren.
Genau dadurch pragen Plattformen auch politische Wahrnehmung und politische Beteiligung.

Plattformen unterscheiden sich vor allem in ihrer Architektur. Einige Plattformen wie X oder Ins-
tagram sind asymmetrische Netzwerke. Viele folgen Wenigen. Politische Kommunikation ist stark
sichtbar, aber nur begrenzt dialogisch. Andere Plattformen, etwa TikTok, verbreiten Inhalte vor
allem algorithmisch, haufig von Menschen, die man persdnlich nicht kennt. Wieder andere wie
WhatsApp oder Facebook basieren starker auf bestehenden sozialen Beziehungen und engen
Netzwerken.

Diese architektonischen Unterschiede sind politisch relevant, weil sie systematisch beeinflussen,
welchen politischen Informationen Menschen ausgesetzt sind und wer diese Informationen ein-
ordnet oder ihnen widerspricht.
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Auf manchen Plattformen stammen politische Inhalte Gberwiegend aus dem engen sozialen Um-
feld, auf anderen aus algorithmisch vermittelten Quellen wie Influencern oder unbekannten Drit-
ten. Das hat zwei zentrale Konsequenzen. Erstens beeinflusst es, wie wahrscheinlich zufallige
Begegnungen mit neuen Informationen sind. Zweitens prégt es, ob und von wem politische In-
halte kommentiert, korrigiert oder unterstitzt werden. Kurz gesagt: Plattformarchitekturen pragen
nicht nur Reichweite, sondern auch Informationsqualitat, Kontext und Gegenrede.

Diese Plattformlogiken helfen zu verstehen, warum politische Beteiligung nicht zuféllig verteilt ist.
Sie erklaren, warum politische Aktivitat auf manchen Plattformen sichtbarer und haufiger ist als
auf anderen. Die entscheidende empirische Frage lautet daher: Auf welchen Plattformen ist poli-
tische Beteiligung tatsachlich besonders ausgepragt?

Um diese Frage zu beantworten, zeige ich Ihnen nun Ergebnisse aus einer reprasentativen Um-
frage in Deutschland aus dem Jahr 2024. Die Gesamtstichprobe umfasst 1.373 Personen. Fir
die heutige Anhoérung liegt mein Fokus insbesondere auf jungen Erwachsenen zwischen 18 und
29 Jahren. Die Daten sind nach zentralen demografischen Merkmalen wie Alter, Geschlecht und
Bildung gewichtet, sodass belastbare Aussagen mdglich sind.

Politische Beteiligung messen wir bewusst breit. Es geht nicht nur um Wahlen oder Parteimit-
gliedschaft. Erfasst werden sowohl klassische Offline-Formen, etwa Demonstrationen oder Kon-
takt zu Politikerinnen und Politikern, als auch digitale Ausdrucksformen wie das Kommentieren
oder Teilen politischer Inhalte.

Insgesamt unterscheiden wir vier Bereiche: institutionelle Beteiligung, zivilgesellschaftliches En-
gagement, konsumorientierte Partizipation und online-politische Aktivitdten. Wie ich in meiner
letzten Prasentation gezeigt habe, entspricht dieses Vorgehen dem Stand der internationalen
Partizipationsforschung.

Beginnen wir mit einem ersten grundlegenden Befund. Die Grafik zeigt den Anteil junger Men-
schen zwischen 18 und 29 Jahren, die sich an mindestens einer politischen Aktivitéat beteiligt
haben, getrennt nach Plattformnutzern und Nichtnutzern. Uber alle groRRen Plattformen hinweg
sehen wir ein klares Muster. Plattformnutzer sind politisch aktiver als Nichtnutzer. Wichtig ist da-
bei, das gilt sowohl fir Online- als auch fur Offline-Beteiligung.

Dieser Befund ist zunachst rein deskriptiv. Er bedeutet nicht, dass soziale Medien politische Ak-
tivitdt verursachen. Er zeigt vielmehr, dass politisch interessierte und aktive junge Menschen
Uberdurchschnittlich haufig soziale Medien nutzen. Dieser Befund ist wichtig, aber er erklart noch
nicht, wo politische Aktivitdt besonders stark gebundelt ist; denn politische Beteiligung ist nicht
gleichméaRig verteilt. Einige Plattformen bindeln besonders aktive Nutzergruppen, andere errei-
chen viele junge Menschen mit geringerer Beteiligung. Um das zu verstehen, missen wir uns
nun ansehen, wie politische Beteiligung zwischen Plattformen variiert.

Die Grafik zeigt den Anteil der Nutzerinnen und Nutzer jeder Plattform, die sich an mindestens
einer Offline- und mindestens einer Online-Aktivitat beteiligt haben. Dabei sehen wir deutliche
Unterschiede zwischen Plattformen. Unter den Nutzern von X und Telegram berichtet ein sehr
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grol3er Anteil politische Beteiligung sowohl offline als auch online. Plattformen wie Instagram,
TikTok und YouTube weisen ebenfalls politische Beteiligung unter ihren Nutzern auf, allerdings
mit niedrigerem Gesamtanteil. WhatsApp- und Facebook-Nutzer zeigen die niedrigsten Beteili-
gungsanteile, insbesondere bei Online-Aktivitaten.

Ein Punkt ist fur die aktuelle Debatte besonders wichtig. Auf allen Plattformen ist Offline-Beteili-
gung haufiger als Online-Beteiligung. Das deutet darauf hin, dass digitale Plattformen Offline-
Partizipation nicht ersetzen, sondern neben ihr bestehen und sie erganzen.

Der nachste Schritt ist, genauer zu betrachten, an welchen politischen Aktivitaten sich junge Men-
schen beteiligen und wie sich dabei Online- und Offline-Beteiligung zueinander verhalten.

Die Grafik zeigt eine Reihe konkreter politischer Aktivitdten, sowohl online-spezifische als auch
offline-spezifische Formen, sowie den Anteil der Nutzerinnen und Nutzer verschiedener Plattfor-
men, die an diesen Aktivitaten teilnehmen.

Ein erster wichtiger Befund ist, dass politische Beteiligung auf allen Plattformen sowohl online als
auch offline stattfindet. Digitale Plattformen ersetzen Offline-Beteiligung also nicht, sondern ge-
hen mit ihr einher. Zweitens sehen wir, dass sich die Beteiligungsprofile zwischen Plattformen
unterscheiden, inshesondere in der Intensitat der Beteiligung. Auf Plattformen wie X ist politische
Beteiligung insgesamt starker ausgepragt. Ein groRerer Anteil der Nutzerinnen und Nutzer betei-
ligt sich an vielen Aktivitaten, sowohl online, etwa durch Diskussionen oder das Vertffentlichen
eigener Meinungen, als auch offline, etwa durch Petitionen, Boykotte oder Demonstrationen.

Auf Plattformen wie Instagram sehen wir ebenfalls ein breites Repertoire politischer Aktivitaten,
allerdings mit geringeren Beteiligungsanteilen. Politische Beteiligung ist dort haufiger nied-
rigschwellig und weniger intensiv verteilt.

Der zentrale Punkt ist daher nicht, dass auf manchen Plattformen andere Formen politischer Be-
teiligung stattfinden, sondern dass einige Plattformen hdhere Konzentrationen politisch aktiver
Nutzerinnen und Nutzer biindeln, wahrend andere viele junge Menschen erreichen bei insgesamt
geringerer Beteiligungsintensitat. Mit anderen Worten: Plattformen unterscheiden sich weniger
darin, was junge Menschen politisch tun, als vielmehr darin, wie verbreitet und intensiv diese
Aktivitaten unter ihren Nutzerinnen und Nutzer sind.

Die nachste Grafik zeigt, dass Plattformen keine sozial neutralen Raume sind. Sie sehen links
die Altersverteilung der Nutzerinnen und Nutzer. TikTok und Instagram haben deutlich jliingere
Nutzerprofile, wahrend Facebook, YouTube und WhatsApp im Durchschnitt altere Nutzergruppen
aufweisen. X und Telegram liegen dazwischen.

Rechts sehen Sie die Geschlechtsverteilung bei jungen Menschen zwischen 18 und 29 Jahren.
Instagram und TikTok sind starker weiblich gepragt, X und Telegram dagegen deutlich mannlich
dominiert. Diese Unterschiede sind politisch relevant, weil Alter und Geschlecht eng mit politi-
schem Interesse und Beteiligung zusammenhangen. Das hilft, die vorherigen Befunde einzuord-
nen. Unterschiede zwischen Plattformen hangen nicht nur mit Plattformlogiken, sondern auch mit
der sozialen Zusammensetzung ihrer Nutzer zusammen.
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Gleichzeitig reicht diese Erklarung allein nicht aus; denn selbst unter Berlicksichtigung dieser
Unterschiede bleibt der enge Zusammenhang zwischen Online- und Offline-Beteiligung beste-
hen. Genau hier stellt sich die nachste Frage: Warum Ubersetzt sich Online-Aktivitét bei vielen
jungen Menschen in Offline-Beteiligung?

Wir haben gesehen, dass Online- und Offline-Beteiligung eng miteinander verbunden sind. Die
nachste Frage ist daher nicht, ob es Spillover-Effekte gibt, sondern warum sie entstehen. Die
internationale Forschung ist hier sehr eindeutig. Sie identifiziert mehrere Mechanismen, tber die
Online-Aktivitat politische Beteiligung im Alltag wahrscheinlicher macht. Aus Zeitgriinden kon-
zentriere ich mich heute auf drei besonders gut belegte Mechanismen.

Der erste Mechanismus betrifft nicht Inhalte, sondern etwas sehr Grundlegendes, den blol3en
Besitz eines Social-Media-Accounts. Forschung zeigt, dass bereits der Zugang zu einer Plattform
die Wahrscheinlichkeit politischer Beteiligung erhdht, auch ohne gezielte politische Ansprache.
Der zugrunde liegende Mechanismus ist Koordination. Politische Aktivitdten scheitern oft nicht an
fehlender Motivation, sondern an Unsicherheit, wann und wo etwas stattfindet sowie ob genligend
andere teilnehmen. Ein eigener Account reduziert genau diese Unsicherheit. Er macht politische
Aktivitaten sichtbar und senkt das Risiko, allein zu bleiben.

Ein besonders liberzeugendes Beispiel liefert eine Studie von Enikolopov und Kollegen in Eco-
nometrica zur schrittweisen Einfihrung von VKontakte in Russland. Regionen mit héherem Platt-
formzugang verzeichneten rund 10 Prozent mehr Protestbeteiligung. Der zentrale Punkt ist daher,
nicht der Inhalt, sondern der Zugang zu einem Koordinationsinstrument erhht politische Beteili-
gung im realen Leben.

Der zweite Mechanismus ist sozialer Einfluss. Seit Langem wissen wir aus der Partizipationsfor-
schung, dass sich Menschen politisch eher beteiligen, wenn sie sehen, dass andere in ihrem
Umfeld ebenfalls aktiv sind. Soziale Medien verstarken diesen Effekt, weil sie politisches Verhal-
ten sichtbar machen. Wir sehen, wer demonstriert, wer Petitionen unterschreibt oder signalisiert,
dass er gewahlt hat.

Besonders starke Evidenz liefert ein grof3 angelegtes Experiment mit Facebook-Nutzern in den
USA. Dort erhdhte eine soziale Nachricht am Wahltag, etwa ,ich habe gewahlt*, kombiniert mit
Informationen Uber aktive Freunde die tatséchliche Wahlbeteiligung messbar. Der entscheidende
Punkt ist dabei nicht die Uberzeugung oder Argumente, sondern soziale Signale. Sichtbarkeit
erzeugt das Gefuhl, das ist normal, das ist legitim, andere machen das auch. Genau deshalb ist
sozialer Einfluss ein zentraler Mechanismus, Uber den Online-Aktivitat in reale politische Beteili-
gung Ubersetzt wird.

Der dritte Mechanismus betrifft die Rolle von Emotionen. Soziale Medien vermitteln nicht nur In-
formationen, sie pragen auch, wie Menschen sich fiihlen, und Geflihle sind ein zentraler Motor
politischer Beteiligung. Eine Studie zu einer groRen von Jiingeren getragenen Protestbewegung
in Taiwan zeigt das sehr klar. Soziale Medien verstarken Emp6rung, Zusammenhalt und das
Geflhl kollektiver Wegsamkeit, und genau diese Emotionen erklarten, ob junge Menschen
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tatsachlich an Protesten teilnahmen. Nicht Information allein, sondern emotionale Aktivierung war
entscheidend.

Gleichzeitig ist wichtig: Emotionale Mobilisierung ist nicht automatisch demokratisch. Studien aus
den USA zeigen, dass stark emotionalisierte, grievance-orientierte Online-Inhalte unter bestimm-
ten Bedingungen mit gewalttatigen Offline-Ereignissen zusammenhangen kénnen. Der zentrale
Punkt ist daher, emotionale Aktivierung Uber soziale Medien kann demokratische Beteiligung for-
dern, aber auch eskalierend wirken.

An dieser Stelle mdchte ich die Frage der Meinungsfreiheit ausdriicklich ansprechen. Forschung
zur digitalen politischen Beteiligung zeigt, dass Abschreckungseffekte ein reales demokratisches
Problem sein kdénnen, insbesondere dann, wenn Regeln unklar sind oder die Durchsetzung als
intransparent oder willktirlich wahrgenommen wird.

Gleichzeitig stiitzt die empirische Evidenz nicht die Annahme, dass Moderation der zentrale Trei-
ber politischen Riickzugs ist. Uber langere Zeit hinweg zeigt sich vielmehr ein sehr konsistenter
Befund. Der Riickzug aus politischen Diskussionen wird deutlich haufiger durch Feindseligkeit,
Belastigung und Polarisierung ausgelést als durch Inhaltsentfernungen.

Zudem gibt es sehr klare Hinweise aus parlamentarischen Anhdrungen, wissenschaftlichen Stu-
dien sowie internen Dokumenten und Leaks groR3er Plattformunternehmen, dass ihre Algorithmen
gezielt Inhalte verstarken, von denen den Unternehmen bekannt ist, dass sie gesellschaftlich
problematisch, polarisierend oder demokratiegefahrdend sind und teilweise sogar gegen deut-
sches Recht versto3en. Der Grund ist klar: Solche Inhalte erzeugen besonders viel Aufmerksam-
keit und steigern damit die Profite der Plattformen.

Aus demokratie-theoretischer Sicht ist das zentrale Problem daher nicht, ob Moderation existiert,
sondern wie sie gestaltet ist. Hier ist Ihre Rolle als Parlamentarierinnen und Parlamentarier zent-
ral. Forschung zeigt, dass Plattformen oft keine klare Regel haben, problematische Inhalte aus
Profitgriinden tolerieren und unabhéngige Forschung durch eingeschréankten Datenzugang er-
schweren. Die Lésung liegt deshalb nicht in der Regulierung, sondern im institutionellen Design.

Ich méchte Sie daher ausdriicklich ermutigen, auf die konsequente Umsetzung des Digital Ser-
vices Acts zu bestehen: mehr Transparenz, Zugang fir unabhangige Forschung und bessere
Durchsetzung bei tatsachlich illegalen Inhalten.

Lassen Sie mich zum Abschluss die zentralen Erkenntnisse kurz zusammenfassen:

Erstens. Digitale Medien sind heute zentrale Zugangsorte politischer Beteiligung, insbesondere
fur junge Menschen.

Zweitens. Politische Aktivitat ist nicht gleichmafig verteilt, sondern konzentriert sich auf be-
stimmte Plattformen und Nutzergruppen.
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Drittens. Online- und Offline-Beteiligung stehen in einem engen Zusammenhang und verstérken
sich Uber Kklar belegte Mechanismen wie Koordination, soziale Sichtbarkeit und emotionale Mobi-
lisierung.

Viertens. Empirisch zeigt sich, dass der Riickzug aus politischen Diskussionen deutlich haufiger
durch Feindseligkeit, Hass und Polarisierung ausgeltst wird als durch Moderation oder Inhalts-
entfernung.

Funftens. Aus demokratie-theoretischer Sicht liegt die politische Aufgabe nicht in der Regulie-
rung, sondern im institutionellen Design digitaler Raume. — Vielen Dank.

(Beifall)

Vortrag 2

Georg von Rechenberg: Herzlichen Dank, dass ich vor Ihnen sprechen darf. Ich bin Referent
fur digitale Jugendbeteiligung beim Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern.

Seit 2008 gibt es das Projekt Digitale Jugendbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern. Wir haben
gemerkt, dass es sehr hilfreich ist, Uberregional prasent zu sein, weil das den Austausch fordert
und uns auch bereichert. Deshalb umso mehr vielen Dank, dass ich heute hierzu sprechen kann.

Kurz zur Einordnung. Ich bin kein Wissenschatftler, das heifl3t, es ist super, dass Herr Theocharis
zuerst gesprochen hat. Ich kann aus der Praxis erzahlen und ein paar grundsatzliche Beobach-
tungen und Schlussfolgerungen daraus schildern. Ich habe ein paar Thesen mitgebracht. Die
erste ist: Die Trennung von analog und digital ist eine Fiktion.

Das ist nicht so schwer, wenn man sich das Uberlegt, aber ich fange ein bisschen weiter vorne
an, was eigentlich digitale Jugendbeteiligung ist. Digitale Jugendbeteiligung ist einfach auch Ju-
gendbeteiligung. Wenn man sich das Uberlegt, Jugendbeteiligung bedeutet, man geht auf junge
Menschen zu, man ist im Austausch in Projekten, man baut Beziehungen auf, es gibt Prozesse.
Alle wesentlichen Grundbestimmungen, die fiir analoge Jugendbeteiligung gelten, gelten auch
fur digitale Jugendbeteiligung. Daraus schlussfolgere ich fir die These, die Trennung von analog
und digital ist eine Fiktion, dass es Missverstandnisse gibt, die daftir sorgen, dass wir in unseren
Kdpfen diese Bereiche immer so stark trennen.

Wir haben gerade gehort, es gibt die Offline-Beteiligung und die Online-Beteiligung. Das ist ganz
schwierig: denn in den meisten Féllen treffen sich Leute, zum Beispiel wenn sie sich Uber
WhatsApp oder lUber andere soziale Medien verabreden, direkt danach oder wahrenddessen
auch im analogen Raum, wahrend sie darlber digital kommunizieren und sich digital austau-
schen. Auch ich bin jetzt digital zugeschaltet, sie sitzen physisch gemeinsam im Raum. Es ist
digitale Technik, die uns verbindet, nicht nur das Internet, sondern natirlich auch die Audiotechnik
und die Videotechnik, alles digital.
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Das heifl3t, wenn ich in einem Prasenzsetting bin, in einem Stuhlkreis meinetwegen mit Jugendli-
chen, dann ist es ganz klar und selbstverstandlich, dass wir auch digitale Tools und Methoden
gleichzeitig nutzen, um das anzureichern. Ich habe dazu eine Grafik mitgebracht. Sie ist von der
Kollegin Vanessa Blodorn aus Erfurt, wo sie Referentin im Jugendzentrum BAMM! ist. Sie hat
eine schone Grafik aufgezeichnet, was alles digitale Jugendbeteiligung sein kann. Hervorzuhe-
ben ist in diesem Fall, es gibt es auch, dass man prasent zusammen ist und sich in digitaler
Interaktion befindet, oder es gibt hybride Formate, wie hier zu sehen.

Das zweite Missverstandnis ist, zwischen real und virtuell zu unterscheiden. Es passiert ganz oft,
dass das, was im digitalen Raum passiert, als virtuell betrachtet wird, das aber als nicht so richtig
echt. Das ist ein Problem. Wir haben vorhin gehdrt, das, was auf den grof3en Social-Media-Platt-
formen passiert, hat ganz reale, ganz konkrete politische Auswirkungen. Wenn man sich Uberlegt,
was es alles an sozialer Interaktion gibt, so ist die nattrlich auch echt. Es gibt echte Mobbing-
Falle, bei denen Leute in ganz schlimme Krisen getrieben werden, alles im digitalen Raum. Das
ist eben hdchst echt, ein ganz realistischer Schmerz, der da passiert. Es gibt aber auch die Leute,
die sich bei World of Warcraft kennengelernt haben und sich irgendwann getroffen und geheiratet
haben. Diese Geschichten gibt es alle.

Das heifdt, diese Unterscheidung ist ein bisschen Quatsch. Wir haben stéandig unser Handy in der
Hosentasche oder die Smartwatch am Handgelenk, bestimmt einige auch nicht, aber die meisten.
Selbst wenn ich abends am Lagerfeuer sitze und es wird die Gitarre rausgeholt und gesungen,
sieht man inzwischen nicht selten, dass dann das Handy geziickt wird, um schnell mal die Gitarre
mit der Gitarren-App zu stimmen. Auch das ist digital.

Dadurch, dass wir sagen kdnnen, dass unser Alltag ganz stark von dem Digitalen durchdrungen
ist, missen wir schauen, was das denn fur Jugendliche heil3t. Fir Jugendliche trifft das in einem
héheren Male zu. Sie sind inzwischen wirklich im Digital-Native-Sein angekommen, und vieles
wird gar nicht mehr explizit als digital wahrgenommen. Jugendliche sind in einer ganz wichtigen
entwicklungspsychologischen Phase. Sie sind gerade dabei, sich vom Elternhaus abzulésen und
finden eine neue Bezugsgruppe, das ist die Peergroup. In unserer heutigen Welt passiert Teil-
habe in sozialer Interaktion, passiert ganz viel digital. Sie ist sehr wichtig in dem Alter, weil das
ganz stark personlichkeitspragend ist, was in dieser Zeit passiert. Das, was meine Peergroup tut,
wie ich mit denen austausche, wird ganz stark entscheiden, wie mein weiterer Lebensweg ist.
Das wird mich auf jeden Fall ganz stark in Bestarkung, Abgrenzung und vielleicht auch Krisen
préagen.

Wenn ich diesen Zugang nicht habe, dann habe ich unter Umstanden als Jugendlicher ein Prob-
lem. Zumindest ist klar, dass die gesellschaftliche Teilhabe Uber digitale Teilhabe bei Jugendli-
chen ganz besonders relevant ist. Das heil3t, wenn die Alltagsrealitat hybrid ist — das ist die
Schlussfolgerung —, dann missen wir fUr digitale Jugendbeteiligung schlussfolgern, eigentlich ist
gute digitale Jugendbeteiligung dann, wenn es hybride Jugendbeteiligung ist.
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Ich habe ein Bild aus Corona-Zeiten mitgebracht. Wir haben mit Jugendlichen und zwei Schulso-
Zialarbeiterinnen ein Projekt gemacht. Ganz relevant war, dass wir gesagt haben, okay, wir kon-
nen zwar nicht physisch zusammen sein, aber wir kbnnen schauen, ob wir nicht einfach nur mit-
einander reden, unsere Kacheln gegenseitig angucken, sondern auch etwas tun kdénnen, irgen-
detwas zum Anfassen.

Also haben wir gemeinsam Online-Kochkurse gemacht, Pizza gebacken. Ein Jugendlicher hat
eine Zauber-Show gemacht. Weil es ein Wabhljahr in Mecklenburg-Vorpommern war, haben wir
Politiker und Politikerinnen, also Kandidaten und Kandidatinnen fur die Landtagswahl eingeladen
und das Format ,Politik prickelt* gemacht. Alle hatten die Aufgabe, einen alkoholfreien Cocktail
mit dabei zu haben.

Das ist ein winziger Anker in die analoge Welt, um das zu verknipfen. Ganz klar ist, man hort oft:
Ach, na ja, das ist alles nicht so richtig echt und fiihlt sich nicht so gut an, in diesen Online-
Formaten immer nur digital miteinander zu sprechen. Aber sobald man das reale — jetzt sage ich
das selbst schon —, das physische Setting, die physische Umgebung der Menschen mit einbe-
zieht, schon wird es ein bisschen runder.

Ich werde die Prasentation hinterher zur Verfigung stellen, dann kann man den Link einfach
anklicken und sich das in Ruhe anschauen.

Meine néchste These ist: Digitale Werkzeuge werden uns in der Jugendbeteiligung nicht die Ar-
beit abnehmen. Der Gedanke ist immer schén, man konnte Komplettlésungen haben. Aber leider
ist das nicht so. Ich habe es vorhin im Grunde schon angeteasert, ich habe hier nochmal Vanessa
Blodorn im Zitat: Fur digitale Teilhabe und auch fir digitale Jugendbeteiligung gelten im Wesent-
lichen die gleichen Standards wie fur analoge Formen der Jugendbeteiligung. — Was vorher flr
das Verstandnis von digitaler Jugendbeteiligung einfach oder hilfreich war, dass es namlich auch
Jugendbeteiligung ist, kann auch eine Hirde sein, erschwert es uns. Also eigentlich nicht. Das
heil3t nur, man kann es sich nicht leicht machen, nur weil es jetzt digital ist.

Die Grundlagen fir gute Jugendbeteiligung, ob nun analog oder digital, sind, dass wir uns in
langwierige Denkprozesse hineingeben mussen, dass wir griundlich diskutieren und sehr aufwen-
dig Beteiligungsprozesse langfristig designen, durchdenken und dann ausfihren und immer wie-
der anpassen. Ganz wichtig ist, es braucht Beziehungsarbeit. Ohne die geht es fiir gewohnlich
nicht. Klar, es gibt auch punktuelle Beteiligungsformate, aber wenn es nicht mit einem Vertrau-
enssetting gekoppelt ist, bei dem Menschen einen wirklich kennen, dann wird vor allem im kom-
munalen Bereich gute Jugendbeteiligung nicht funktionieren.

Ich habe noch einmal ein Bild mitgebracht. Mit diesen Jugendlichen haben wir Uber finf Monate
ein Projekt gemacht und uns ungefahr alle drei Wochen getroffen. Es musste sich erst einmal
aufbauen, dass wir so etwas Uberhaupt machen kdnnen. Die Jugendlichen haben die Landtags-
kandidaten und -kandidatinnen selbst angeschrieben und das ganze Format ,Politik prickelt*
selbst organisiert. Das ging aber erst, nachdem sie nach mehreren Monaten Mut gefasst hatten,
dass sie das konnen, dass sie das durfen, dass wir ihnen hier den Raum geben, dass sie sich
selbst ausprobieren kénnen.
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Das ist eben nicht einfach so, schnips, sie machen jetzt hier mal so ein Format, sondern man
braucht im Idealfall eine Gruppe, einen Vertrauensaufbau. Dann kann daraus auch so etwas re-
sultieren.

Das heil3t, wir missen bei digitaler Jugendbeteiligung generell auf die Qualitatskriterien fur gute
Jugendbeteiligung achten. Ich werde sie jetzt nicht alle aufzahlen, man kann sie nachlesen. Im
Grunde habe ich sie auch schon angetippt. Daraus schlussfolgernd geht es aber nicht, dass man
zum Beispiel irgendeine neue digitale Jugendplattform aufsetzt und das einfach mal so entschei-
det, vielleicht in einer Kommune, vielleicht auch auf Landesebene, und sich dann wundert, warum
die denn niemand nutzt.

Es wird nicht funktionieren. Wenn man die Netzwerke nicht einbezieht, wenn man nicht mit der
Zielgruppe redet, wenn man nicht die Jugendlichen fragt, was sie denn bei einer solchen Plattform
brauchen, und wenn man nicht es schafft, eine Beziehung aufzubauen, wie ich sagte, dann wird
eine solche Plattform einfach gegen die Wand laufen. Das haben wir schon vielfach gesehen. Wir
haben auch gesehen, wo es gut funktioniert. Das ist dort, wo sich das Netzwerk aktiv miteinander
standig austauscht.

Digitale Tools sind eben keine Komplettloésung. Wir kdnnen den Beteiligungsprozess nicht Giber-
springen. Es ist auch klar, bei der Jugendbeteiligung geht gar nicht so sehr um die Ergebnisse.
Es ist ganz wichtig, wenn nachher etwas Gutes herauskommt, aber es geht auch ganz stark um
den Weg zu diesem Ergebnis; denn einfach ein Ergebnis da zu haben, plopp, wird nicht dazu
fuhren, dass die Jugendlichen denken: Ah, das ist mein Ergebnis. — Wenn also niemand einen
Weg durchlauft, woher soll er oder sie dann am Ziel noch wissen, worum es eigentlich ging.

Ich gehe nochmal im nachsten Flip zu einem Artikel von Vanessa Blodorn, in dem sie beschreibt,
wie sie das in Erfurt ganz toll macht.

Meine nachste These ist: Plattformen sind ein Problem und sind gleichzeitig die Losung. Wir ha-
ben gehort, wie Plattformen funktionieren. Das Problem mit dem digitalen 6ffentlichen Raum ist
— das wurde auch schon gesagt —, dass Plattformen durch eine Profitlogik kontrolliert werden.
Das ist der eigentliche Zweck. Es wird Werbung gemacht, oder andere Formen von Profit sollen
durch Plattform generiert werden. Das heif3t natiirlich, dass die Menschen, die die Plattform ge-
stalten, nur ein sehr peripheres Interesse daran haben, dass diese Plattformen einen gesell-
schaftlichen Mehrwert schaffen. Das heil3t nicht, dass sie per se dagegen sind, und es heif3t auch
nicht, dass es per se schlimm ist, wenn eine Sache Profit abwirft, aber das ist eben nicht das Ziel.

Wenn das Ziel ist, Aufmerksamkeit zu generieren, um dann wieder Profit zu generieren, dann
heil3t es, dass diese kommerziellen Plattformen in ihrer Logik strukturell den Gelingensbedingun-
gen guter Jugendbeteiligung widersprechen. Ich zitiere Marina Weisband, die mir beim Verstehen
sehr geholfen hat und sagt: Systemische Probleme — denn das ist ein systemisches Problem —
lassen sich auch nur systemisch lésen.
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Was heil3t das? Wir brauchen Orte der Beteiligung, die sichere Orte sein kbnnen. Demokratischer
Diskurs hat nur dort Platz. Auf den Plattformen, die wir kennen, hat er nur so lange Platz, wie er
den wirtschaftlichen Interessen der Betreiber nicht im Wege steht. Das heil3t im Umkehrschluss,
dass wir Orte brauchen, an denen es Vertrauen geben kann, an denen Beteiligungsprozesse
langfristig laufen kénnen. Wir brauchen digitale Safe Spaces. Herr Theocharis hat schon gesagt,
dort, wo Ausgrenzung, Diskriminierung und Anfeindung passieren, ziehen sich Menschen zurtick.
Wir brauchen also digitale RAume, in denen sich Menschen sicher und wohl fihlen kénnen und
wissen, ich werde nicht aufgrund meiner Herkunft, meiner sexuellen Orientierung, meines Ge-
schlechts — es gibt bestimmt noch ein paar weitere Labels, die uns einfallen — diskriminiert. Wenn
das passiert, ist ganz klar, dann ist das kein Raum mehr, der zur Beteiligung einl&adt, sondern nur
bestimmte Menschen dazu einladt.

Unsere Aufgabe ist es demzufolge, wenn wir wissen, die Strukturen der Plattform sind ein Prob-
lem, Plattformen und Strukturen zu schaffen, die nach anderen Logiken funktionieren. Die gute
Nachricht ist, solche Raume und Tools gibt es bereits. Ich zeige einmal zwei. Es gibt das Schi-
ler*innenbeteiligungskonzept aula, das tatsachlich von Marina Weisband mafRgeblich ins Leben
gerufen wurde, wo eben nicht eine Offentlichkeit besteht, sondern nur eine schulinterne Offent-
lichkeit.

Es gibt die Jugendapp, die nicht an die grof3en Plattformen gekoppelt ist, sondern gemeinniitzig
funktioniert, bei der sich Kommunen auch untereinander vernetzen kénnen und bei der es im
Prozess integraler Bestandteil ist, zu etablieren, dass Kinder und Jugendliche beteiligt werden
und dass ein Netzwerk an Akteuren in der jeweiligen Kommune dahintersteht und die Jugendapp
mit pflegt, mit betreibt und nutzt.

Es gibt auch in Hessen bei Akteuren, die ich selbst kenne, tolle Netzwerke und Plattformen im
Ubertragenen Sinne. Auch eine Gruppe von Experten und Expertinnen oder von Leuten, die zu-
sammenkommen, ist eine Plattform. Es gibt die tolle Fachberatungsstelle fir kommunale Kinder-
und Jugendbeteiligung in Hessen vom hessischen Jugendring, be part. Auch ein schéner Space
ist das Naxos Atelier in Frankfurt, wo tatsachlich ganz konkret offene Jugendarbeit auch mit digi-
talen Mdglichkeiten verknipft wird.

Diese Strukturen gilt es zu starken. Sie sind zwar da und schon gut, aber sie reichen nicht aus.
Das aber kostet Geld, und deshalb komme ich zu meiner letzten These: Gut gemachte Digitali-
sierung kostet Geld, aber sie kostet weniger als schlecht gemachte Digitalisierung. Es gibt Inves-
titionen, die sich in diesem Bereich ganz stark auszahlen, das ist, wenn man in eine unabhangige
digitale Infrastruktur investiert, in langfristig gedachte Projekte und in ein gut ausgestattetes und
mit Fachpersonal besetztes Netzwerk. Das Netzwerk gibt es zum Beispiel. Es gibt den Vernet-
zungsbrunch von be part, von dem ich schon erzahlt habe. Das ist super. Diese Strukturen zu
starken, wird sich auszahlen. Nur wissen wir, da gibt es noch ganz viel ungehobenes Potenzial.
Viele wissen nicht voneinander, was es an Angeboten gibt. Wenn man das mehr herauszustellt,
wird sich auch zeigen, welche Sachen besonders gut funktionieren und wo man noch mehr for-
dern konnte.
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Zwei Negativbeispiele mochte ich noch erwahnen, was das im Umkehrschluss heil3t, was gar
nicht funktionieren kann. Das eine ware, man stelle sich vor, man hat 50.000 Euro fur ein Projekt
womdglich in einer kleinen Kommune, und jetzt sagen wir: Okay, wir wollen gerne eine Jugend-
beteiligung digital, wir brauchen eine App. Das ist super. Da ist doch diese eine Firma, die be-
kommt den Auftrag, eine Beteiligungs-App zu gestalten. — Diese legt los, man wird sich Uber den
Preis einig, und sie programmiert und programmiert. Irgendwann ist sie fertig, das sieht auch erst
einmal ganz gut aus. Es wird gestartet, und irgendwann nach einem halben Jahr merkt man: Ah,
hier gibt es noch diesen und jenen Knackpunkt, ein Feature fehlt, oder das funktioniert nicht gut,
das muisste man noch einmal anpassen.

Dann geht man wieder an den Dienstleister heran und sagt: Das wurden wir gerne haben. — Er
sagt: Es kostet Geld, das jetzt weiter zu erganzen. — Aber das Projektbudget ist aufgebraucht.
Was passiert dann? Diese Plattform wird sich nur sehr, sehr langsam verbessern oder anpassen
konnen. Fir gewohnlich passiert dann, dass eine solche Plattform wahrscheinlich im Sande ver-
laufen wird, weil sie mit den Bedurfnissen der Zielgruppe nicht Schritt halten kann.

Die andere Variante ist, wir nehmen die gleiche Stadt, und es gibt Menschen, die sich ein ganz
tolles Konzept ausdenken, einen tollen Beteiligungsprozess starten und sich das auch langfristig
Uberlegen und denken, vielleicht auch mit Jugendlichen zusammenkommen. Schliel3lich wird viel-
leicht in der Blrgerschaft ein Antrag gestellt, der dann aber abgelehnt wird. Das ist verkehrt herum
gedacht. In dem Fall ist das Geld vorher nicht da und fehlt dann hinterher. Das sorgt fur Frust,
und deshalb brauchen wir eben auch ein Commitment, um in Beteiligung zu investieren, damit
man sich dartiber klar sein kann, dass man nicht leere Versprechungen macht.

Was heil3t das also? Wir mussen Expertise und Vernetzung fordern, weil uns das ermdglicht,
Uberregional zusammenzuarbeiten, uns zu sehen und diese ungehobenen vorhandenen Poten-
Ziale zu nutzen, die wir dann verstarken kénnen. Ich wirde mir winschen, dass das klappt. Wie
gesagt, die Potenziale und die Voraussetzungen sind auch in Hessen da, gerade in Hessen.

Hier mache ich einmal ganz kurz Werbung. Es gibt namlich ein Netzwerk im deutschsprachigen
Raum fir digitale Jugendbeteiligung. Dazu gibt es demnéachst einen Startpunkt. Sie sind herzlich
eingeladen, online teilzunehmen. Das dauert gar nicht so lange.

Jetzt habe ich aber auch hoffentlich eine Punktlandung. Ich bin fertig und freue mich nachher
schon auf die Fragen und auf die Diskussion. — Vielen Dank fir Inre Aufmerksamekeit.

(Beifall)
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Vortrag 3

Prof. Dr. Sebastian Herrmann: Meine Damen, meine Herren! Ganz herzlichen Dank fur die Ein-
ladung und die Gelegenheit, heute zu Ihnen sprechen zu durfen. Es ist mir eine grof3e Ehre. Ich
werde versuchen, den Zeitrahmen einzuhalten, kann es aber nicht versprechen.

Ich mache eine kleine Vorbemerkung. Ich erlaube mir, Sie heute in meinem Vortrag ein klein
wenig auf die theoretische bzw. Metaebene mitzunehmen, nachdem wir jetzt schon recht viel
anekdotisch und auch empirisch gehért haben.

Ich bin Wirtschaftsinformatiker an der Hochschule RheinMain und ich beschaftige mich mit der
Entwicklung von betrieblichen Informationssystemen. Wie wir vorhin schon gehért haben, sind
digitale Partizipationsplattformen auch eine spezielle Form von solchen Systemen. Mein Spezi-
algebiet ist das Thema Kiinstliche Intelligenz.

Ich habe mir im Vorfeld die Frage gestellt, welche Designprinzipien fur die Entwicklung von Par-
tizipationssystemen gelten, speziell mit Blick auf junge Menschen. Ich war erschrocken, festzu-
stellen, dass die Wissenschaft zu der Thematik nur relativ wenige Antworten bereithélt.

Wir wissen schon ein wenig aus den Verhaltenswissenschaften, wie wir solche Partizipationssys-
teme gestalten missen. Aber gerade mit Blick auf junge Menschen wissen wir noch sehr wenig.
Insofern erlaube ich mir, in meinem Vortrag einige grundlegende Uberlegungen anzustellen und
diese auch mit Ihnen aus der Perspektive meines Fachgebiets zu teilen, namlich kinstliche Intel-
ligenz.

Ganz kurz zur Motivation. Lernende Systeme, egal ob jetzt kinstliche Intelligenz oder unsere
Gesellschaft, die Politik, brauchen eine Balance einerseits zwischen dem Erhalten und dem Ver-
bessern von Bewahrtem und andererseits einer stetigen Erneuerung. Wir wissen aus der Empirie,
dass gerade junge Menschen flr Erneuerungen ein sehr wichtiger Motor sind. Ich méchte mich
hier im Rahmen meines Vortrags anhand von zwei Leitfragen orientieren, namlich erstens: Wie
wird Erneuerung in Kl-Systemen sichergestellt? Dann werden wir Uberlegen, wie wir das auf un-
ser gesellschaftliches System Ubertragen kdnnen, speziell mit Blick auf die Partizipation von jun-
gen Menschen.

Wir werden dabei also kurz auf die Grundlagen schauen. Ich kann lhnen leider ein wenig graue
Theorie nicht ersparen. Ich werde versuchen, es zu der Frage kurz zu halten, wie Kl und unsere
Gesellschaft lernen. Dann kommen wir schon zu den Uberlegungen, die sich anhand von Analo-
gien entfalten werden, und zu guter Letzt eine kurze kritische Zusammenfassung.

Das Thema Kunstliche Intelligenz ist wahrscheinlich im Alltag von jedem von lhnen in den letzten
Jahren angekommen. Insofern muss ich, glaube ich, zu den Anwendungsgebieten gar nichts im
Detail referieren. Das sollte jedem bekannt sein. Das Thema Kl ist gemessen an der Brisanz und
Relevanz, die es in den letzten Jahren gewonnen hat, relativ alt. Es gibt zum Beispiel schon
Definitionen aus den spaten 50er-Jahren. Erste Uberlegungen gehen im Wesentlichen auf Alan
Turing in den 50er-Jahren zurtick.
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Im Kern der Kl steht die Herstellung intelligenter Maschinen und insbesondere natirlich Compu-
terprogramme. Jetzt kann man sich die Frage stellen, was denn intelligent heil3t. Das ist eine sehr
schwierige Frage, die ich auch gerne mit meinen Studenten regelmalRiig erdrtere. Es gibt dazu
einen sehr griffigen Ansatz, dass man sagt, KI-Systeme bestehen aus sogenannten Rationalen
Agenten. Lassen Sie sich bitte von dem Begriff Agent nicht irritieren. Das ist ein Terminus Tech-
nicus, den wir noch mehrfach gebrauchen werden. Das hat nichts mit dem Agenten zu tun, den
wir aus unserem taglichen Sprachgebrauch kennen.

Rational bedeutet in dem Fall, dass das System, der Agent, ein bestimmtes Ziel erfolgreich ver-
folgen kann. Agenten sind autonome Systeme, die eigenstéandige Entscheidungen treffen und
dazu Wahrnehmungen aus ihrer Umwelt entnehmen und auf die Umwelt einwirken.

Agenten kommen aber selten alleine, sondern Agenten arbeiten in KI-Systemen haufig miteinan-
der. Sie interagieren miteinander. Das bedeutet, KI-Systeme sind im weitesten Sinne so etwas
wie klnstliche soziale Systeme. Sie merken, jetzt kommt allmahlich die Analogie.

Ein kurzes Beispiel, was man mit KI machen kann, ist so etwas wie eine Tourenplanung, ein
typisches logistisches Problem in Unternehmen. Wenn man beispielsweise eine Tour planen soll,
dann ist das in der Regel nicht allzu schwer. Aber schwierig ist es, eine Tour zu planen, die
besonders kurz ist. Das liegt daran, dass die Anzahl der potenziellen Kombinationen sehr rasant
mit der Anzahl der einzubeziehenden Stadte wachst. Wenn ich beispielsweise zehn Stadte habe,
dann habe ich ca. 180.000 potenzielle Touren, bei 15 Stadten sind das schon 43 Milliarden.

Die kbnnen Sie nicht mehr alle enumerieren und ausprobieren, auch nicht mit sehr starker Re-
chenleistung, sondern da brauchen Sie KI-Systeme oder intelligente Agenten, die solche Prob-
leme trotz des grof3en Suchraums annéhernd gut I6sen kénnen.

Dafiir machen Kl-Agenten im Prinzip Folgendes: Sie suchen in sogenannten Suchlandschaften.
Das ist jetzt natirlich eine Metapher. Diese Darstellung, die Sie sehen, ist natirlich sehr stark
vereinfacht, aber Sie mussen sich vorstellen, dass alle potenziellen Lésungen fir ein solches
Problem eine Art Suchraum aufspannen. Dieser Suchraum wird von den KI-Agenten mit bestimm-
ten Methoden durchsucht.

Diese Methoden oder Prinzipien sind zwei an der Zahl, ndmlich die sogenannte Exploration und
die Exploitation. Die Exploration ist das, was Sie links auf der Darstellung sehen, namlich die
Fahigkeit, Regionen zu durchsuchen, die bis dato unbekannt waren, also Erkunden von Neuem,
das Ausprobieren von neuen Ansatzen. Exploitation ist die Verfeinerung bestehender Ansétze,
das Suchen in bereits bekannten Gebieten, in denen wir Verbesserungen erreichen wollen.

Das Interessante ist, wenn Sie sich einmal die Organisationstheorie anschauen, finden Sie genau
die gleichen Konzepte, ndmlich auch dort geht es oft um die Balance von Exploration und Explo-
itation. Das Entscheidende ist, sowohl KI-Systeme als auch Organisationen missen einen Aus-
gleich zwischen diesen beiden Mechanismen finden. Gerade in der Organisationsforschung ist
es die Idee, dass eine Organisation oder eine Gesellschaft Gber so etwas wie eine DNA verfugt.
Das sind die verschiedenen strategischen Entscheidungsvariablen.
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Ich versuche, es etwas griffiger zu machen. Wenn wir beispielsweise eine Stadteplanung fur das
Jahr 2040 vornehmen, dann gibt es eine Vielzahl von Entscheidungen, die Sie fur diese Planung
treffen missen. Manche Kombinationen von Entscheidungen sind insgesamt zielerreichender als
andere. Die richtigen Entscheidungen zu treffen, ist im Grunde das, was Unternehmen oder Or-
ganisationen tun. Sie mussen eine Balance zwischen Exploration und Exploitation finden.

Um das kurz zusammenzufassen: Sowohl KI-Systeme als auch Gesellschaften bestehen aus
einer Art kollektiv-adaptiver ,Agenten®. Sie beeinflussen sich gegenseitig und interagieren mitei-
nander in dem Suchprozess und balancieren Exploration und Exploitation.

Jetzt kann man sich die Frage stellen, wie sich diese Agenten zwischen den Systemen unter-
scheiden. In einer Gesellschaft haben wir sehr, sehr heterogene Akteure, also Staatsburger, In-
dividuen. Im KI-System sind diese rationalen Agenten eher homogen. Es gibt auch noch einige
weitere Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen diesen beiden Welten, auf die ich jetzt
nicht naher eingehen méchte.

Was kénnen wir daraus lernen? Insbesondere, wie kénnen wir Exploration sicherstellen? Was
bedeutet das fur die Partizipation junger Menschen? Daflr missen wir uns kurz die Frage stellen:
Was kennzeichnet junge Menschen? Dazu gibt es aus den Verhaltenswissenschaften und aus
der angewandten Psychologie eine Vielzahl von Befunden. Ich habe lhnen einmal funf Punkte
mitgebracht.

Junge Menschen verfligen beispielsweise Uber ein hohes Mal? an fluider Intelligenz. Das bedeu-
tet, junge Menschen sind eher in der Lage, Probleme oder bis dato ungesehene, unbekannte
Probleme zu I6sen. Sie sind auch risikobereiter.

Junge Menschen verfiigen Uber eine geringere funktionale Gebundenheit. Das bedeutet, die Art
und Weise, wie junge Menschen an Probleme herantreten, wie sie Ideen entwickeln, ist deutlich
weniger stark von Vorwissen und den Vorerfahrungen gepragt. Dementsprechend ist auch die
Kreativitat, die sogenannte kreative Divergenz deutlich hdher. Sie findet ihren Peak ungefahr im
mittleren Jugendalter. Wir wissen auch, dass junge Menschen einen grundsatzlich eher hohen
sogenannten nattrlichen ldealismus besitzen, also die Orientierung an Grundsatzfragen.

Das bedeutet im Kern, die Partizipation junger Menschen an gesellschaftlichen Entscheidungs-
prozessen oder auch an politischen Entscheidungsprozessen bietet uns die Mdglichkeit, deutlich
explorativer zu sein. Sie wirkt verstarkend auf die Exploration in einem Entscheidungsprozess,
beispielsweise in einem gesellschaftlichen oder politischen Entscheidungsprozess, und sie wirkt,
wenn es sich dabei um konkurrierende Konzepte handelt, eher hemmend auf Exploitation, also
die Verfeinerung bestehender Konzepte. Das Ganze wirkt auf den Innovations- und Entschei-
dungsprozess ein.

Jetzt kommen wir zu den Erkenntnissen aus der Kl-Forschung. Ich bediene mich funf Metaphern
oder Analogien, wenn man so will. Zum Beispiel wissen wir aus der Kl, es gibt keine guten oder
schlechten KlI-Technologien oder -ansatze, sondern Kl-Technologien missen immer problem-
spezifisch eingesetzt werden.
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Wenn Sie sich kurz diese drei Bilder betrachten, so reprasentieren diese drei sogenannte Such-
landschaften. Sie erinnern sich an das, was ich Ihnen vorhin geschildert habe. Wir sehen zum
Beispiel links eine Suchlandschaft, die ist sehr leicht zu durchsuchen ist, weil wir nur einen Gipfel
haben. Den kénnen wir sehr leicht erreichen. Die in der Mitte ist komplex, die rechts ist sehr, sehr
schwierig. Wir wissen aus der Kl-Forschung, dass wir gerade komplexe Probleme mit Hilfe von
Exploration l6sen missen. Ohne Exploration kdnnen Sie komplexe Probleme nicht I6sen.

Was bedeutet das jetzt konkret fur die Beteiligung junger Menschen? Wir wissen, dass junge
Menschen ein hohes exploratives Potenzial besitzen. Das bedeutet, die Art und Weise, wie wir
die Partizipation von jungen Menschen gestalten, hangt sehr stark davon ab, woran Sie sie be-
teiligen wollen, also von dem gesellschaftlichen Problem, das Sie [6sen méchten.

Ich versuche, das etwas griffiger zu machen. Es gibt allenthalben Diskussionen tber Absenkung
oder Anhebung des Wahlalters. Das wiirde auch auf das explorative Potenzial der Gesellschaft
einwirken. Meines Erachtens muss man sich bei diesem Thema selbst die Frage stellen, was wir
denn eigentlich fur die Zukunft erwarten, wie unsere Probleme aussehen werden, die diese Ge-
sellschaft adressieren wird. Werden die komplexer sein, oder wird es mehr darauf ankommen,
bestehende Zustédnde zu verfeinern?

Zweite Metapher. Bei KI-Agenten hat sich im Prinzip bewahrt, dass man, wenn man ein Problem
I6sen will, relativ frih stark exploriert. Das fahrt man dann sukzessive herunter. Das ist das, was
Sie in dieser Darstellung sehen. Das ist ein bewéhrtes Prinzip.

Ich habe mir einmal angeschaut, wie es empirisch bei Menschen aussieht, wenn Menschen kon-
krete Probleme ldsen sollen. Wenn Sie sich die Grafik betrachten, sehen Sie in der X-Achse den
Zeitverlauf, in der Y-Achse, wie stark Menschen in einem Experiment bereit sind, Neues auszu-
probieren, zu explorieren. Sie sehen, am Anfang ist diese Bereitschaft relativ hoch. Sie sinkt aber
sehr, sehr stark ab und steigt dann sukzessive ein klein wenig wieder an.

Jetzt wissen wir aber von den KI-Systemen, sie brauchen auch in der Mitte Exploration. Das
bedeutet fiir die Einbindung junger Menschen in politische Entscheidungsprozesse, gerade in der
zeitlichen Mitte kann es also durchaus sinnvoll sein, junge Menschen noch einmal in Entschei-
dungsprozesse einzubinden und hinzuzufligen, um vielleicht neue Ideen out of the box zu gene-
rieren, neue Ansatze zu verfolgen.

Um das vielleicht mal ein bisschen griffiger zu machen, habe ich lhnen mal einen Screenshot
einer fiktiven Birgerbeteiligungsplattform erstellt. Sie kennen das. Wenn Sie sich dort als Benut-
zer einloggen, bekommen Sie zum Beispiel Themen vorgeschlagen, und an diesen Themen kén-
nen Sie sich beteiligen. Diese Vorschlage erfolgen nicht zufallig, sondern meistens mit sogenann-
ten Recommender-Systemen. Sie haben eine gewisse Verarbeitungslogik. In der Regel arbeiten
sie nach dem Prinzip: Ich schlage vor, was andere Personen mit ahnlichem Profil schon als inte-
ressant empfunden haben.
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Jetzt konnte man diese Empfehlungen aber auch durchaus intelligenter mit Blick auf junge Men-
schen ausspielen, zum Beispiel, wenn die Komplexitat des Themas sehr hoch ist. Dann sollte
man vielleicht bewusst diese Themen an junge Menschen ausspielen. Oder wenn es zum Bei-
spiel um Diskussionen geht, um Diskussionsforen, und es wird festgestellt, die Diskussion stag-
niert, Argumente wiederholen sich immer wieder, die Diskussion dreht sich im Kreis. Dann kénn-
ten diese Themen, diese Threads, dann durchaus bewusst an junge Menschen ausgespielt und
fur die junge Menschen sichtbarer werden, damit diese sich starker an diesen Themen beteiligen.

Die Frage ist, wie man das messen und steuern kann, aber mit Machine-Learning-Algorithmen
ist das heute ohne Probleme mdglich. Wir haben heute Large-Language-Models, mit denen wir
Diskussionen quantitativ und auch qualitativ auswerten und das eben Gesagte automatisieren
kénnen.

Ein weiterer Befund aus einer eigenen Studie: Moderation hemmt oder kann Innovation hemmen.
Dazu haben wir vor einigen Jahren eine Agentensimulation durchgefuhrt, und zwar Agenten, die
kollaborativ ein Problem l6sen. Diese Agenten sind auf eine bestimmte Art und Weise organisiert,
wie sie miteinander interagieren. Sie sehen links zwei Bilder einer sehr hierarchischen Organisa-
tionsform, und sie sehen rechts Bilder von eher dezentralen Organisationsformen. In dieser Stu-
die haben wir Folgendes herausgefunden: Gerade bei komplexen Problemen sind dezentrale
Organisationsformen deutlich erfolgreicher, weil dort ein héheres MalR an Exploration stattfinden
kann, also dem Ausprobieren von Neuem.

Das heil3t Gbertragen auf junge Menschen, die ein starkes exploratives Potenzial haben, wir mis-
sen denen entsprechende Freirdume und Entfaltungsmdglichkeiten geben, gerade auf Digital-
plattformen. Ich bezeichne das als sogenannte Inkubation. Das ist ein Begriff, den man gerade in
Unternehmen haufig findet. Dort gibt es sogenannte Incubators und Incubation-Centers

Ubertragen auf zum Beispiel Diskussionsforen oder Social Media ware es zumindest, wenn Sie
viel Exploration sicherstellen wollen, ungeachtet aller anderen Aspekte, sinnvoll, die Moderation
eher auf Kernaspekte, die sogenannte Netiquette, zu beschranken und die dort stattfindenden
Diskussionen zum Beispiel mit intelligenten Trendanalysen und dem sogenannten Coolhunting
auszuwerten. Auch das ist mit Machine-Learning-Algorithmen heute ohne Probleme mdglich.

Nun ein etwas kontraintuitives Finding. In der Informatik gilt grundsétzlich das Prinzip: Garbage
in, garbage out. — Wenn Sie einen Algorithmus mit schlechten Daten fiuttern, dann kénnen die
Ergebnisse auch nur schlecht sein. Das stimmt nicht ganz. Im Machine-Learning gibt es ein Phé-
nomen, das sich Overfitting nennt. Ich werde es jetzt nicht im Detail erlautern, aber Sie kénnen
die Performanz von Machine-Learning-Modellen verbessern, indem Sie bewusst Fehler in den
Daten zulassen, kleine Fehler.

Das bedeutet Ubertragen auf junge Menschen, wenn wir uns vorstellen, es geht darum, sie in
lernende Prozesse einzubinden, wir sollten fehlertolerant sein, uns in Fehlertoleranz auch be-
wusst Uben und junge Menschen als Impulsgeber betrachten und beim Tétigen von Fehlern ent-
sprechend nachgiebig mit ihnen umgehen.
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Letzte Metapher. Agentensysteme kdnnen nur dann lernen, wenn Sie in irgendeiner Form eine
Rickmeldung aus ihrer Umwelt bekommen, die sogenannten Rewards. Das kennt man aus dem
sogenannten Reinforcement Learning. Das ist zunachst einmal banal und bedeutet natirlich,
wenn Sie junge Menschen an Lernprozessen partizipieren lassen moéchten, missen Sie Feed-
backschleifen vorsehen. Das ist in den meisten Plattformen schon in irgendeiner Form vorgese-
hen. Das Problem ist aber, Feedback kann durchaus die Explorationsbereitschaft hemmen, auch
die generelle Partizipationsbereitschaft. Es gibt zwei Arten von Feedback. Das eine bezieht sich
auf den Gesamtfortschritt, das andere auf den persodnlichen Beitrag, den jemand leistet.

Wenn Sie viel positives Feedback auf den perstnlichen Beitrag von Menschen geben, dann flhrt
das dazu, dass Sie den Willen, neue Dinge auszuprobieren, tendenziell eher verdrangen. Hinzu
kommt, wenn ein Projekt insgesamt sehr wenig erfolgreich ist, und Sie kommunizieren das, dann
wird insgesamt die Bereitschaft, daran zu partizipieren, eher verdrangt, insbesondere in frithen
Phasen.

Das heildt, Feedback fir junge Menschen sollte tendenziell eher positiv sein, und es sollte sich
eher auf die Gesamtzielerreichung beziehen als auf den persdnlichen Beitrag. Ein konkretes Bei-
spiel: Sie kennen die typischen Crowdsourcing-Plattformen. Dabei meine ich jetzt nicht das Ein-
sammeln von Geldern, sondern vor allen Dingen das Sammeln von Ideen. Es werden beispiels-
weise flr Projekte regelmaRig Projektfortschritte gezeigt: Wie viele Menschen haben sich schon
beteiligt? Wie stark ist das Ziel erreicht?

Gerade bei Projekten, die sehr experimentell nach auf3en wirken, ist es nicht férderlich, wenn Sie
zeigen, dass diese Projekte nicht stark nachgefragt sind. Das heifl3t, eine entsprechende Plattform
sollte man auch so ausgestalten, dass vor allen Dingen erfolgreiche Projekte gezeigt und dort die
Erfolge dargestellt werden. Sogenannte Likes und kurzfristige Belohnungen kdnnen den Fokus
junger Menschen verengen. Ich méchte damit nicht gesagt haben, dass es nicht sinnvoll sein
kann, aber das ist etwas, das man bei der Gestaltung solcher Systeme im Blick behalten muss.

Kurze Zusammenfassung. Zunachst kann man sagen, lernende Systeme wenden Exploration
und Exploitation an, und junge Menschen bringen in die Gesellschaft vor allen Dingen das Po-
tenzial der Exploration ein, also neue Dinge auszuprobieren. Deswegen sollten wir die Partizipa-
tion junger Menschen nicht nur aus demokratischer Verpflichtung heraus betrachten, sondern
immer auch die Frage stellen: Wie kbnnen wir durch die Partizipation auf intelligente Weise einen
Mehrwert fur unsere Gesellschaft schaffen?

Meine Uberlegungen waren dazu im Grunde wie folgt, junge Menschen nicht pauschal, sondern
passend zum Problem partizipieren lassen. Das Timing ist entscheidend und auch der Entwick-
lungsstand des Themas, an dem patrtizipiert werden soll. Beeinflussung ist tendenziell eher hin-
derlich. Wir sollten fehlertolerant sein. Feedback ist wichtig, aber auch das Feedback muss intel-
ligent ausgespielt werden.
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Das sind alles erst einmal Uberlegungen. Es gibt zu der Thematik noch zu wenig Forschung, und
das ist vielleicht auch ein Impuls fir Sie als politischer Entscheider. Wir brauchen gerade unter
Einbezug der Verhaltenswissenschaften zu der Thematik, wie wir Partizipationsplattformen auch
mit Bezug auf junge Menschen gestalten, deutlich mehr wissenschatftliche Erkenntnisse. Das ist
meines Erachtens ein Thema, in dem noch viel Forschungspotenzial besteht. — Herzlichen Dank.

(Beifall)

Vortrag 4

Gregor Dehmel: Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Ich habe Ihnen 13 %2 goldene
Weisheiten zu Beteiligungsmaglichkeiten im digitalen Raum mitgebracht und werde diese Weis-
heiten induktiv herleiten. Das heil3t, wir machen erst, bevor wir nachdenken. Aber viele Erkennt-
nisse ergeben sich aus dem, was wir so treiben.

Die Folien haben Sie im Vorfeld schon bekommen. Das war eine friilhe Beta-Fassung, so ist das
im digitalen Raum. Die aktuellen finden Sie auf www.politikzumanfassen.de/anhdrung. Dort fin-
den Sie auch alle Antworten auf Ihre Fragen, zumindest meine Antworten auf lhre Fragen.

Ich m6chte mich kurz vorstellen: Mein Name ist Gregor Dehmel. Ich habe mal Kommunalpolitik
gemacht. Ich war im Rat der Landeshauptstadt Hannover. Das ist unsere Vereinsgeschichte in
drei Satzen. Da gab es auch eine Besuchertribline. Ich habe von meinem Platz aus immer die
glucklichen Gesichter der Kinder gesehen, wenn sie nach einer Stunde wieder aus der Ratssit-
zung gehen durften. Die erste Stunde Ratssitzung war so ziemlich das Langweiligste, was man
sich antun konnte.

Wir haben damals gesagt: Hey, Kommunalpolitik ist so etwas Handlungsorientiertes und macht
so viel Spal3. Wir mussten politische Bildung irgendwie anders machen. Man musste auf Augen-
héhe mit Politik und Verwaltung arbeiten kénnen. Es misste allen Beteiligten Spall machen. Es
musste konkret etwas dabei rauskommen. Da wir das 2006 nicht gefunden haben, haben wir
gedacht, wir missen es selbst machen und haben einen Verein gegriindet. Er heifdt: Politik zum
Anfassen. Wir sind gemeinnitziger ldealverein, freier Trager der Jugendhilfe im Paritatischen
Wohlfahrtsverband und mittlerweile vom Hobby am Kiichentisch auf 40 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter angewachsen. Wir sind wie ein kleiner Wanderzirkus vom Speckgurtel von Hannover aus
deutschlandweit unterwegs. Der Kick in den Projekten sind die gliicklichen Gesichter der Kinder,
wenn sie ihre eigenen ldeen diskutieren kénnen.

Wir haben noch ganz viel Lust auf Demokratie. Das versuchen wir weiterzugeben. Noch ist ein
bisschen da mit ganz vielen Projekten an der Schnittstelle zwischen Jugendbeteiligung, politi-
scher Bildung und Medienpartizipation. Darum ist das hier genau mein Thema.
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Normalerweise sehen unsere Projekte so aus, dass wir 100 Kinder ins Rathaus sperren und sie
nach drei Tagen erst wieder rauslassen, wenn sie 45 Ideen fir ihre Kommune haben, wie zum
Beispiel bei PIMP your town!. Das machen wir mit Grundschulkindern, mit Kindergartenkindern,
das machen wir auch auf Landesebene in Hamburg und Bremen. Ich freue mich tber die Einla-
dung hier in diese wunderschénen Raume.

Da wir gesehen haben, es sind immer drei wirksame Tage, aber es fehlen dann 362 Tage, an
denen man nicht beteiligt wird, sind wir auch digital geworden und haben 2018 eine Mitrede-App
entwickelt. An der haben wir sehr viele Erkenntnisse gewonnen. Wir verfluchen jeden Tag, dass
wir sie haben, und wir freuen uns jeden Tag, dass wir sie haben, aber diese Erkenntnisse mochte
ich Ihnen gerne weitergeben.

Ich weil3 nicht, warum man lhnen und uns jahrelang eingeredet hat, dass Beteiligung irgendwie
etwas Kompliziertes sein muss. Auf der Darstellung wird zum Beispiel oben rechts der Leitlinien-
prozess fur die Entwicklung von Leitlinien der Stadtentwicklung in Berlin gezeigt. Es sind drei
Jahre, und es ist super kompliziert. Wir wollten etwas ganz, ganz Einfaches entgegenstellen,
anonym, gratis, mittlerweile open source, einfach, DSGVO-konform, gamifiziert. Die App ist Uber-
all in Deutschland im Einsatz. Mein Lieblingsgansehaut-Einsatz war die Jugendbeteiligung zum
Wiederaufbau des Ahrtals.

Ich nehme Sie zu einem ganz praktischen Beispiel mit nach Moers. Moers liegt in Nordrhein-
Westfalen. Seien Sie froh, dass Sie nicht in Moers leben. Ich zeige einen Spielplatz in Moers. So
sehen die da aus. Aber die Stadt Moers ist auf die Idee gekommen, man misste etwas daran
tun, und hat eine ganz klassische Birgerbeteiligung aufgesetzt, also Plakate, Fragebdgen fir die
Kitas, aber auch unsere App genutzt. Man richtet dort einen Place ein. Die App gibt einem einen
QR-Code, den hangt man auf. Wenn man den QR-Code scannt, ist man Mitglied dieses Places
und kann beteiligt werden, zum Beispiel: Was soll denn auf diesem Spielplatz geschehen, und
was wuinscht du dir fir diesen Spielplatz?

In Summe werden dann die Ideen gesammelt. Man kann sie auswerten. Der praktische Neben-
effekt ist, selbst die Zeitung hat es gefunden, man kann die Leute weiter erreichen. Sie waren
nicht nur einmal da, sondern man kann ihnen zurtickspiegeln, was dabei herausgekommen ist.
Man kann sie zum Beispiel einladen. Man bekommt eine Push-Benachrichtigung: Die Planerin ist
mit den Planen fertig und kommt auf den Spielplatz und stellt die vor. Das macht sie da. Wenn
man nicht kommen kann, kann man die Neugestaltung wieder in der App bewerten. Dann wird
das am Ende umgesetzt, und der Spielplatz wird neu und renoviert eréffnet. Wenn Sie einen
Spielplatz neu eréffnen, machen sie es nicht im Herbst. Das sind traurige Bilder.

Ich habe gesagt, die App ist gamifiziert. Sie ist auch incentiviert. Das heil3t, man kann kleine
Belohnungen bekommen, zum Beispiel eine Bratwurst bei der Spielplatzertffnung.

Ich komme zu meinen Thesen. Die erste ist: Es ist einzig und allein eine Frage der Haltung, ob
wir Kinder und Jugendliche beteiligen. Es mangelt nicht an Erkenntnis, es mangelt nicht an Tools.
Wenn es mangelt, dann sind es die Ressourcen vor Ort oder der Wille. Aber ich glaube, es ist
nur eine Frage der Haltung. Ich mache es an einem minikleinen Beispiel fest.
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Die BiKA-Studie beschaftigt sich mit Beteiligung von Kindern im Kita-Alltag und ist darauf gekom-
men, dass, wenn man als Kind beteiligt wird, sich dann auch als Erwachsener beteiligt. Der Zu-
sammenhang ist ganz einfach. Wir missen Kinder beteiligen, dann werden das beteiligende Er-
wachsene.

Man hat die Erzieherinnen und Erzieher gefragt: Wie beteiligt ihr denn Kinder am Mittagessen?
Da kamen zum Beispiel diese Zahlen heraus. Sie haben eine Wahl beim Zubehér, zum Beispiel
Latzchen oder Tellerfarbe. 70 % der Kinder durfen nicht dariiber entscheiden, ob das Latzchen
rot oder blau ist. 93 % der Kinder durfen nicht entscheiden, welches Geschirr und welches Be-
steck auf den Tisch kommt. Das sagen die Erzieherinnen selbst. Es gibt tausend Griinde, das so
nicht zu machen, der letzte Loffel ist weg oder das letzte blaue Latzchen, dann &rgern sich alle,
dann streiten die sich. Aber wenn wir schon im Kleinen keine Beteiligung zulassen, ist klar, dass
wir irgendwie auch im Grof3en nicht wirklich beteiligen.

Anna Grebe hat einmal einen wunderbaren Satz gesagt: Digitale Jugendbeteiligung scheitert nie
an ,Digital“ oder an ,Jugend”, sondern scheitert meist an der Beteiligung. Das heifl3t, ich gebe
irgendeine Entscheidung ab. Ich definiere meine Rolle als Politikerin oder Politiker zum Beispiel
neu, also mich nicht wahlen zu lassen, um selbst zu entscheiden, sondern um zum Beispiel Be-
teiligung zu ermdéglichen.

Zweite These: Beteiligung geht nicht ohne Bildung. Es ist schon, dass wir hier im Landtag sind.
Ich kann nicht einfach sagen: Beteiligt euch mal, gebt mir mal eure Ideen. — Das funktioniert nicht.
Ich muss erst einmal definieren, worum es denn geht, auf welcher Ebene wir beteiligen, was
Uberhaupt diese Ebene bestimmen kann. Da ist die Bildung, es sind die Lehrerinnen und Lehrer,
die den Boden bereiten. Das sind im Bild die Regenwiurmer. Dann gibt es vielleicht auch mal eine
fette Ratte oder einen Maulwurf. Ich weil3 nicht, was die Kl da gebaut hat. Das waren solche
Projekte. Dann kommt die Beteiligung oben raus. Das ist aber eigentlich zirkular. Mehr Bildung
fuhrt zu mehr Beteiligung, fuhrt zu mehr Wissen. Ich mdchte wissen, was ich noch alles beteiligen
mochte.

Ich bestehe auf diesem vom Kleinen ins Grol3e, weil der Alltag nicht wirklich demokratisch gestal-
tet ist. Es gibt nicht viele Mdglichkeiten, bei denen ich mitreden kann. Das sollten wir &ndern. Wir
mussen Uberall positive Demokratieerfahrungen schaffen. Wenn es das Schullogo, die Essens-
wabhl ist, das fuhrt zu einer Beteiligungsroutine, einem Gewdhnungseffekt, auch einem Fordern:
Ich mochte mehr beteiligt werden. — Dann kann ich anfangen, mich tber komplexere Themen zu
informieren.

Hier ist die Frage an einer Schule gewesen: Liebe Eltern, wollt ihr bei Klassenfahrten mitreden?
— Die Antwort war: Da mdchte ich gar nicht beteiligt werden. — Aber das ist der Schritt davor: Wollt
inr an der Klassenfahrt beteiligt werden? — Die Antwort ist: Nein. Das machen die Lehrerinnen
und Lehrer schon richtig. Das ist doch super. — Schon bin ich beteiligt.
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Eine kleine Sache, ein Zeltlager bei der Feuerwehr. Das machen die seit 20 Jahren. Sie brauchen
nicht den Input der Kinder, was sie da machen sollen. Aber trotzdem fiihrt es dazu — in dem Fall
war es unsere App —, einen Beteiligungsraum aufzumachen, sich zu hinterfragen, wo ich Beteili-
gung zulassen kann.

Im Jugendtreff haben sie Geld und wollen einen Pro einladen, der ihnen Billard oder Tischtennis
beibringt, und sie kénnen mitreden, bis dann zu gréReren Sachen, auch wieder auf kommunaler
Ebene, Parkplatzgestaltung hier in Bremerhaven.

Wie eben schon gesagt wurde, gibt es ein Feedback, was aus dem Gesamtergebnis geworden
ist. Bei vielen Beteiligungsprozesse — das ist jetzt unabhangig von der digitalen Beteiligung,
Georg von Rechenberg hat das so wunderschén gesagt, analog und digital ist nicht wirklich zu
trennen —, auch bei analogen Beteiligungsprozessen, geben wir sehr viel Wirkung her, indem wir
nicht zurickmelden, was aus den Beteiligungsergebnissen geworden ist, also im GrofRen das
Gesamtergebnis mit einem positiv Feedback zu versehen. Offensichtlich funktioniert das gut.

Wir haben dafir auch ein Tool gebaut, weil Kommunen das nicht selbst konnten. Hier beschliel3en
die Kinder gerade in Isernhagen schonere Badeseen, und ein Jahr spater ist das dann umgesetzt.
Aber ich kann das den Kindern nicht zuriickmelden.

Wir haben darum die Plattform KOMMUKI gebaut, auf der ich mittels KI in nattrlicher Sprache
fragen kann, was denn aus der Idee unserer Wasserrutsche geworden ist. Da hat die Kommune
hinterlegt: Jawohl, wir haben das im Bauausschuss beschlossen, ist umgesetzt, und das Geld
musste — Sie kennen das, Haushaltsjahr — im Winter ausgegeben werden. Darum wurde am
20. Dezember die Wasserrutsche auf dem See eingeweiht. Auch das ist ein Tool, was wir flr
Kommunen bereitstellen, was auch etwas sein konnte, was von Landesebene aus Kommunen
ermdglicht wird.

Wie zwinge ich mich selbst dazu, zu beteiligen? Da hatte ich die These aufgestellt: Beteiligung
braucht Routinen. Ich gehe wieder auf die kommunale Ebene, das ist die Landeshauptstadt Han-
nover. Sie hat Routinen in ihren Verwaltungsvorlagen. Auf jeder Drucksache steht unten: Berick-
sichtigung von Genderaspekten, Ergebnis der Klimawirkungsprufung, dann gibt es noch finanzi-
elle Aspekte. Warum fehlt denn da das Feld: so sind Kinder und Jugendliche beteiligt worden?

Die Wolfsburger haben das gemacht. Sie sind kinderfreundliche Kommune geworden. Dort ist es
so, wenn ich als Verwaltung eine Vorlage ins Verfahren gebe, dann muss ich eine Checkliste
Kinderrechte ausfiillen und muss hineinschreiben, wie ich beteiligt habe. Wenn ich das nicht aus-
gefullt habe, hat diese Vorlage keine Chance, im Ratsverfahren weiter beschlossen zu werden.
Das ist eine Routine, die dazu fuihrt, dass es mehr Beteiligung geben kann.

Auch das ist schon bei den Vorrednern zur Sprache zu kommen: Digital geht nicht ohne analog.
Es braucht einen physischen Ort, wo die Beteiligung ihren Ausgang nimmt. Man kann das nicht
im rein Digitalen machen. Hier ist ein wunderbares Beispiel fur einen physischen Ort. Das ist
Beeskow in Brandenburg. Der Pier 13 ist ein Jugendtreff. Sie wollten wissen: Was machen meine
Jugendlichen, wenn sie nicht im Jugendtreff sind? Sie haben 21 Orte identifiziert, unter anderem
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den Penny Parkplatz, wo sich Kinder treffen. Sie haben dort einen QR-Code aufgehangt und
haben gefragt, was macht ihr denn da und haben sich dort auch selbst eingeladen.

Es gibt eine Forschung dazu. Das ist der einzige wissenschaftliche Teil, den ich in meinem Vor-
trag habe. Ein ehemaliger Praktikant von uns hat erforscht, was die erzwungene Digitalisierung
wahrend Corona erfolgreich oder nicht erfolgreich gemacht hat. Es gibt einen wunderbaren Ka-
tapult-Artikel dariiber, und da ist diese Grafik ganz entscheidend. Erster Lockdown. Sie sehen
12.03., Corona-MalRnahmen. Dann kam es am 19.03. zum Lockdown, und die Jugendarbeiter
haben irgendwie alle zu Hause gesessen, haben gefragt: Was machen wir jetzt? Die Kinder dir-
fen nicht kommen, wir machen digital etwas. Super, haben wir noch nie gemacht, wir fangen jetzt
an digital zu arbeiten. Dann geht die Nutzung unserer App hoch. Dann sehen sie aber relativ
schnell, wenn ich die Kinder nicht hier habe, rein digital, funktioniert es nicht.

Die Studie kommt zu dem Schluss — ich fasse es einmal sinngemaR zusammen —, selbst so ein
tolles Tool wie PLACEm braucht Offline-Anbindung.

Vielleicht zu Frage 3 der CDU und SPD, Frage 1, Grenzen der Formate und wie das beschaffen
sein muss. Es braucht physische Anbindung. Ich habe mir hier von Gemini eine schéne Grafik
machen lassen. Es braucht die physische Grundlage — das ist das Brettchen —, und dann kommt
die Kombination aus analog und digital, auch eine Frage der FDP, glaube ich, Nr. 3. Also digitaler
Start, dann wieder eine analoge Vertiefung, dann kann man es wieder digital machen, und am
Ende irgendwie wieder analog Erfolge feiern.

Das hilft uns sehr gut dabei, das Beteiligungsparadoxon zu durchbrechen. Anfangs ist die tat-
sachliche Einflussmdglichkeit noch sehr hoch, aber der Beteiligungswunsch und der Verénde-
rungswille sind sehr gering. Es weil3 keiner davon, dass die Stral3e umgebaut oder die Verfassung
novelliert werden soll. Das andert sich irgendwann. An dem Punkt, an dem die Birgerinnen und
Birger keinen Einfluss mehr haben, ist aber ihr Wille am hdchsten, Einfluss zu nehmen. Das sind
diese beiden sich kreuzenden Linien. Das heif3t, wenn ich sie mdglichst friih erreiche, ist das
umso besser.

Das fuhrt auch ein bisschen dahin, dass die digitale auch eine soziale Frage ist; denn am Anfang
beteiligen sich Menschen, die gewohnt sind, sich zu beteiligen, weil sie die soziobkonomischen
Voraussetzungen haben, weil sie die Handynummer der Landtagsprasidentin und des Burger-
meisters haben. Darum: Eine physische Anbindung sichert den Zugang aller, auch der Politikfer-
nen, was dann sicherstellt, dass Jugendliche aus unterschiedlichen Milieus erreicht werden, weil
der Bolzplatz oder die Bushaltestelle ihre Themen sind. Dann kann ich auch landespolitische
Themen mit einblenden. Also unterschiedliche Milieus haben unterschiedliche Beteiligungsaffini-
taten.

Die Kollegin von der FDP fragt nach der digitalen Kompetenz. Ja, es gibt eine Kluft, und es gibt
eine Kluft zwischen digitaler Kompetenz und Beteiligung. Wenn ich nicht digital kompetent bin,
dann beteilige ich mich weniger. Hier ging es um die Literalitat bei Gesundheitskompetenz. Da
sehen wir, wer digital sehr affin ist, der beteiligt sich auch mehr und kann digitale Tools viel besser
nutzen.
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Alter ist noch eine Frage. Ja, je jlinger, desto weniger Gerate. Aber spatestens mit zehn, elf hat
sich das erledigt. Da sind dann nur die Altersbeschrankungen der App-Stores zum Beispiel davor,
in unserem Fall die zwdlf Jahre.

Eine Erkenntnis von uns war, es braucht Anreize zur Motivation. Das ist nicht die reine Beteili-
gungslehre, dass man Beteiligung aus sich selbst heraus macht, sondern es gibt es extrinsische
Anreize. Ich bekomme den Lutscher, ich bekomme eine Bratwurst auf der Spielplatzeréffnung,
aber naturlich auch intrinsische. Ich kann wirklich etwas verandern. Dieses Wissen darum, dass
ich etwas verandern kann, ist, glaube ich, super wichtig.

Was folgt daraus? Digitalisierung ist hart. Die Fraktion der GRUNEN und die AfD-Fraktion fragen
nach Rahmenbedingungen, Unterstitzungsangeboten. Es ist einfach ausreichend Geld, ausrei-
chend Freiraume fur die Fachkréfte, die das umsetzen, Zeit. Aber ich glaube, dieses Schaffen
von FreirAumen ist etwas ganz, ganz Besonderes. Ich wirde es noch erganzen: Scheitern er-
maoglichen. Gerade wenn Sie irgendwelche Férderprogramme auflegen, wo sie in funf Jahren
sagen mussen, welches Tool sie in funf Jahren einsetzen, und wenn das dann nicht ist, dann
muss man das irgendwie zurlickzahlen, das funktioniert tatsachlich nicht.

Man muss auch scheitern kbnnen, man muss Dinge ausprobieren kénnen; denn meine These
ware, besser schlecht als gar nicht beteiligen, dann aber eine Rickkopplungsschleife zu haben:
Hey, wir haben was ausprobiert, das hat nicht funktioniert, lass mal gemeinsam gucken, wie wir
das besser machen kénnen und wie wir andere Projekte vielleicht umsetzen.

Denn Projekte sind auch ein Beteiligungsturbo. Ich finde, Projekte sind besser als ihr Ruf. Bei
Projekten kann man Dinge ausprobieren, man kann mehr Menschen erreichen, sie sind schneller,
man kann schneller scheitern, schneller besser werden. Darum wirde ich fur Projekte werben
und nicht fir das grof3e Landesprogramm, was mit dem allein selig machenden Tool alles abbu-
gelt und jeden Freiraum nimmt; denn das Tool — Georg von Rechenberg hat das auch schon ganz
wunderbar gesagt —, was uns die Arbeit abnimmt und digitale Beteiligung ermdglicht und Demo-
kratie rettet, ist noch nicht erfunden.

Es gibt viele tolle Tools mit vielen tollen Moglichkeiten, aber letztendlich ist Digitalisierung ein
hartes Geschaft. Ich habe lhnen ein ganz alltagspraktisches Beispiel mitgebracht. Das Bild zeigt
IKEA am Wochenende. Hier sehen Sie zwei Kassen, die voll sind, und in der Mitte gibt es eine
Kasse, die leer ist. Das ist die Kasse, bei der man selbst mit einer App seine Sachen einscannt
und ganz schnell rausgeht. Ich habe noch nie so schnell bei IKEA eingekauft.

Um dieses digitale Tool einzufiihren — wir reden jetzt nicht von irgendeiner Jugendarbeit oder von
der Offentlichkeitsarbeit des Landtags, sondern einem Weltkonzern —, machen die einen unfass-
baren Aufwand, und es funktioniert tatsachlich trotzdem noch nicht.
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Darum mochte ich zum Schluss kommen und Sie auffordern, vielleicht mit gutem Beispiel bei
Beteiligung und digitaler Beteiligung voranzugehen und einmal aus dem Landtag heraus zu zei-
gen, wie Beteiligung geht. Machen Sie es einfach. Dass das super einfach geht, zeigt sich hier.
Ich gehe zuriick zu unseren Kollegen nach Beeskow. Nach einem halben Jahr sah dieser QR-
Code auf dem Marktplatz immer noch so aus, aber er hing da noch, und sie waren in der Lage,
Jugendliche zu beteiligen.

Ich habe alle meine Thesen Gemini gegeben und ihn gebeten, da mal driber zu gucken, und er
hat etwas sehr Weises gesagt. Das fand ich ganz fantastisch, darum méchte ich es Ihnen zum
Schluss zurufen: Die wahre Wahrung der Beteiligung ist die Qualitat der Veranderung, weil auch
so viel nach empirischer Messbarkeit und so gefragt wurde. Ich glaube, wenn wir es schaffen, an
kleinen Stellen Veranderung zu ermdéglichen, dann haben wir schon eine ganze Menge erreicht. —
Vielen herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Vortrag 5

Sebastian Mech: Schénen guten Morgen von mir! Ich bin Sebastian Mech von der Justus-Liebig-
Universitat Giel3en. Ich forsche zu Kinder- und Jugendbeteiligung, bin Politikwissenschaftler und
nehme Sie jetzt in den nachsten 20 Minuten mit, gehe ein bisschen das Partizipationsverstandnis
aus der politikwissenschaftlichen Perspektive durch und ordne das ein bisschen kinderrechtlich
ein, gehe auf den Forschungsstand ein. Dann komme ich zu dem Kernpunkt meiner Préasentation,
namlich den Grundlagen politischer Partizipation im Digitalen. Wir haben ein Forschungsprojekt
dazu bei uns durchgefiihrt, und daraus méchte ich Erkenntnisse vorstellen.

Ich steige in meiner Prasentation immer recht gerne mit der Frage ein. Wer von Ihnen oder von
Euch hat sich als Kind oder als Jugendlicher schon mal nicht gehort gefuhlt?

(Einige Anwesende heben die Hande.)

— Ich wiirde sagen, es sind relativ viele. Diesen Eindruck kann man in Zeiten der aktuellen De-
batten gewinnen. Nehmen wir die Wehrpflicht, oder nehmen wir den Klimaschutz oder auch die
Festnahmen, die jetzt in den USA passiert sind. Wir sehen die Social-Media-Verbote, und wir
sehen auch, dass in Australien das Ganze schon seinen Lauf genommen hat.

In Hessen gibt es ein Handyverbot an den Schulen. Das hat der Landtag beschlossen. Das wis-
sen Sie sicherlich alle. Da kénnte man sich mal fragen, was denn Kinder und Jugendliche generell
von der Politik halten und ob Politik sich fur die Interessen von Kindern und Jugendlichen interes-
siert.
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Ich zeige die Ergebnisse unserer Umfrage, die wir hatten. In der flnften Klasse sagen 59,58 %
der Kinder und Jugendlichen, die wir befragt haben: Nein, wir fihlen uns nicht gehért. — Aber
dieser Wert steigt bis zur sechsten Klasse. Das heil3t, im zeitlichen Verlauf sehen wir, Kinder und
Jugendliche fiihlen sich von der Politik nicht gehdrt. Warum das ein Problem ist, auf diese Reise
nehme ich Sie jetzt mit.

Wir in der Politikwissenschaft verstehen politische Partizipation wahrscheinlich so wie die meisten
hier im Raum auch, dass es freiwillige Verhaltensweisen sind, bei denen sich Burgerinnen und
Birger und auch Einwohnerinnen und Einwohner freiwillig beteiligen, um Einfluss auf politische
Entscheidungen zu nehmen. Es gibt konventionelle, also verfasste Formen der Partizipation wie
Wahlen, Demonstrationen. Es gibt aber auch unkonventionelle Partizipation. Ich spoiler schon
einmal, Kinder und Jugendliche finden nicht verfasste, unkonventionelle Partizipation besser. Da
geht es unter anderem um so etwas wie Boykotte, Demonstrationen, Clicktivism im Internet durch
Kommentare beispielsweise oder eben Likes verteilen.

Warum missen wir eigentlich Kinder und Jugendliche beteiligen? Es gibt die UN-Kinderrechts-
konvention, die 1989 beschlossen wurde. In Deutschland ist sie seit 1992 ratifiziert. Das heif3t,
Deutschland ist daran gebunden, die Kinderrechtskonvention umzusetzen, macht es aber nicht.

In Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention ist das Recht auf Beteiligung in allen Kinder und Ju-
gendliche bertihrenden Fragen festgeschrieben. In allen an Kinder und Jugendlichen gerichteten
Fragen bedeutet in dem Falle alle Politikfelder; denn Kinder und Jugendliche sind genauso von
Verkehr betroffen wie Erwachsene. Kinder und Jugendliche sind spéter auch von der Rente be-
troffen. Dementsprechend sind das alles Politikbereiche, die vermeintlich im ersten Moment ftr
Erwachsene vorgesehen sind, die aber im Endeffekt auch Kinder und Jugendliche betreffen.

Das Recht auf Beteiligung ist an funf weitere Rechte der Kinder gebunden, namlich Art. 13, das
Recht auf Information. Es spielt gerade in der digitalen Beteiligung eine fundamentale Rolle, ge-
rade wenn es auch um so etwas geht wie: Wo bekomme ich meine Informationen her? — Dazu
spater mehr.

Es gibt das Recht von Kindern und Jugendlichen auf Nichtdiskriminierung. Nichtdiskriminierung
meint nicht nur aufgrund von sozio-demografischen Merkmalen wie beispielsweise Migrations-
hintergrund, Sprache, sondern auch sozio-6konomische Merkmale wie beispielsweise Klassis-
mus, welcher durch die Wahrnehmung und Betonung von sozialen Unterschieden aufgrund von
Einkommensverhéltnissen ausgeldst wird, aber eben auch Adultismus. Adultismus bezeichnet
die Diskriminierung junger Menschen aufgrund ihres jungen Alters.

Das geht auch im Erwachsenenalter noch ganz gut. Ich bin ein relativ junger Wissenschatftler. Im
universitaren System sind wir relativ hierarchisch, dementsprechend kenne ich das auch immer
noch ganz gut.
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Es gehtin Art. 3 beispielsweise um the best interest for the child, was im Deutschen meistens als
Kindeswohl Ubersetzt wird. Best interest ist aber auch wortlich zu nehmen. Es muss im besten
Interesse fur das Kind sein. Das beste Interesse fir das Kind kann Ubrigens das Kind selbst
benennen, und das machen nicht die Erwachsenen.

Dann gibt es allerdings auch das Recht auf Eltern, was damit auch zu tun hat, und das Recht auf
ein Leben ohne Gewalt. Das impliziert auch explizit das Recht auf Leben ohne digitale Gewalt,
welche vor allen Dingen in sozialen Medien oder auch auf den Plattformen passieren kann.

Daraus ergibt sich wiederum das Recht auf Medien und Schutz. Kinder und Jugendliche haben
das Recht darauf, Medien zu nutzen. Sie haben aber auch das Recht darauf, in den Medien
geschitzt zu werden. Was sagt die Forschung dazu?

Digitale politische Partizipation ist bisher ein eher unscharfes Forschungsfeld. Man kann das noch
nicht so ganz greifen. Wir sehen vor allen Dingen, dass wir einen Konflikt zwischen Gateway und
Substitution haben. Das meint im Grunde genommen: Kénnen wir neue Zielgruppen Uber digitale
Beteiligung erschliel3en, oder verlagern wir einfach nur die bisherige Partizipation in den digitalen
Raum? Das heil3t: Erreichen wir wirklich neue Leute, oder machen einfach die Leute weiter wie
bisher, nur in einem anderen Setting?

Digitale politische Partizipation ist politisch gewollt, bleibt aber haufig sozial selektiv und symbo-
lisch. Es gibt ein gewisses Demokratie stiftendes Potenzial, allerdings nur fir Randgruppen, die
nicht der breiten sozialen Masse entsprechen.

Der digitale Raum ist ein weiterer politischer Sozialisationsraum. Das heif3t, man eignet sich po-
litische Kompetenzen durchaus auch im digitalen Raum an. Insbesondere junge Menschen be-
werten allerdings digitale Partizipationsformen schlechter, weil diese grundséatzlich sowieso nicht
fur sie gedacht sind.

Was meint die Studie damit, die ich zitiere, Kersting und Hocks. Sie meint im Grunde genommen
damit, dass digitale Partizipationsplattformen haufig von Erwachsenen gedacht sind, aus der Per-
spektive von Erwachsenen und Kinder und Jugendlichen im Entstehungsprozess nicht beteiligt
wurden. Das ist ein groRes Problem; denn Kinder und Jugendliche kénnen am besten selbst
einschatzen, welche Bedlrfnisse sie auch in ihren Partizipationsprozessen haben.

Daraus ergibt sich, dass es ein breites, vor allen Dingen ungenutztes Potenzial digitaler Partizi-
pationsformen dadurch gibt, dass es geringere Hirden sind, also weniger kostenintensiv ist. Da-
mit meint es vor allen Dingen die Zeitkosten.

Es gibt auRerdem in digitalen Medien eine starkere Bereitschaft zu diskutieren. Das wird haufig
unter Pseudonymen getan, was auch in der politischen Debatte durchaus das eine oder andere
Mal aufgetaucht ist. Gerade Hass lasst sich deutlich einfacher verbreiten, wenn man nicht mit
dem Klarnamen im Internet unterwegs ist und das nicht zuriickverfolgt werden kann. Da gibt es
allerdings auch noch die Pflicht der Plattform.
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Digitale Tools eignen sich vor allen Dingen fiir die Flachenbeteiligung. In Finnland gibt es ein
nationales Kinder- und Jugendparlament. Wer Finnland kennt, weil3, dass es ein grol3es Land mit
ziemlich wenig Leuten ist. Das heif3t, wenn ich jemand in der Flache erreichen will, kann digitale
Partizipation durchaus hilfreich sein.

In Hessen haben wir uns angeschaut, wie es sich mit der politischen Sozialisation und der Nut-
zung von digitalen Medien verhélt. Wir haben Finft- und Sechstklassler und -klasslerinnen im
GroRRraum Giel3en in zwei Wellen befragt, einmal in der finften Klasse im Herbst 2022 und im
Herbst 2023 dann dieselben Schiler und Schilerinnen noch einmal in der sechsten Klasse. Ge-
leitet wurde das Projekt von meiner Chefin Simone Abendschon und dem Kollegen Markus Tau-
senpfund.

Wir sind letztes Jahr im Frihjahr zum Abschluss gekommen. Ich méchte Ihnen zeigen, wie denn
die tagliche Nutzung digitaler Medien bei Finft- und Sechstklasslern und -klasslerinnen in Hessen
aussieht.

Schauen wir uns mal die Grafiken an. Was sehen wir hier? Wir sehen Smartphone, Tablet, Lap-
top, Computer, Spielekonsole. Warum ist die Spielekonsole ein digitales Medium? Warum ist das
relevant? Spielekonsolen haben auch Internetzugange Es gibt Spiele, die online stattfinden, und
das sind grof3e demokratische Spielraume.

Im Durchschnitt benutzen die Kinder in der flinften Klasse das Smartphone/Tablet 72 Minuten am
Tag, Computer 26 Minuten am Tag und die Spielekonsole 43 Minuten am Tag. Das macht insge-
samt Uber alle Nutzungsmedien 31 Minuten am Tag.

Wir werfen jetzt einen Blick auf die Smartphone-/Tablet-Statistik und schauen uns das im nachs-
ten Jahr an. Da sehen wir eine starke Veranderung. Das gibt es gleich noch einmal gegeniber-
gestellt. Es gibt innerhalb eines Jahres eine Steigerung auf 84 Minuten am Tag. Der Laptop- und
Computerkonsum bleibt bei 30 Minuten relativ gleich. Die Spielekonsole wird haufiger genutzt.
Insgesamt steigt dementsprechend die digitale Nutzung auf 58 Minuten.

Wenn wir uns einmal das Smartphone/Tablet als relevante Grol3e anschauen, sehen wir einen
starken Anstieg in der durchschnittlichen Nutzung von der fiinften Klasse in die sechste Klasse.

Woflr kann man denn digitale Medien nutzen? Zum Informieren. Da gab es die Frage: Inwiefern
und woriber beziehst du deine Informationen? In der flinften Klasse sehen wir ein relativ geringes
Informationsverhalten, was das Internet an sich angeht, Social Media auch noch; denn das stei-
gert sich im Vergleich dazu in der sechsten Klasse. Das heif3t, soziale Medien und digitale Nut-
zung von Endgeraten haben durchaus einen Einfluss darauf, wie Politik wahrgenommen wird.

Nachdem es eben eine Prasentation mit schoén vielen Bildern und frei gesprochen gab, gibt es
von mir jetzt ein paar Zahlen um die Ohren geworfen. Ich werde das alles noch einmal so zusam-
menfassen, dass auch diejenigen, die keine Statistiken lesen kdnnen, das Ganze verstehen. So
wlrden dann unsere Berechnungen aussehen. Wir schauen uns die grinen Kasten an. Was se-
hen wir? Ich fasse es einfach einmal zusammen.

Britzke 29 EKJ 21/12 — 28.01.2026



21. WAHLPERIODE HESSISCHER

Es zeigt sich, dass Jungen deutlich haufiger als Madchen digitale Medien nutzen und dass dieser
Anstieg auch uber die Zeit beobachtbar ist, wenn man sich das digitale Informationsverhalten
anschaut. Das heif3t, Jungs nutzen mehr Mediengerate und nutzen sie auch mehr, um sich zu
informieren.

Digitale Mediennutzung findet vor allen Dingen in nicht gymnasialen Umfeldern statt. Bei dem
digitalen Informationsverhalten konnten wir beobachten, dass es in der fiinften Klasse in gymna-
sialen Umfeldern weniger stattfindet.

Das bedeutet, dadurch, dass an gymnasialen Umfeldern haufig soziobkonomisch starkere Grup-
pen vertreten sind, dass in sozioOkonomisch schwéacheren Gruppen digitale Mediennutzung und
das Informationsverhalten steigen. Das ist ein eindeutiger Hinweis darauf, dass das Elternhaus
einen grol3en Einfluss darauf hat, wie Politik wahrgenommen wird und wie es auch konsumiert
wird.

Wir sehen zudem noch, dass digitale Medien bei hohem kulturellen Kapital im Vergleich zum
mittleren kulturellen Kapital gesteigert genutzt werden. Im Grunde genommen bedeutet das, Men-
schen, die kulturell gebildeter sind, nutzen in beiden Wellen tats&chlich mehr digitale Medien.

Das Gleiche kénnen wir auch bei 6konomischem Kapital feststellen. Wir sehen aber — das ist
wichtig —, wenn eine Familie finanziell gut gestellt ist, dann werden sich diese Kinder weniger im
Internet Uber Politik informieren als vielmehr Uber analoge Medien, Fernsehen, Zeitung, Radio.
Das ist insofern relevant, als sich tatsachlich die Informationen, wie sie in den unterschiedlichen
Medien ausgespielt werden, durchaus unterscheiden.

Wir kénnen sehen, je haufiger digitale Medien an sich genutzt werden, also Laptop, Spielekonsole
und Computer, umso geringer ist das digitale Informationsverhalten. Das mag jetzt kontraintuitiv
scheinen, aber Leute, die mehr Zeit an digitalen Medien verbringen, verbringen insgesamt weni-
ger Zeit damit, sich dort zu informieren, weil sie einfach andere Dinge tun.

Zwischenfazit. Die Nutzung der digitalen Medien steigt zu Beginn der Sekundarstufe an, wahrend
das digitale Informationsverhalten an sich nur minimal zunimmt. Wir sehen starke soziale Unter-
schiede. Das waren auch Fragen, die uns vorab zugegangen sind. Wir sehen, dass das soziale
Umfeld einen grofRen Einfluss darauf hat. Wir sehen, dass der blof3e Konsum von digitalen Me-
dien nicht mit dem digitalen Informationsverhalten zusammenhangt.

Wie wirkt sich das auf politische Kompetenzen aus? Politische Kompetenzen sind die Grundlagen
fur politische Partizipation. Sie braucht man. Wenn man sie hat, dann kann man politisch partizi-
pieren. Das gilt fir Erwachsene genauso wie fur Kinder.

Das sind politisches Wissen, politisches Interesse und politische Selbstwirksamkeit. Wie entwi-
ckelt man das? Uber Bildung. Aber nicht nur tiber Bildung, sondern vor allem durch Partizipa-
tionserfahrungen, auch Dinge, die wir heute schon gehért haben. Das heildt, wenn ich positive
Partizipationserfahrungen habe, dann ist es auch wahrscheinlicher, dass ich spater weiter parti-
zipiere.
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Ein Beispiel dafir ist die Wahlalterdebatte. In der Politikwissenschaft ist man sich mittlerweile
einig, dass es ein ziemlich groRer Humbug ist, wenn man auf der Bundesebene mit 16 Jahren
das Europdische Parlament wéahlen darf, aber nicht den Deutschen Bundestag und in vielen Lan-
dern auch nicht das Landesparlament. Insofern gilt es, diesen Flickenteppich zu Uberwinden.

Im digitalen Raum kommen dann zusatzlich zu diesen Partizipationsgrundlagen auch noch digi-
tale Mediennutzung und Informationsverhalten als Einflussgréf3en dazu. Jetzt kommen wieder
Zahlen. Wenn ich mir digitale Mediennutzung und Informationsverhalten im Vergleich zum ana-
logen Informationsverhalten anschaue, dann lasst ich zusammengefasst sagen, dass die Medi-
ennutzung tatsachlich politische Kompetenzen minimal senkt. Das kdnnen wir insbesondere in
der funften Klasse beobachten. Das heif3t, wenn Funftklassler und -klasslerinnen digitale Medien
genutzt haben, haben politisches Wissen, politische Selbstwirksamkeit durchaus abgenommen,
allerdings nur minimal.

Digitales Informationsverhalten wiederum hat keinen Einfluss auf die politischen Kompetenzen.
Das heifl3t, wenn ich in der flinften oder sechsten Klasse meine Informationen aus dem digitalen
Raum bezogen habe, haben sich meine Kompetenzen nicht verandert. Da sehen wir allerdings
im Gegenzug, dass analoges Informationsverhalten tatséchlich politische Kompetenzen deutli-
cher beeintrachtigt hat. Das heif3t, wir sehen auch hier weiterhin soziale Selektionen politischer
Kompetenzen; denn wir sehen, dass vor allem nicht-gymnasiale und 6konomisch schwache Um-
felder die politischen Kompetenzen senken.

Was bedeutet das jetzt fur digitale Partizipation? Digitale Partizipation hat vier Anspriiche. Das
Erste ist, dass es nur ein Baustein von wirkender Partizipation ist, dass es eine soziale Inklusivitét
gibt, wir eine Haltung von Erwachsenen haben, die dem Ganzen offen gegenibersteht und wir
geschutzte Raume fur Kinder und Jugendliche schaffen.

Warum kann digitale Partizipation nur als Baustein funktionieren? Das haben wir heute schon ein
paar Mal gehort. Partizipation muss im echten Leben gelebt werden, es muss so friih wie méglich
beginnen. Digitale Partizipation ist immer eine sinnvolle Ergédnzung, aber eben nur eine Ergan-
zung. Das kann man sich ein bisschen wie Nahrungserganzungsmittel vorstellen. Nur von Vita-
min-D-Tabletten bleibt man nicht gesund. Man muss sich dazu auch normal ernahren. So ist das
ungeféahr auch mit digitaler Partizipation.

Digitale Partizipation funktioniert nur, wenn sie gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen entwi-
ckelt wurde. Das heif3t, im ganzen Prozess, von der Fragestellung, wie partizipiere ich, bis zum
Ergebnis, ich habe eine Plattform, missen Kinder und Jugendliche beteiligt werden.

Gute Partizipation sorgt dafir, dass alle mitentscheiden kénnen und durfen. Mit allen meine ich
alle. Eltern und Schule kénnen das meistens nicht auffangen. Dazu braucht es eine gezielte An-
sprache, und wir brauchen eine Haltung von Erwachsenen. Erwachsene missen namlich immer
Macht abgeben, wenn Kinder partizipieren sollen. Das kénnen Erwachsene gar nicht gut. Das
bedeutet, Erwachsene missen ermoéglichen und sich mit Kindern und Jugendlichen verbinden.
Sie mussen vor allen Dingen Vertrauen und Bereitschaft haben, Vertrauen in die Kinder und Ju-
gendlichen an sich, und die Bereitschaft, etwas Macht abzugeben.
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Aber Kinder und Jugendliche sind keine kleinen Erwachsenen, sondern sind eigenstandige Men-
schen, die auch als solche betrachtet werden mussen. Dazu braucht es sichere Partizipationsfor-
men, wie gesagt, gemeinsam entwickelt, und gleichzeitig Schutzmechanismen; denn das Internet
wurde nicht von 15- und 16-Jahrigen kaputtgemacht, sondern von 40- bis 50-Jahrigen.

Meine Handlungsempfehlungen: Entwickeln Sie eine partizipationsfreundliche Haltung, und seien
Sie einmal bereit, wirklich Macht abzugeben. Seien Sie sich tber lhre Macht bewusst, was es
bedeutet, Zustandigkeiten und Mitentscheidungskompetenzen zu delegieren. Dazu gehort das
Wabhlrecht ab 16, kommunal, auf Landesebene und, wenn Sie Mut haben, auch im Bundesrat als
Initiative.

Dann empfehle ich, gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen digitale Partizipation als einen
Baustein von gelingender Patrtizipation zu entwickeln. Ein Social-Media-Verbot sollte verhindert
werden. Begleitung sollte erméglicht und gefordert werden. Medienkompetenz ist ein Schlissel
dafir, nicht nur fr Schiiler und Schilerinnen, sondern auch fir Lehrkrafte. Wir alle hatten wahr-
scheinlich diese eine Lehrkraft, die immer noch den Overhead-Projektor benutzte oder eben
nicht.

Ach so, das ist eine andere Generation hier. Der Overhead-Projektor war bei Ihnen wahrschein-
lich teilweise sogar schon State of the Art. Insofern Medienkompetenz auch gerne fir Lehrkréafte.

Zum Schluss brauchen wir eine vertrauensvolle Aushandlung digitaler Partizipationsraume. Wich-
tigste Kompetenz fiir Erwachsene ist Zuhéren. Horen Sie Kindern und Jugendlichen zu. Das hilft
am meisten weiter. — Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit, und verzeihen Sie mir diese
Spitze.

(Beifall)

Vorsitzende: Herzlichen Dank fir Ihren Beitrag. Bevor wir in die Fragerunde einsteigen, wiirde
ich vorschlagen, dass wir eine Viertelstunde Pause machen.

(Unterbrechung der Sitzung: 12:00 bis 12:20 Uhr)

Fragerunde

Vorsitzende: Wir beginnen nun mit der Fragerunde. Zunachst nochmal herzlichen Dank an alle
Sachverstandigen fur die informationsreichen und interessanten Vortrage.

Wir kommen zur ersten Fragerunde. Ich habe das Verfahren eben mit den Fraktionen einzeln
besprochen. Da Herr Theocharis friher weg muss, ware es nett, wenn die Fragen, die Sie an ihn
stellen wollen, jetzt in der ersten Fragerunde aufgenommen werden. Ansonsten lauft darf Verfah-
ren wie gewohnt.
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Ich darf jetzt die Damen und Herren vom hr2-Hérerfest begriiRen. Seien Sie uns willkommen! Sie
kommen genau richtig zur Diskussionsrunde.

Ich erteile den Fraktionen nacheinander das Wort. Wenn maximal drei Fragen gestellt worden
sind, ist die nachste Fraktion an der Reihe. Das Ganze machen wir insgesamt dreimal.

Bitte formulieren Sie Ihre Fragen prézise und sagen immer dazu, an wen Sie Ihre Frage richten
wollen. Sofern keine Unklarheiten bestehen, erteile ich zunachst der CDU-Fraktion das Wort fir
die ersten drei Fragen. — Bitte schon, Frau Funken.

Abgeordnete Sandra Funken: Wie besprochen, wirde ich die ersten Fragen an Herrn Theocha-
ris richten. Wir haben Ihnen die Fragen vorab zukommen lassen, aber damit sie fir alle zu héren
sind, wirde ich sie jetzt noch mal vortragen.

In Ihrer Prasentation legen Sie dar, dass sich die Beteiligungsintensitat je nach Plattform erheb-
lich unterscheiden kann, etwa bei Instagram und bei Twitter bzw. X. L&sst sich das etwa mit
Nutzer- oder Plattform-Eigenschaften kausal erklaren?

Ihrer Prasentation lasst sich entnehmen, dass die Alters- und Geschlechterverteilung je nach
Plattform anders ausgepragt ist. TikTok, Instagram, Twitter bzw. X und Facebook haben unter-
schiedliche Formate, manche betétigen sich eher in Richtung Video, andere sind eher textorien-
tiert. Lasst sich lhres Erachtens daraus schlieRen, dass sich auch die politische Kommunikation
an solche Formatpréferenzen anpassen muss, wenn sie bestimmte Zielgruppen erfolgreich errei-
chen moéchte?

Ihre Prasentation fuhrt aus, dass Soziale Medien die gegenseitige Vernetzung und so die politi-
sche Beteiligung erleichtern. Nur nutzen Kinder und Jugendliche soziale Medien eher haufiger
als betagte Menschen. Inwiefern kénnen digitale Medien deshalb durch ihre Mobilisierungspoten-
ziale helfen, Einflussverluste bei Kindern und Jugendlichen in einer alternden Gesellschaft wieder
auszugleichen?

Abgeordneter Gerhard Béarsch: Wie besprochen, wirden auch wir zuerst die Fragen an Herrn
Prof. Theocharis stellen, die wir auch bereits zugesandt haben.

Sie haben in Ihrer Prasentation die Rolle von Moderation betont. Wie definieren Sie Moderation,
und wo ziehen Sie die Grenze zu Overblocking und Zensur? Ab wann ist ein Eingriff nicht mehr
der Schutz vor rechtswidrigen Inhalten, sondern die Einschrankung legitimer politischer Debatte?
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Lothar Mehlhose: Herr Prof. Theocharis, Sie hatten in Ihrem letzten Vortrag — nicht im heutigen —
die Probleme des urspriinglichen Netzwerkdurchsetzungsgesetzes angesprochen, gerade die
Folgen Intransparenz und Nichtnachvollziehbarkeit bzw. auch Unklarheit. Welche verbindlichen
Mindeststandards muss denn Moderation erfiilllen, damit es gerade diese negativen Effekte nicht
mehr gibt?

Abgeordneter Pascal Schleich: Herr Prof. Theocharis, Sie fihren aus, die meisten Menschen
wollen keine unmoderierten Plattformen und bevorzugen Mal3nahmen, um Fehlinformation und
Hassrede in ihren Feeds zu reduzieren. Ist Ihnen die Studie der Cambridge-Universitat mit dem
Titel ,Toxic Speech and Limited Demand for Content Moderation on Social Media“ bekannt, die
unter anderem von einer insgesamt begrenzten Nachfrage nach Inhaltsmoderation toxischer
Sprache berichtet?

Wie ordnen Sie den Befund im Kontext politischer Partizipation ein, und welche konkreten Regeln
leiten Sie daraus fir die digitalen Beteiligungsformate ab, also welche Inhalte, welche Eingriffe,
wer entscheidet? Wie wird Willkar verhindert?

Rainer Jakel: Ich hatte eine Frage an Herrn Prof. Theocharis. Wir haben heute sehr viel Uber die
Qualitat von Partizipation und das, was Sie haben in lhrem Vortrag als politische Beteiligung,
Teilhabe an Debatten beschrieben haben, gehdrt. In der padagogischen Partizipationsarbeit
sprechen wir oft von einem Koordinatensystem, mit dem wir politische Partizipation beschreiben,
einmal als Mitsprache und Mitwirkung, wo man keinen realen Einfluss auf ein Ergebnis hat, son-
dern in einer Debatte mitgenommen wird, Uber eine Mitbestimmung bis hin zu einer Selbstbe-
stimmung. Das sind verschiedene qualitative Ebenen von Partizipation.

Mich wirde interessieren, wie Sie das, was Sie beschrieben haben, in einem solchen Koordina-
tensystem einordnen wirden. Geht das in Richtung Meinungsauf3erung oder entfaltet es auch
eine Wirkung? Wie kann man diese Wirkung beschreiben? Das ist meine erste Frage.

Meine zweite Frage geht sowohl an Sie als auch an Herrn Mech. Wir haben gehért, es braucht
Freirdume fur Jugendliche, die moderiert sind, in denen es vielleicht auch eine Netiquette gibt,
aber in denen in einem geschitzten Raum sehr viel ausprobiert und gehandelt werden kann. Das
kennen wir in der analogen Welt. Ich selbst bin mit Jugendverbandsarbeit gro3 geworden. Es gibt
es in der offenen Jugendarbeit und bei den Jugendverbénden sehr viel solcher FreirAume. Mir
fehlt noch der Blick dafir, was diese Freiraume im digitalen Raum sein kénnen. Was wirde die
ausmachen? Vielleicht kdnnen Sie uns Beispiele nennen oder genauer beschreiben, wie diese
Freirdume gestaltet sein missten und wer die ausgestalten kann.
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Abgeordnete Nadine Gersberg: Vor allem Herr Dehmel und auch Herr von Rechenberg hatten
mehrfach betont, dass es wichtig ist, wenn man Jugendliche digital beteiligen will, sie einzube-
ziehen, wie es aussehen soll, dass also digitale Portale mit Kindern und Jugendlichen zusammen
entwickelt werden. Wie haben Sie das mit IThren Apps gemacht, die Sie entwickelt haben, die bei
Ihnen im Einsatz sind?

Abgeordnete Lara Klaes: Meine Fragen gehen auch Herrn Prof. Theocharis. Sie haben eben
den Digital Service Act angesprochen, der uns allen bekannt ist. Sie hatten gesagt, dass es dort
Gestaltungsmoglichkeiten gibt. Wir sind im Land Hessen und nicht auf europaischer Ebene. Da-
her stellt sich die Frage, wie wir Gestaltungsmdoglichkeiten in Hessen nutzen kdnnen und auf
politische Entscheidungen auf Landesebene Ubertragen kdnnen. Wie kann da die Partizipation
gestaltet werden? Das scheint mir sehr schwierig. Der Digital Service Act soll auch die Plattfor-
men in die Verantwortung nehmen. Da stellt sich die Frage, welche Gestaltungsmdglichkeiten wir
in Hessen haben.

Die zweite Frage bezieht sich auch auf das Thema Moderation. Ich habe nicht so ganz verstan-
den, was passiert, wenn es keine Moderation mehr gibt. Die negativen Effekte, wenn es keine
Moderation gibt, sind, dass sich junge Menschen zurtickziehen und mit Hass konfrontiert werden.
Wirde es nicht mehr Regulation oder Moderation brauchen, um junge Menschen im digitalen
Raum zu unterstiitzen, damit sie sich eben nicht aus der digitalen Welt herausziehen?

Nicolas Schmelzer: Ich habe eine Nachfrage an Herrn Prof. Theocharis. Sie hatten dargestellt,
dass bereits der Besitz eines Social-Media-Accounts und der Zugang zu Social Media eine Poli-
tisierung bedeuten. Mich wirde interessieren, wie Sie demzufolge ein Social-Media-Verbot fir
Unter-16-Jahrige nach dem Vorbild Australiens bewerten, wenn wir annehmen, dass wir alle
grundsatzlich die Politisierung von Jugendlichen als positiv betrachten.

Abgeordnete Wiebke Knell: Ich hatte noch Fragen an Herrn von Rechenberg. Wie kdnnen wir
digitale Jugendbeteiligung so gestalten, dass sie Eigenverantwortung und Selbstwirksamkeit jun-
ger Menschen starkt? Wie schaffen wir es, dass sie nicht durch zu komplexe Beteiligungsformate
abgeschreckt werden? Wie schaffen wir es, junge Menschen mdglichst gut zu erreichen?
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Antwortrunde

Vorsitzende: Da die meisten an Herrn Theocharis gegangen sind, wiirde ich ihm als Erstem das
Wort geben.

Prof. Dr. Yannis Theocharis: Die CDU fragt, ob sich die Unterschiede in der Beteiligungsinten-
sitdt zwischen Plattformen kausal erklaren lassen, etwa durch Nutzermerkmale oder durch Ei-
genschaften der Plattformen selbst. Das ist eine sehr wichtige Frage. Mit der Art von Daten, die
ich hier prasentiere, also eine Befragung zu einem einzelnen Zeitpunkt, kann ich diese Frage
nicht vollstandig kausal beantworten. Ich kann also nicht eindeutig sagen, was zuerst kommt, ob
sich bestimmte Nutzergruppen gezielt auf bestimmten Plattformen engagieren oder ob die Eigen-
schaften der Plattformen selbst zu mehr Beteiligung fuhren.

Wahrscheinlich wirken beide Faktoren zusammen. Plattformen wie Twitter bzw. X hatten lange
Zeit ein eher politisch interessiertes und nachrichtenorientiertes Publikum, was héhere Beteili-
gung plausibel erklart. Instagram hatte demgegenuber traditionell eher eine unterhaltungsorien-
tierte Funktion.

Gleichzeitig spielt auch die Plattformarchitektur eine Rolle. Auf Twitter verbreiten sich Informatio-
nen sehr 6ffentlich und asymmetrisch, was politische Diskussionen und Sichtbarkeit starker be-
gunstigt als auf anderen Plattformen. Die beobachteten Unterschiede lassen sich daher am bes-
ten als Zusammenspiel von Nutzermerkmalen und Plattformdesign verstehen, nicht als Effekt
eines einzelnen Faktors.

Eine weitere Frage war, ob die unterschiedlichen Alters- und Geschlechterprofile der Plattformen
sowie ihre verschiedenen Kommunikationsformate bedeuten, dass politische Kommunikation an
diese Formatpraferenzen angepasst werden muss, um bestimmte Zielgruppen zu erreichen. Ja,
diese Beobachtung halte ich fur zutreffend.

Dafir gibt es im Wesentlichen zwei Grinde. Erstens einen technischen. In den letzten Jahren
haben Smartphones, stabile mobile Netze und glnstige Datentarife dazu geftihrt, dass videoba-
sierte Kommunikation sehr einfach und alltagstauglich geworden ist.

Zweitens spielt die Nutzungslogik sozialer Medien eine Rolle. Fir viele junge Menschen sind
soziale Medien nach wie vor in erster Linie Unterhaltungsraume. Visuelle Formate sind direkter,
leichter zugéanglich und besser an die mobile Nutzung angepasst. Diese Entwicklung gab es be-
reits vor TikTok, etwa bei Plattformen wie Snapchat.

Gleichzeitig sind Plattformen unterschiedlich gestaltet. TikTok ist beispielsweise strukturell um
Kurzvideos herum aufgebaut und sein Empfehlungssystem ist vollstandig auf dieses Format aus-
gerichtet. Ahnliche Anpassungen lassen sich auch bei anderen Plattformen beobachten, etwa
durch die Einfihrung von Reels oder Shorts bei Instagram und YouTube.
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Das bedeutet nicht, dass politische Kommunikation oberflachlich werden muss. Aber wer be-
stimmte Zielgruppen erreichen will, muss die Form der Kommunikation an die jeweilige Plattform
anpassen, ohne den inhaltlichen Anspruch aufzugeben.

Eine weitere Frage war, inwiefern sozialen Medien durch ihr Mobilisierungspotenzial dazu beitra-
gen kdnnen, mogliche Einflussverluste von Kindern und Jugendlichen in einer alternden Gesell-
schaft auszugleichen.

Eines lasst sich mit Sicherheit sagen. Digitale Medien haben die Zugangs- und Maobilisierungs-
hurden fur politische Beteiligung deutlich gesenkt, insbesondere fir junge Menschen. Das be-
deutet, dass Themen, die jungen Menschen wichtig sind, Sichtbarkeit und 6ffentliche Aufmerk-
samkeit gewinnen kénnen, auch aulRerhalb formaler politischer Strukturen oder klassischer Me-
dienkanale. Das haben wir in den letzten Jahren wiederholt gesehen, etwa bei Umweltfragen oder
bei Themen rund um Bezahlbarkeit und Lebenshaltungskosten.

Gleichzeitig bin ich sehr zurlickhaltend, was die Annahme betrifft, dass digitale Beteiligung die
demografische Realitat einer alternden Gesellschaft wie in Deutschland grundlegend verandern
koénnte. Digitale Medien kénnen und sollten Wahlen oder institutionelle Macht nicht ersetzen. lhr
demokratischer Wert liegt vielmehr darin, Stimme, Agenda Setting und Zugang zu politischer Be-
teiligung zu starken und informelle Beteiligung besser mit formalen politischen Entscheidungs-
prozessen zu verbinden, nicht darin, demografische Ungleichgewichte auszugleichen.

Die erste Frage der AfD war, wie Moderation definiert werden kann und wo die Grenze zwischen
legitimer Inhaltsmoderation, Overblocking und Zensur verlauft. Das ist eine wichtige Frage. In der
Forschung verstehen wir Inhaltsmoderation allgemein als Governance-Mechanismen, die die
Teilnahme in digitalen Raumen strukturieren sollen, um Kooperation zu ermdglichen und Miss-
brauch zu begrenzen. Dazu gehdren nicht nur das Loschen von Inhalten oder das Sperren von
Accounts, sondern auch Gestaltungsentscheidungen wie Sichtbarkeitsregeln oder das Herabstu-
fen von Inhalten.

Die Frage nach der Grenze zu Overblocking oder Zensur ist deshalb so schwierig, weil hier nicht
eine, sondern drei unterschiedliche Akteure Grenzen ziehen. Erstens ziehen Plattformen selbst
diese Grenze nach ihren eigenen Regeln. Bei den groRen Plattformen liegt die Schwelle fur Ein-
griffe bei Hassinhalten in der Regel dort, wo andere Personen direkt aufgrund bestimmter ge-
schitzter Merkmale angegriffen werden, etwa aufgrund von ethnischer Herkunft, religidser Zuge-
horigkeit oder sexueller Orientierung.

Zweitens zieht der Staat klare rechtliche Grenzen, etwa bei Volksverhetzung, Holocaustleugnung
oder sexualisierter Gewalt gegen Kinder. Hier geht es nicht um Meinungen, sondern um klar
rechtswidrige Inhalte.
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Drittens ziehen auch Nutzerinnen und Nutzer individuelle Grenzen. Sie entscheiden, ob sie In-
halte melden, Diskussionen meiden oder eine Plattform verlassen. Zensur beginnt dort, wo legi-
time politische Inhalte systematisch und ohne klare nachvollziehbare Begriindung unterdriickt
werden. Entscheidend ist daher nicht, ob Moderation existiert, sondern wie transparent, vorher-
sehbar und Uberprufbar sie angewendet wird.

Die nachste Frage der AfD war, welche verbindlichen Mindeststandards Inhaltsmoderation erfil-
len muss, um Overblocking zu vermeiden, und wer die Einhaltung dieser Standards kontrollieren
sollte. Auf Basis meiner Forschung wirde ich drei verbindliche Mindeststandards benennen.

Erstens, klare und vorhersehbare Regeln. In unseren Studien haben wir Teilnehmende gebeten,
dieselben Moderationsrichtlinien zu lesen und anschliel3end identische Inhalte zu bewerten. Eine
héhere Ubereinstimmung gab es nur in sehr eindeutigen Fallen, etwa bei Leugnen des Holocaust
oder offenem Betrug. In vielen Grenzfallen zeigte sich dagegen eine erhebliche Uneinigkeit. Das
weist darauf hin, dass viele Regeln nicht ausreichend klar formuliert sind. Overblocking entsteht
dort, wo Regeln vage sind, genauso wie Missbrauch dort gedeiht, wo Grenzen unklar bleiben.
Entscheidend ist, dass Regeln so gestaltet sind, dass Nutzerinnen und Nutzer die Folgen ihres
Handelns vorhersehen kénnen.

Zweitens, individuelle begriindete Entscheidungen. Jede Moderationsmalinahme sollte klar be-
nennen, welche konkrete Regel verletzt wurde und warum der Inhalt darunterfiel. Die derzeit h&u-
fig verwendeten pauschalen Begriindungen filhren zu erheblichen Frustrationen sowohl bei de-
nen, die sich zu Unrecht eingeschrankt fihlen, als auch bei denen, die mangelnde Durchsetzung
beklagen.

Drittens, wirksame Beschwerdeverfahren und unabhangige Kontrolle. Interne Einspruchsmoég-
lichkeiten reichen nicht aus. Notwendig sind externe Audits, Transparenzberichte und eine unab-
hangige Aufsicht, die Verfahren tGberpruft, nicht Inhalte bewertet. Forschungseinrichtungen kon-
nen hier eine wichtige Rolle spielen, indem sie etwa systematisch prufen, ob Plattformen ihre
eigenen Regeln konsistent anwenden.

Die Rollenverteilung sollte klar sein, Plattformen setzen Regeln um, unabhéngige Stellen Uber-
wachen die Verfahren, und Gerichte bleiben die letzte Instanz. So lasst sich Overblocking prak-
tisch begrenzen, ohne legitime Moderation abzuschaffen.

Die letzte Frage der AfD war, wie Befunde zu einer begrenzten Nachfrage nach Inhaltsmoderation
einzuordnen sind, wie sich diese mit politischer Beteiligung vereinbaren lassen und welche kon-
kreten Mindestregeln sich daraus fur digitale Beteiligungsformate ableiten lassen, um Willkir zu
vermeiden.
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Vielen Dank fur den Hinweis auf die Studie. Ich kenne Sie sehr gut, da ich Mitautor dieser Studie
bin. Vielleicht kann ich kurz den Kontext einordnen. Die zentrale Erkenntnis der Studie ist, dass
es keine pauschale Nachfrage nach Inhaltsmoderation gibt. Mehrheitlich wollten die Befragten
unzivilen oder beleidigenden Ton nicht moderiert sehen. Eine klare Mehrheit sprach sich jedoch
fir Moderation aus, wenn es um gewaltsame Drohungen ging. Hier zeigte sich, dass auch das
Ziel der Attacke eine Rolle spielt, etwa bei Angriffen auf Gruppen mit geschitzten Merkmalen.

Entscheidend ist jedoch der Kontext der Studie. Sie wurde in den USA durchgefuhrt. Die USA
haben eine sehr spezifische, stark vom First Amendment gepragte Redekultur, in der Eingriffe
extrem hohe Hirden haben und selbst sehr problematische Inhalte oft rechtlich zuldssig sind.

Genau deshalb haben wir anschlieRend eine vergleichende Studie in zehn Landern, darunter
auch européische Staaten, durchgefiihrt. Dort zeigt sich sehr deutlich, die USA sind ein klarer
Ausreil3er. Europaische Bevolkerungen sind wesentlich weniger tolerant gegeniiber entmensch-
lichenden oder stark schadlichen Inhalten, was gut zu unseren starker auf Wirde und Schutz
ausgerichteten Rechtskulturen passt.

Fur digitale Beteiligungsformate folgt daraus kein Mehr oder Weniger an Moderation, sondern
gezielte, verhaltnismaRige Moderation, Fokus auf schwere, direkte Schadigung, Zuriickhaltung
bei bloRer Unhdflichkeit, klare Regeln, begriindete Entscheidungen und lberprifbare Verfahren,
um Willkdr zu vermeiden.

Es tut mir leid, ich werde nun leider die Riickreise antreten missen. Aber ich kann sehr gerne die
Antworten auf die tbrigen Fragen schriftlich vorbereiten und Ihnen zuschicken, wenn das in Ord-
nung ist.

Vorsitzende: Dann schlage ich vor, wir schicken lhnen die Gbrigen Fragen zu, Sie beantworten
Sie schriftlich, und wir verteilen Sie dann als Anhang zusammen mit dem Stenografischen Bericht
der heutigen Anhérung.

Dann bedanke ich mich herzlich bei Ihnen fiir Inre Teilnahme und verabschiede Sie an dieser
Stelle. Wir fahren mit den verbliebenen Sachverstandigen fort.

Georg von Rechenberg: Ich bin nicht ganz sicher, ob die erste Frage, die ich mir aufgeschrieben
habe, auch an mich ging, aber es schadet nichts, wenn ich sie trotzdem beantworte. Es war die
Frage: Wie ist das mit dem Freiraum fir Beteiligung gemeint? Wie kann man Raume auch im
digitalen Raum gestalten, in denen sich Menschen angstfrei und ungezwungen beteiligen kén-
nen?

Es gibt kein Grundrezept nach dem Motto, man muss dieses Tool oder jene Methode nehmen.
Das ist das, was wir heute schon ganz oft gehért haben. Auch da ist man immer gut beraten, mit
den Kinder und Jugendlichen selbst ins Gesprach zu kommen, gerade wenn es eine Gruppe ist,
die sich ofter mal trifft — deshalb poche ich immer sehr auf Prozesse und auf Beziehungen —,
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gemeinsam zu formulieren: Welche Regeln geben wir uns? Gibt es Sachen, die wir gemeinsam
wollen oder nicht wollen? Dann kann man gemeinsam ein Format und eine Netiquette finden, mit
der man weiterarbeiten kann. Fir gewdhnlich halten sich Jugendliche sehr akribisch daran, wenn
sie sie selbst mit aufgestellt haben.

Das geht nicht immer bei allen Formaten, gerade wenn es punktuelle Formate sind, aber da ist
man gut beraten, das mit Jugendlichen zusammen vorzubereiten.

Zu der nachsten Frage: Wie lassen sich Beteiligungsportale mit Kindern und Jugendlichen zu-
sammen entwickeln? Ich habe kein Beteiligungsportal in dem Sinne entwickelt, aber ich sehe,
dass die Beteiligungsplattformen, Apps und Portale, besonders gut und langfristig funktionieren,
wenn sie einen Backloop einbauen. Ich habe den Eindruck, das ist bei PLACEm der Fall, das ist
bei der Jugendapp von Jugendarbeit.digital der Fall. Das hangt stark damit zusammen, wie das
Finanzierungsmodell dieser Tools funktioniert.

Es gibt manche Apps, die okay funktionieren. Es gibt einen Dienstleister und der das anbietet, so
wurde das Beispiel gebracht, und dann ist irgendwann das Geld alle, dann geht es nicht weiter.
Die andere Variante ist, dass es ein Verein ist, der spendenfinanziert ist, oder man wird Mitglied
in einem Verein und bezahlt einen regelméaRigen Beitrag, um das zu nutzen zu kénnen. Dann
wird standig weiterentwickelt, und dann gibt es kein Jetzt-stopp, sondern dann kann man tatsach-
lich Feedback-Schleifen einbauen. Dann kann man auch sehr gut Treffen mit Kindern und Ju-
gendlichen machen und sagen: Okay, wo hapert es? Wo hakt es? Wie kénnen wir das jetzt noch
verbessern? Das kann man dann an den Anbieter der App zurtickspiegeln.

Diese nehmen das sehr dankbar auf, weil sie ein Interesse daran haben, dass das gut funktioniert
und sie Erfolgsbeispiele vorzeigen kdnnen, um das wieder weiter in die Breite tragen zu kdnnen.

Dann gab es noch die Frage, wie man digitale Jugendbeteiligung so gestalten kann, dass die
Selbstwirksamkeit gestarkt wird, und wie man dafir sorgen kann, dass man Menschen aus allen
Milieus erreicht, so habe ich das verstanden, dass man also Jugendliche nicht mit zu komplexen
Beteiligungsverfahren abschreckt. Da ist es wichtig — aber das ist auch ein generelles Problem
von Kinder- und Jugendbeteiligung —, dass man darauf achtet, dass man eine Bandbreite an
moglichen Angeboten vorhalt.

Es gibt natdrlich die Jugendlichen, die einen ganz groRen Spal’ daran haben, sich in einem Ju-
gendgremium, in einem Jugendparlament vielleicht sogar Gesetzestexte anzuschauen. Man
kann aber auch mit Jugendlichen auf einen Gesetzentwurf schauen, und das auf eine Art und
Weise machen, die interaktiv und visuell ansprechend ist, wo man sich nicht den einzelnen Pa-
ragrafen anschaut, sondern tber die Inhalte diskutiert und Winsche einsammelt. Das kann man
auf verschiedene Art und Weise machen, hoch- und niederschwellig. Gut ist, wenn in verschie-
denen Formaten immer mal wieder etwas fir verschiedene Bedurfnisse dabei ist.
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Es gibt von Waldemar Stange, dem wohl bekanntesten Forschenden in Deutschland zu Kinder-
und Jugendbeteiligung, den Begriff von Beteiligungslandschaften, den er gepragt hat. Es wird
gerne mal kritisiert, wenn im Zusammenhang mit Beteiligung von Kinder- und Jugendparlamenten
die Rede ist. Der Vorwurf ist: Das ist ein bisschen elitar.

Es zeigt sich aber, wenn man empirisch darauf schaut, dass tberall dort, wo es solche Gremien
gibt, auch drumherum ganz verschiedene, vielféltige Projekte entstehen. Die Jugendlichen sind
nicht blod. Sie kommen selbst auf die Idee, dass sie vielleicht gar nicht hundertprozentig repra-
sentativ sind, und schauen dann, wie sie auch niederschwellige Beteiligungsangebote anbieten
kénnen. Dann entsteht eine Beteiligungslandschaft von verschiedenen Formaten.

Wenn ich darf, mdchte ich noch ein Wort zu etwas sagen, das mir in der Diskussion um Beteili-
gung Uber Plattformen ein bisschen unterreprasentiert vorkam. Nur eine kleine Begriffsscharfung,
die auch nicht trennscharf abzugrenzen ist, aber es gibt tiber Twitter und Co. die politische Akti-
vitat, die man an den Tag legen kann. Man kann dort politisch aktiv sein. Aber ein Beteiligungs-
prozess in dem Sinne, dass wir ein Vorhaben haben, bei dem wir Kinder und Jugendliche einbe-
Ziehen, ist natdrlich ein ganz anderes Metier.

Deshalb wirde ich an der Stelle gar nicht von Beteiligung reden, auch wenn man sich natirlich
in den politischen Diskurs einbringt. Aber das ist mit einer anderen Zielstellung. Wenn ich eine
Emotion habe und ich mache einen Post, ich will etwas bewegen, dann ist das eine andere Ziel-
vorstellung im Vergleich zu: Ich gehe irgendwo hin, und ich will mit den Menschen gemeinsam
eine Losung fir ein Problem finden.

Gregor Dehmel: Es wurde die Frage gestellt, wie wir diese App mit den Jugendlichen zusammen
entwickelt haben. Am Anfang, als es die App noch gar nicht gab, stand die Idee, Selbstwirksam-
keitserfahrungen vermitteln zu kénnen, und die Frage: Wer ist denn Initiatorin von politischer Be-
teiligung? Wer darf das denn? Durfen das nur die gewéhlten Politikerinnen und Politiker? Darf
das jeder?

Unsere Antwort war, wir wollten die digitale Beteiligung demokratisieren. Das heif3t, ich gehe in
den App Store, ich lade diese App herunter, und dann kann ich eine Beteiligung initiieren, auch
die Jugendlichen selbst. Das war dann die Grundlage, das war der Freiraum. Freiraum besteht
auch immer in Zugangen. Habe ich also die Méglichkeit, ein Tool zu nutzen?

Wir haben dann ein MVP programmieren lassen. Die App kann nur das Allermindeste. Wir haben
sie dann Jugendliche selbst nutzen lassen, also nicht nur als Beteiligte, sondern als selbst Betei-
ligter. Ich will an meinem Bolzplatz etwas verandern, kein Problem. Ich lade die App herunter,
hange einen QR-Code dahin, und dann schaue ich mal, was passiert. Daher haben wir tatséachlich
die meisten Funktionen.

Ich kann jetzt ein Jugendparlament mit der App wahlen. Es gibt einen Marktplatz der Ideen, etc.
etc. Jede Iteration kommt dann allen anderen Nutzenden zugute.
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Sebastian Mech: Ich wirde zur Illustration einmal kurz mit einer Frage beginnen. Wir haben viele
junge Gaste auf der Zuschauertribiine sitzen. Ich wiirde die Frage auf die Besuchertribline geben.
Wer von euch nutzt Social Media?

(Viele Jugendliche heben die Hand.)

— Okay, danke. Wer von euch hat schon mal Inhalte gesehen, die vielleicht eher nicht so schon
waren?

(Viele Jugendliche heben die Hand.)

— Okay, das meine ich mit dem geschutzten Freiraum. Social Media sind tolle Beteiligungsfor-
mate, weil sie sich niederschwellig am politischen Diskurs beteiligen kénnen. Der Punkt, was
geschitzt meint, ist in dem Falle, dass Kinder und Jugendliche unter sich sind und Demokratie
an der Stelle lernen kénnen, wo sie quasi angesetzt wird. Das geht vor allen Dingen in Koopera-
tion mit analogen Formaten wie beispielsweise Kinder- und Jugendparlamenten.

Die Beteiligungslandschaften wurden gerade schon angesprochen. Es gibt die Jugendapp, die
beispielsweise in Kassel sehr erfolgreich lauft. In dieser ist es auch mdglich, politische Informati-
onen einzuspeisen, also News, aber auch eben Veranstaltungshinweise. Dementsprechend geht
es vor allen Dingen auch darum, dass die kinder- und jugendrechtlichen Aspekte von Daten-
schutz, Jugendschutz und Medienschutz, aber eben auch der Schutz vor digitaler Gewalt bertick-
sichtigt werden.

Der Punkt ist, dass junge Menschen die aktivste Gruppe in den sozialen Medien sind, was den
Konsum angeht. Viele produzieren auch Storys, Beitrage, TikToks, Reels oder was auch immer.

In den Kommentarspalten sieht das Ganze wiederum anders aus. Da sind es vor allen Dingen
altere weiRe Manner, die tatsachlich in der kommentierenden Uberzahl sind, ohne dass ich das
Passwort jetzt irgendwem zuwerfen wollte. Das zeigen die Daten relativ haufig. Belastigung tber
Kommentarspalten geht auch von dieser Gruppe aus. Das ist eine Sache, die kein geschiitzter
Raum in den digitalen Medien ist, weswegen fir Beteiligungsformate eine Ankniipfung an beste-
hende analoge Formate erforderlich ist.

Fragerunde

Vorsitzende: Wir kommen nun zur zweiten Fragerunde und zu den Kolleginnen und Kollegen
von der CDU.

Abgeordnete Sandra Funken: Ich habe eine Frage an Herrn Mech zu den digitalen Beteiligungs-
formen. Wie mussten sie aussehen, damit sich Jugendliche hierfur interessieren? Wen muss ich
dafir beteiligen?
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Ich weil3 gar nicht, ob Sie das oder Herr Dehmel gesagt hatten, dass es ganz wichtig ist, Jugend-
liche und Kinder dabei einzubinden. Aber das kann es nicht nur sein. Wir kénnen nicht jedes Mal
Kinder und Jugendliche einbinden oder greifbar haben. Welche Faktoren sind dabei ganz wichtig,
damit Kinder und Jugendliche sagen, hier beteilige ich mich? Wir kennen es von verschiedenen
Ebenen. Man kann noch so viel machen, aber am Ende hat man wenig Beteiligte, die es interes-
siert und die vor allen Dingen auch an die Information kommen, dass es eine Umfrage oder eine
echte Beteiligung gibt.

Abgeordneter Gerhard Bérsch: Ich hatte zunachst eine Frage an Herrn Prof. Herrmann. Sie
haben in lhren Ausfihrungen Qualitadtsmerkmale mehrwertstiftender Jugendpartizipation defi-
niert, unter anderem nicht pauschal, sondern passend zum Problem sowie maéglichst unbeein-
flusst. Welche konkreten Kriterien bzw. Designentscheidungen wirden Sie dieser Kommission
bzw. der Landespolitik empfehlen, damit die digitale Beteiligung tatsachlich Exploration ermdg-
licht und nicht in Scheinpartizipation bzw. Beteiligung der Beteiligung willen kippt?

Das haben wir in dieser Kommission auch schon vielfach diskutiert, etwa bei der Themenauswahl
gerade der Moderation und auch den angesprochenen verpflichtenden Feedback-Schleifen an
die Beteiligten.

Abgeordneter Jochen K. Roos: Ich habe eine Frage, die sich grundséatzlich an alle Sachverstén-
dige richtet: Wie ist aktuell die Forschungslage zur Verbreitung und Akzeptanz von Partizipations-
Apps wie zum Beispiel PLACEm?

Rainer Jakel: Ich hatte eine Frage an Herrn von Rechenberg und Herrn Dehmel. Sie hatten beide
beschrieben, wie gute Partizipation aussehen kdnnte. Herr von Rechenberg hat gesagt, sie ist
hybrid, aber auch, es sind langwierige Prozesse, es sind gut durchdachte Prozesse, es braucht
eine intensive Beziehungsarbeit.

Herr Dehmel, Sie hatten benannt, dass es am besten zu allen Fragen, die zum Beispiel auf einer
kommunalen Ebene entschieden werden, einen Check gibt, welche Form von Jugendbeteiligung
zu Rate gezogen wurde oder wie das mit eingebaut wurde. Es soll zu mdglichst vielen Fragen
eine Beteiligung geben.

An Sie beide ware die Frage: Wie misste eine Beteiligungsstruktur oder eine Beteiligungsland-
schaft gefordert werden? Wie kann eine solche Férderung aussehen? Wie kdnnte das vonseiten
des Staates gestitzt und geférdert werden, vielleicht auch, welche Rolle spielen dabei gerade
auch Beratungsstellen auf Landesebene oder auf kommunaler Ebene?
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Abgeordnete Julia Herz: Ich habe eine Frage an Herrn von Rechenberg. Sie haben in Ihrem
Vortrag gesagt, dass die Logik der Plattform vor dem Hintergrund der Profitmaximierung und wie
diese Plattformen eben aufgebaut sind, einer gelingenden Jugendbeteiligung widerspricht. Sie
haben dann ausgeflhrt, dass es Digitale Safe Spaces fiir Beteiligungsprozesse braucht. Meine
Frage ist: Sehen Sie gar keine Mdéglichkeiten, auf den bekannten sozialen Medien Beteiligungen
durchzuftihren? Wie stehen Sie dazu? Braucht es immer eine andere Plattform, oder welche Rolle
spielen soziale Medien fir Beteiligung oder auch fir das aufmerksam machen auf Beteiligungs-
mdoglichkeiten?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Dehmel. Uns wirde interessieren, welche Moglichkeiten
Sie sehen, fir uns auf Landesebene Beteiligungsstrukturen zu schaffen, die die Jugendlichen
auch erreichen? Sie haben diese schénen Bilder gehabt, wo der Zettel an der Laterne hing. Das
ist eine sehr gute Moglichkeit auf der kommunalen Ebene. Aber welche Mdglichkeiten sehen Sie
fur uns auf Landesebene?

Abgeordnete Wiebke Knell: Ich hatte noch zwei Fragen. Eine geht an Herrn Dehmel. Mich wiirde
interessieren, was Sie von verpflichtenden Beteiligungsformaten in der Schule oder in der Kom-
mune halten. Finden Sie die sinnvoll, oder ist das eher kontraproduktiv?

Dann habe ich noch eine Frage an Herrn Mech. Wie schaffen wir es, dass nicht nur die bildungs-
nahen Milieus erreicht werden und dadurch im Zweifel wieder soziale Ungleichheiten verstarkt
werden? Vielleicht haben Sie einen Lésungsansatz, weil das im Prinzip unser Grundsatzproblem
ist, dass wir bei vielen Dingen immer dieselben Jugendlichen erreichen und sich gerade die, die
man vielleicht héren musste oder die wir héren wollen, nicht beteiligen kénnen oder wollen oder
keinen Zugang haben.

Antwortrunde

Vorsitzende: Vielen Dank. Das waren viele Fragen an unterschiedliche Sachverstandige. Ich
gebe zunachst Herrn Herrmann das Wort.

Prof. Dr. Sebastian Herrmann: Herr Barsch, wenn ich Sie richtig verstanden habe, fragen Sie
nach konkreten Kriterien und Designentscheidungen, um Exploration in Beteiligungsplattformen
sicherzustellen.

Zunachst méchte ich noch einmal kurz betonen, dass der Blick auf die Frage, wie wir Beteiligung
qualitativ sinnvoll gestalten kdnnen, in der Debatte in der Gesellschaft meines Erachtens deutlich
zu kurz kommt und dass es dafiir noch ein deutlicheres Bewusstsein geben muss; denn wenn
wir Beteiligung von Jugendlichen ernst nehmen, dann muss diese Beteiligung auch tatséchlich
mehrwertstiftend sein und nicht nur dem Selbstzweck dienen. Das vielleicht als Vorbemerkung
dazu.
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Ich habe in meinem Vortrag schon zu Beginn deutlich gemacht, dass die Designentscheidungen,
die meines Erachtens momentan gerade auf die entsprechenden Informationsplattformen ange-
wendet werden, momentan noch sehr stark auf anekdotischer Evidenz, Intuition und — wie in
meinem Vortrag selbst — letztlich auf Analogien beruht und dass wir deutlich mehr Grundlagen-
forschung in diesem Bereich bendtigen. Ich kann Ihnen insofern leider jetzt keine konkrete Ant-
wort darauf liefern. Meines Erachtens tut es dringend Not, an diesem Thema auch auf der Seite
der Wissenschatft zu arbeiten.

Gregor Dehmel: Was braucht es, um Jugendlichen zu beteiligen? Es braucht die Themen. Es
braucht nicht die Tools, sondern es braucht die Themen. Es braucht vielleicht eine Beziehung.
Um mit der letzten Frage zu beginnen, verpflichtende Beteiligungsformate, ja natirlich, zwingt
sie, damit wir auch die Limmel aus der letzten Bank erreichen.

Zu der Anmerkung von den Kollegen der CDU, die sind ja nicht immer da, muss ich sagen: Ja
doch, da sind welche. — Es dirfte keinen Tag geben, an dem junge Menschen auf der Besucher-
tribline hier sind, ohne dass sie zwei bis drei Fragen zu irgendwelchen landespolitischen Themen
beantwortet haben. Dann ist es echte Beteiligung. Ich nehme mal wieder Waldemar Stange dazu,
nicht die Partizipationsleiter, bei der das bis zur Selbstverwaltung immer toller wird, sondern den
Partizipationswirfel. Dann habe ich vielleicht eine grof3e Zahl von Kindern beteiligt, aber die durf-
ten nicht selbst entscheiden, aber dafiir an Themen, mit denen sie sonst nie zu tun hatten.

Das heil3t, Beteiligung kann in verschiedenen Dimensionen sehr segensreich sein. Dann ist viel-
leicht eine Dimension sehr klein, Freiwilligkeit oder Zahl oder was auch immer, aber eine andere
Dimension ist relativ grof3.

Zur Frage der AfD-Kollegen nach der Verbreitung. Ich habe davon keine systematische Erfas-
sung. Da musste ich die Forschung bitten. Bitte Sebastian, forsche mal wieder tber uns. Das KI-
Portal, das ich gezeigt habe, ging auf seine Bachelorarbeit zurlick, als er bei uns Praktikant war.
Es ist Zufall, ob irgendjemand ein solches Tool nutzt, und es ist Zufall, wer auf welches Tool
kommt, was aber auch gar nicht so schlecht ist.

Damit komme ich zur Frage der SPD, was es braucht. Ich habe eben in der Pause eine steile
These gehabt, die ich wiederhole, weil ich sie total toll finde. Wie ware es denn, wenn der Landtag
den Kommunen pro Kind 10 Euro fir Beteiligung zur Verfugung stellt, die sie nur fur die Beteili-
gung ausgeben dirfen? Ich habe es nicht ausgerechnet, ob das den Haushalt komplett sprengt,
vielleicht ist es auch nur ein Euro oder zwei.

Aber zu sagen, okay, liebe Kommunen, ihr macht jetzt Beteiligung, wir geben euch Geld dafr,
nicht so wie das sonst immer ist, wir machen das dritte Kindergartenjahr beitragsfrei, aber geben
den Kommunen nicht genug Geld dafir, sondern hier geben wir euch explizit Geld fir Beteiligung,
und im Gegenzug nehmt ihr, liebe Kommunen, Themen aus dem Land mit, die geben wir euch.
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Es gibt ein Thema des Monats, zu dem wir als Landtag wissen wollen, welche Meinung Kinder
und Jugendliche dazu haben, und das beantwortet ihr uns. Das sammeln wir irgendwo zentral,
und zwar in der ganzen Breite von Beteiligung. Die einen basteln irgendetwas mit Klorollen, die
anderen benutzen eine App, wieder andere gehen in Schulklassen und machen Planspiele oder
So etwas.

Ich habe auch nichts dagegen, ganze Schulklassen zu nehmen und sie zu zwingen. Wir machen
es uns in unseren Projekten sehr, sehr einfach. Wir nehmen immer Zwangsschulerinnen und
Zwangsschuler. Wir machen keine offene Arbeit, sondern die mussen das. Sie kbnnen am Anfang
sagen, Demokratie ist blod, aber sie miissen das dann drei Tage machen, und dann kdnnen sie
vielleicht nach drei Tagen ihr Urteil revidieren.

Sebastian Mech: Frau Funken, Sie haben gesagt, dann misste man Kinder und Jugendliche
Uberall beteiligen. Man kdnne sie gar nicht Uberall beteiligen. Doch, das kann man, wenn man
will. Vielleicht ist vorhin bei dem, was ich gesagt habe, ein Missverstandnis in der Préasentation
aufgekommen. Es ist nicht so, dass diejenigen, die wir am Ende in der Breite beteiligen wollen,
auch in der Entwicklung beteiligt werden sollen, sondern das ist eine kleine Gruppe, die in der
sozialen Zusammensetzung natirlich in irgendeiner Form der Breite entsprechen sollte, sodass
auch benachteiligte Perspektiven bertcksichtigt sind. Diese sollten gezielt auch angesprochen
werden.

Das ist tatsachlich Teil der Lo6sung, wie diese Beteiligungsrdume entwickelt werden kénnen; denn
Kinder und Jugendliche sind Experten und Expertinnen. Die Jugendlichen sind Experten dafir,
was ihre Bedurfnisse sind und was sie brauchen, damit man wirklich eine Beteiligung durchfthrt
und sie auch bei der Stange bleiben.

Feedback-Mechanismen sind sehr wichtig, was Gregor gerade gesagt hat, damit man weifl3, was
mit den Anliegen, die Kinder und Jugendliche einbringen, passiert. Was passiert, wenn sie nicht
umgesetzt werden? Ich nehme ein Beispiel aus meiner Praktikumszeit. Im analogen Raum haben
Kinder und Jugendliche haufig in ihrer Kommune einen McDonald's gefordert. Dann misste man
ihnen erklaren, warum das nicht funktioniert, dass das Ganze mit Angebot und Nachfrage zu tun
hat und auch nicht unbedingt Baustein des politischen Systems ist.

Es ist sehr wichtig, gegenseitig darauf zu achten, was wir eigentlich wollen. Wollen wir, wie auch
schon gesagt wurde, Beteiligung zum Selbstzweck, oder wollen wir Beteiligung zur Selbstwirk-
samkeit? Selbstwirksamkeit sollte immer das Ziel sein. Deswegen muss dieser ganze Prozess
beteiligungsbasiert ausgestaltet sein. Es geht also nicht darum, das direkt in die grofRe Breite zu
tragen, sondern das eher mit einer kleineren Gruppe zu machen.

Die Frage der FDP-Fraktion war: Wie kdnnen wir soziale Ungleichheiten durch digitale Beteili-
gung Uberwinden? Das ist ein bisschen die Henne-Ei-Frage, die wir uns auch in der Beteiligungs-
forschung stellen. Was filhrt dazu, dass sich Menschen beteiligen? Was ist zuerst da, die Betei-
ligungsmaoglichkeit oder die Beteiligungsbereitschaft? Ganz wichtig ist bei sozial benachteiligten,
diskriminierten Menschen, das Gefiihl zu haben, gehdrt zu werden. Da geht es darum, sich nicht
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nur aktiv hinzustellen und zu sagen, okay, ich nehme deine Perspektive wahr, sondern auch mit
diesen Perspektiven umzugehen, Feedback-Mechanismen, usw.; denn héufig sind es gerade
diese Menschen, die aufgrund erlebter Diskriminierungserfahrung oder Benachteiligungserfah-
rung in personlichen Diskussionen zurtickstecken und dementsprechend das Ganze auch in di-
gitalen Beteiligungsformaten weiterfuhren.

Ich sagte vorhin bereits, dass digitale Partizipation nur ein Baustein von erfolgreicher Partizipation
sein kann. Dementsprechend sollte diese Ansprache auch im analogen Raum stattfinden.

Eine Sache, die sehr wichtig ist, sind Sprachbarrieren. Wenn Deutsch nicht die Sozialisations-
sprache ist, sollten beispielsweise mehrsprachige Angebote geschaffen werden. Es sollte aber in
den Quartieren vor Ort auch auf das Schwarmwissen vor Ort zuriickgegriffen werden, also auf
soziale Arbeit, gezielte Ansprache, Bindungsaufbau. Das ist das, was sich dann in den digitalen
Raum transferieren lasst. Es muss eine Nahbarkeit und eine Erreichbarkeit stattfinden.

Das heil3t, wenn man eine Beteiligungsplattform errichtet, muss es regelmélig Updates geben.
Kinder und Jugendliche missen aber auch genau wissen, wen sie ansprechen missen, um ihr
Anliegen irgendwo vortragen zu kénnen. Dementsprechend sollten auch digitale Formate immer
mit einem Feedback-Tool ausgestattet sein.

Dann wirde ich Dir tatsachlich widersprechen, Gregor, und das generell in den Raum geben.
Erfolgreiche Beteiligung oder welches Tool gemacht wird, ist namlich kein Zufall. Es ist kein Zufall,
sondern es ist eine Frage der Haltung der Personen, die es umsetzen wollen. Da missen sich
Erwachsene eben mit Kindern und Jugendlichen verbiinden und sagen: Okay, eure Anliegen sind
uns nicht nur wichtig, sondern wir stehen auch fiir eure Anliegen ein, wenn auch Kinder- und
Jugendlicheanliegen vielleicht mal nicht den Erwachsenen- oder den rationalen Positionen ent-
sprechen.

Georg von Rechenberg: Es gab die Frage, wie eine Férderung aussehen kann, die eine vielfal-
tige, breite Beteiligungslandschaft zur Folge hat. Dazu habe ich natirlich kein Komplettrezept.
Wir haben gute Erfahrungen mit M-V, dem Beteiligungsnetzwerk, das wir haben.

Ich sehe, dass andere Bundeslander manchmal ein bisschen neidisch sagen — da kann ich aus-
nahmsweise stolz sein —: Ihr habt dieses Netzwerk, das ist gut. — Oft gibt es punktuell Fachkrafte
in den Kommunen, die Kinder- und Jugendbeteiligungsbeauftragte sind und einen total guten Job
machen. Es gibt dann mehr oder weniger verbindliche Vernetzungsangebote auf Landesebene.

In Hessen gibt es die tollen Kollegen vom Jugendring, die die Beratungsstelle Kinder- und Ju-
gendbeteiligung machen, aber die sind zu zweit fir das ganze Bundesland auf dieser Ebene
zustandig, wie ich das verstehe. Es gibt bis auf einen guten Willen und vielleicht auch Kapazitats-
abwagungen keine weiteren Anker, wie sich ein solches Netzwerk aufbaut.
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Das ist oft intrinsisch motiviert. Das kann ganz toll sein, aber es ist natirlich ein groRer Unter-
schied, wenn man sagt, okay, wir sind ein Netzwerk an Leuten verteilt im ganzen Land in den
einzelnen Regionen, die bezahlt werden, die wirklich in der Region in die einzelnen Orte gehen,
dort dann wiederum die Beteiligungsbeauftragten in den Kommunen ansprechen und mit denen
in einen Austausch kommen und die beraten.

Im ldealfall kann man dann auf diese Weise relativ gut auch neue Themen einbringen und sagen,
okay, so und so wirde man es am besten machen, wenn man ein gutes Kinder- und Jugendbe-
teiligungskonzept in einer Kommune aufzieht und strukturelle Bausteine schafft, dass man sagt:
Okay, wenn das passiert, dann muss als Nachstes das passieren, und dann ist derjenige zustan-
dig, um das und das zu machen. Dann mussen die und die gefragt werden, und dann brauchen
wir vielleicht Format X, Y, Z mit Jugendlichen.

Um die Diskussion mit dem Zufall aufzugreifen, leider ist es manchmal ein bisschen Zufall, wer
an der richtigen Stelle zur richtigen Zeit am richtigen Ort ist, mit welcher Haltung. Man sollte es
schaffen kann, eine Streuung hinzubekommen, dass an vielen Orten ein @hnlicher Informations-
stand vorhanden ist und ein guter fachlicher Austausch stattfindet. Ich glaube, das fehlt sehr,
wenn man kein stabiles, gesichertes Netzwerk hat. Ich will gar nicht sagen, dass es das in Hessen
nicht gibt, aber Luft nach oben gibt es immer, das wissen wir.

In Bezug auf die Plattform war ich sehr kritisch, das stimmt. Die andere Frage war, ob man dar-
Uber gar nicht beteiligen kdnne. Klar ist, die sozialen Medien und Online-Plattform gehéren zu
unser aller Lebenswelt. Es wird immer so gern gesagt, das ist bei den Jugendlichen so doll der
Fall, aber das ist bei uns allen so. Dann muss man sagen, natirlich muss ich auch auf diese
Plattform gehen, mir das anschauen, dort in Interaktion gehen, damit ich sinnvoll beteiligen kann.
Nur wenn ich einen Bezug zu dieser Lebenswelt habe, kann ich auch fachlich qualifiziert mit
Kindern und Jugendlichen arbeiten.

Aber Uber diese Plattformen direkte Beteiligungsprojekte zu organisieren, also alles, was Uber
eine Messenger-App hinausgeht, wo man sich miteinander verabredet, halte ich flir sehr schwie-
rig. Diese Plattformen sind meistens eher Kommunikationsmittel, um auf etwas hinzuweisen.
Aber die eigentlichen Beteiligungsprozesse, bei denen Dinge erarbeitet und ausdiskutiert und
Ideen geschmiedet werden, passieren dann wiederum nicht auf diesen Plattformen.

Ein anderes Feld ist es, was ich vorhin gesagt hatte, wenn es um Aktivismus geht. Da passiert
nattrlich ganz viel. Das ist auch sehr gut, vielseitig und bunt, aber fur mich eine andere Kategorie.
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Fragerunde

Vorsitzende: Damit kommen wir zur dritten und letzten Fragerunde.

Abgeordneter Dominik Leyh: Ich habe eine kurze Frage an Herrn Dehmel. Ich habe mehrfach
in den Ausfihrungen und in den Fragen der Kollegen das Thema Safe Space gehért. Man muss
also einen Raum kreieren, in dem sozusagen sicher Demokratie erlernt wird.

Der Hessische Landtag ist vielleicht nicht das allerbeste Beispiel fur einen Safe Space im Rahmen
der Demokratie, weil wir uns ab und zu mal verbal einen mitgeben, wobei ich nicht sage, dass
man nicht am Ende des Tages dann trotzdem einen alkoholfreien Cocktail oder eine warme Milch
miteinander trinken kann.

Die Grundfrage ist letzten Endes, wie man dieses Heranfihren an demokratische Beteiligungs-
prozesse im Ernstfall so gestalten kann, dass sie auch realitdtsnah sind. Ich kann mir schlicht und
ergreifend schwer vorstellen, dass demokratische Diskussionen und das Ringen um gute Ent-
scheidungen letzten Endes in vollig reibungslosen Safe Spaces stattfinden kann. Vielleicht denke
ich es mir auch nur falsch.

Prof. Dr. Matthias Friehe: Nach meinem Eindruck ist die Debatte im Verlauf der Fragerunde sehr
breit getffnet worden. Ich wollte es ankniipfend an die vorherige Frage ganz konkret darauf zu-
ruckflihren, was im Hessischen Landtag zu den Gesetzgebungskompetenzen auch im Anschluss
beschlossen werden kénnte. Wir haben im Grunde genommen schon identifiziert, dass der Hes-
sische Landtag gesetzgebungstechnisch vor allen Dingen fur den Bereich Schule zustandig ist,
auch fir den Bereich Kommunalrecht.

Deswegen wollte ich ganz konkret alle Sachverstandigen fragen, ob sie ganz konkret einen Be-
darf sehen, solche Beteiligungsformate im digitalen Raum zu verandern, konkret auch in den
Bereichen Schule oder Kommunen. Mein Eindruck ist, letztendlich passiert die ganze Beteiligung
im digitalen Raum von selbst. Die digitalen Plattformen werden doch genutzt. Teilweise wird in
der Politik eher dartber gesprochen, ob man nicht bei Jugendlichen Einschrénkungen zum
Schutze von Jugendlichen vorsehen sollte.

Deswegen die Frage: Welche konkreten Erkenntnisse liegen zu solchen spezifischen Beteili-
gungsplattformen vor, wie sie moglicherweise im Bereich der Schule bestehen? Gibt es aus lhrer
Sicht irgendeinen konkreten Nachjustierungsbedarf? Wie realistisch ist es Giberhaupt, dass man
auf diese ganze Beteiligung Einfluss nimmt, vor allen Dingen durch solche staatlich organisierten
Plattformen, wie vielleicht eine Schul-App, die zur Kommunikation in der Schule eingesetzt wird,
wo sich doch ein Grof3teil der Kommunikation auf privaten Plattformen abspielt?
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Lothar Mehlhose: Meine Frage richtet sich an Prof. Herrmann. Sie haben zum einen ver-
schiedenste Gelingensfaktoren aufgefthrt, die nach lhrer Ansicht dazu beitragen, dass diese Par-
tizipation auch einen echten Mehrwert darstellt und funktioniert, also zum Beispiel eine hohe Feh-
lertoleranz, allgemein positives Feedback. Gleichzeitig haben Sie den fehlenden Forschungs-
stand oder die Forschungslicken aufgezeichnet, die gerade in diesem Bereich noch offen sind.

Meine Frage ware: In welchem konkreten politischen oder gesellschaftlichen Kontext waren denn
solche Modelle, wie Sie sie mit diesen Faktoren vorgefuhrt haben, auch realistisch und Erfolg
versprechend umsetzbar, auch in Hinblick auf ein moégliches Forschungsdesign, um daraus dann
auch wirklich gewinnbringende Schlusse ziehen zu kdnnen?

Antwortrunde

Vorsitzende: Wir kommen zur letzten Antwortrunde. Wir fangen mit Herrn Dehmel an. Zum
Schluss durfen alle noch einmal die an alle gerichteten Fragen beantworten.

Gregor Dehmel: Ich glaube, je mehr ich an konkreten Themen arbeite, desto weniger kommt
ideologisches Klein-Klein, und ich muss irgendwie den politischen Mitbewerber dissen. Wir haben
fur uns zwei Lésungen gefunden, einerseits parlamentarische Verfahren. Jetzt haben Sie gesagt,
das ist nicht immer der Ort der gepflegten Auseinandersetzung. Das ist das, was uns die Politi-
kerinnen und Politiker zuriickmelden. Wenn sie aber die Kinder in ihren Sitzungen sehen, kommt
die Erkenntnis: Ach, so geht das auch. Man kann einander zuhéren. Man geht auf die Argumente
der anderen ein. Man ist nicht in der Abstimmung schon fest, wenn man in die Sitzung geht,
sondern man tauscht erst einmal Argumente aus und wagt dann neu ab. — Das ist ein Lernprozess
in beide Richtungen.

Zum Safe Space. Sie haben recht, die Kinder sind da schon, aber trotzdem denke ich, hat es eine
Daseinsberechtigung, einen geschlossenen Raum zu geben, der — statt irgendwie staatlich mo-
deriert mit irgendwelchen Trusted Flaggern — etwas padagogisch begleitet ist, auch, um dort die
Erkenntnis zu haben: Ach, gucke mal, so geht das auch. Man kann sich auch so austauschen. —
Ich glaube, das ist ganz wichtig.

Zu lhrer zweiten Frage, was die Landesebene dazu beitragen kann. Kinderrecht in die Kommu-
nalverfassung, in die Landesverfassung. Das haben Sie gemacht, Haken dran. Beteiligung als
Muss-, Kann-, Soll-Bestimmung in den Verfassungen ist auch da. Das macht auch keinen Unter-
schied. Ich glaube, man muss neben dem Punkt, Anreize zu geben, auch zwingen und mit guten
Beispielen vorleben: Guckt mal hier, selbst wir im Landtag kénnen das, Kinder zu beteiligen, und
ihr sagt mir, in eurer Gemeinde mit 10.000 Einwohnern konnt ihr das nicht. Das lassen wir nicht
gelten.
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Prof. Dr. Sebastian Herrmann: Zunachst zu der Frage, die Sie an uns alle gerichtet haben,
welcher Bedarf in Bezug auf die Arbeit des Landtages gesehen wird oder was konkrete Vor-
schlage sein konnten. Ich glaube in diese Richtung ging die Frage auch.

Nun ist es so, dass politische Themen gerade fir junge Leute zuweilen recht komplex und schwer
zugéanglich sind. Ich kénnte mir vorstellen, dass man mdglicherweise zu bestimmten Themen
einen etwas niederschwelligeren Zugang schaffen kdnnte, indem man zum Beispiel auch dort
digitale Technologien, Machine Learning, Algorithmen und so weiter einsetzt, um beispielsweise
komplexe Texte in einfacherer Sprache oder zugéanglicherer Sprache oder zugénglicheren For-
maten bereitzustellen.

Ich denke beispielsweise an generative Technologien wie Videogenerierung und so weiter, die
gerade erst im Aufwind ist, aber zunehmend automatisiert wird und méglicherweise geeignet sein
kann, um aktuelle Ereignisse im und um den Landtag herum in die Gesellschaft und speziell in
Richtung junger Menschen tragen zu kénnen, ohne dass es dazu eines allzu grol3en personellen
Overheads bedarf.

Jetzt zu der Frage von Herrn Mehlhose. Wenn ich Sie richtig verstehe, geht die Frage in die
Richtung, in welchem politischen Kontext die Vorschlage, die ich vorhin dargebracht habe, erar-
beitbar oder umsetzbar sind. Mir ist nicht richtig klar, was Sie mit politischem Kontext meinen, ob
es jetzt um die Arbeit von einem Parlament geht oder Ahnlichem.

(Zuruf)

— Ach so, es geht um die politische Ebene, ob Landes-, Kommunal- oder Bundespolitik. Ich
glaube, dass man das pauschal wahrscheinlich nicht beantworten kann. In meinem Vortrag bin
ich darauf eingegangen, dass es sehr stark auf die Art des Problems ankommt. Insofern ist das,
glaube ich, von der politischen Ebene, auf der wir uns bewegen, erst einmal unabhangig zu be-
trachten.

Gleichwohl ist es aber so, dass gerade Themen, die auf kommunaler Ebene stattfinden, natirlich
auch einen deutlich starkeren Lebensweltbezug zu Jugendlichen haben. Insofern spricht allein
schon das fur die Umsetzung von Beteiligung. Aber gerade auf Landes- und Bundesebene ist
das umso schwieriger zu implementieren. Mehr kann ich dazu leider momentan nicht sagen.

Georg von Rechenberg: Ich hatte die Frage an alle so verstanden, wie es spezifisch mit Betei-
ligungsplattformen im schulischen und auch auf3erschulischen Raum mit Gelingensbedingungen
ist und welche Empfehlungen es geben kénnte, was an gesetzlichen Beschliissen moéglich wére.

Beteiligungsplattformen funktionieren dort gut — das ist mein Eindruck, das haben wir aber auch
schon oft gesagt —, wo durchgehend und von Anfang an Kinder und Jugendliche in dem Fin-
dungsprozess und in dem Etablierungsprozess beteiligt werden, also nicht nur, wir haben ein
Konzept und das macht Beteiligung, sondern auch, wie man das ausgestaltet und etabliert. Da
passiert Beteiligung.
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Da ist mein Eindruck gerade an Schulen, dass es ganz viele gesetzliche Regelungen gibt, wie an
Schule Beteiligung laufen sollte. Ich bin nicht in Hessen zur Schule gegangen, aber ich wage zu
behaupten, wahrscheinlich ist der unmittelbare Unterschied nicht ganz riesig, was die allgemeine
Beteiligungserfahrung an Schulen in Deutschland angeht. Die Méglichkeiten und die Realitét klaf-
fen an vielen Schulen weit auseinander.

Meines Wissens nach gibt es in keinem einzigen Bundesland Menschen, deren Expertise es ist,
zu sagen: Okay, ich berate Schulen dabei, wie sie Kinder- und Jugendbeteiligung an Schulen
machen kénnen. Wie kénnen die demokratische Beteiligung und die Rechte, die Schilerinnen
und Schiler haben, umgesetzt werden? Vielleicht konnte man in die Richtung denken.

Sebastian Mech: Ich komme auch noch einmal zu der Frage, was Landespolitik tun kann. Sie
haben insbesondere den Bereich Kommunalordnung und Schulpolitik angesprochen.

Ich denke im Schulkontext, eine Schul-App kann vor allem die Kommunikation innerhalb der
Schule datenschutzsicher und niedrigschwellig ansetzen, gerade wenn es um die Kommunikation
zwischen Schuler, Lehrkraft, Interklassenkommunikation usw. geht, Messaging-Funktionen. Das
kann das Ganze sehr stark erleichtern.

Man kann sogar Beteiligungsformate dartiber ablaufen lassen, beispielsweise die Wahlen zu
Klassensprechern und -sprecherinnen, zu Schulparlamenten etc. Dann muss man allerdings da-
rauf achten, dass das nicht zu einer Pflichtveranstaltung verkommt, sondern weiterhin die Frei-
willigkeit gewéhrleistet wird; denn nur dann ist Partizipation wirklich wirksam.

Vielleicht kbnnte man in der Landespolitik dariiber nachdenken, ob man Uber Schul-Apps sogar
Lehrplane etc. ein Stuck weit demokratisiert; denn es hat sich in einigen bildungswissenschattli-
chen Studien gezeigt, dass Schuiler und Schiilerinnen deutlich effektiver und deutlich begeisterter
gelernt haben, wenn sie die Inhalte ihres eigenen Unterrichts mitbestimmen durften, also quasi
eine Selektion und sie die Auswahl zwischen unterschiedlichen Themen hatten. Das koénnte ein
wirksames Instrument sein.

Ansonsten ist Hessen auf der kommunalen Ebene von den rechtlichen Bestimmungen her im
bundesweiten Vergleich schon relativ weit, was Beteiligung angeht. Luft nach oben gibt es immer.
Was es braucht, sind 3 K: Kohle, Kinderrechte und Kooperation. Das heif3t, es missten Landes-
mittel daflr zur Verfiigung gestellt werden. Es muss die Bereitschaft da sein, zwischen Kindern
und Erwachsenen gemeinsam zu arbeiten, und es muss vor allen Dingen darauf gehort werden,
was Kinder und Jugendliche wollen. Vielleicht wollen sie gar nicht unbedingt digital beteiligt wer-
den, sondern Uberhaupt erst einmal im analogen Raum. Vielleicht ist ein Kinder- und Jugendpar-
lament dazu eine erste Idee und ein erster Schritt, und darum herum kénnen sich Beteiligungs-
landschaften entwickeln.
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Stichwort, ein gutes Vorbild sein. Ich denke tatsachlich, dass der Landtag eine exponierte Funk-
tion einnehmen kénnte, was Demokratiebeteiligung angeht. Zum Beispiel kénnte man dartber
nachdenken, dass jede Politikerin und jeder Politiker einmal, zweimal oder dreimal im Laufe einer
Legislaturperiode oder jedes Jahr einmal eine Gruppe von Kindern und Jugendlichen aus dem
Wabhlkreis, die gezielt nicht privilegiert ist, einladt, um beispielsweise im Rahmen von Planspielen
und nicht nur von Tribiinenbesuchen und personlichen Gespréachen, sondern im Rahmen von
wirklich strukturierten Programmen und erfahrbaren Wirksamkeiten tatséachlich Beteiligung zu er-
leben und zu sehen: Okay, diese Ergebnisse, die wir haben, gehen irgendwie in die Politik ein.

Ich glaube, es ist der groR3e Knackpunkt, das zu tibernehmen, weil Koalitionsvertrage nicht darauf
ausgerichtet sind, dass sie spontan wéhrend der Legislatur noch einmal umgeschmissen werden.
Wenn das passiert, dann zerbricht meistens die Regierung. Dementsprechend kénnte man aber
auf einer Individualebene, was jede und jeder Einzelne von Ihnen mitnehmen kénnte, so vorge-
hen, dass Sie mit den Kindern und Jugendlichen vor Ort sprechen. Was wollt ihr eigentlich? Was
ist fur euch wichtig?

Wenn das Sachen sind, die vor Ort geldst werden kdnnen, kooperieren Sie mit der Lokalpolitik.
Ansonsten denken Kinder und Jugendliche selten in Parteiideologien, sondern vor allen Dingen
darin, dass sie ein Problem sehen und eine Lésung dafir finden wollen und kénnen. Das ist relativ
sachorientiert.

Ich gebe Ihnen den Ratschlag mit, gehen Sie bei Ihrem nachsten Termin in den Wahlkreisen mal
auf Kinder und Jugendliche zu und sprechen Sie mit denen, ohne mit einer Erwartung darein zu
gehen. Das kann helfen.
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Vorsitzende: Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der Diskussion und am Ende
dieser offentlichen Anhoérung. Im Namen der Enquetekommission méchte ich mich ganz herzlich
bei den Anzuhdrenden fir lhre Zeit und Ihre Expertise bedanken.

Ich schlieRe hiermit den 6ffentlichen Teil der Sitzung.

(Ende des offentlichen Teils: 13:38 Uhr
— es folgt nicht offentlicher Teil)

Wiesbaden, 11. Februar 2026

Protokollfiihrung: Vorsitz:
Maximilian Sadkowiak Cirsten Kunz-Strueder
Anlagen

¢ Fragen der Fraktionen an die Sachverstandigen
e Préasentationen der Sachverstéandigen
e Schriftliche Antworten von Prof. Dr. Yannis Theocharis
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Fraktion der CDU

1. Welche digitalen Beteiligungsformen haben sich bisher bewahrt?

2. Inwiefern kdénnen digitale Beteiligungsformen eine reprasentative Partizipation
gewahrleisten, insbesondere unter Bericksichtigung soziodkonomischer
Beteiligungsmuster und verstéarkter Selbstselektion?

3. Bestehen empirischer Erkenntnisse, wie digitale Formate beschaffen sein
missen, um ein echtes individuelles Partizipationserleben zu gewahrleisten?

4. Bestehen empirische Erkenntnisse, ob und inwiefern sich die deliberative
Qualitat einer digitalen Entscheidungsfindung gegentber einer personlichen
Beteiligung am selben Ort unterscheidet?

5. Unterscheidet sich die Eignung digitaler Beteiligungsformen nach Alters-
gruppen?
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Fraktion der SPD

1. Welche Chancen fiir eine bessere Beteiligung Jugendlicher bietet der digitale
Raum? Welche Grenzen haben Formate der digitalen Jugendbeteiligung?

2. Wie mussen digitale Beteiligungsformate und -projekte ausgestaltet sein, um auf
junge Menschen ansprechend zu wirken und zur Teilhabe zu motivieren? Welche
Anreize braucht es, oder kann es geben, um junge Menschen zur Teilhabe an
digitalen Beteiligungsformaten zu motivieren?

3. Wie sind bei digitalen Beteiligungsformaten die Transparenz Uber die
Handlungsspielraume und Umsetzungsmoglichkeiten bezogen auf die
Empfehlungen und Entscheidungen der Teilnehmenden herzustellen? Welche
Ruckmeldungsmethoden gibt es, um die Ergebnisse und Handlungen, die aus den
digitalen Beteiligungsformaten entstehen, den Teilnehmenden zu vermitteln?

4. Wie konnen digitale Beteiligungsformate analoge Formate ergdnzen bzw.
erweitern?

5. Welche Rolle spielen die sozialen Medien bei der Etablierung/Nutzung von
digitalen Beteiligungsformaten?
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Fraktion der AfD

1. Wie kann bei der Umsetzung von Gesetzen wie dem
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG) und bei staatlichen Meldeportalen wie
.,Hessen gegen Hetze" sichergestellt werden, dass Online-Kommunikation nicht
Ubermalig eingeschrankt wird und junge Menschen sich weiterhin frei an
politischen und zivilgesellschaftlichen Diskussionen beteiligen kdnnen?

2. Welche MalRnahmen sind geeignet, um zu verhindern, dass Plattformbetreiber aus
Angst vor Sanktionen Ubervorsichtig Inhalte 16schen (,Overblocking®) und dadurch
den Meinungs- und Beteiligungsspielraum von Kindern und Jugendlichen in
digitalen Raumen einengen?

3. Wie kann Politik dazu beitragen, digitale Raume als offene und vielféltige
Diskussionsorte zu gestalten, in denen junge Menschen auch unbequeme oder
unpopulare Ansichten &aufRern kdnnen, ohne Ausgrenzung oder Sanktionen
befiirchten zu missen?

4. In welchem Umfang beeinflussen gesetzliche Rahmenbedingungen, staatliche
Programme oder Kooperationen mit zivilgesellschaftlichen Partnern die
Moderationspraxis privater Plattformen? Lassen sich Unterschiede erkennen, wie
verschiedene Anbieter dabei mit kontroversen oder regierungskritischen
Positionen umgehen?

5. Wie konnen digitale RAume systematisch als niedrigschwellige Beteiligungsorte
genutzt werden — etwa durch jugendgerechte E Partizipationsplattformen, sichere
Diskussionsumgebungen und direkte Feedbackkandale zur Politik —, und welche
Rahmenbedingungen muss die 6ffentliche Hand in Hessen schaffen, damit Kinder
und Jugendliche wirksam, sichtbar und sicher am politischen Geschehen
mitwirken kénnen?



Enquetekommission ,Demokratie und Teilhabe leben —
Beteiligung junger Menschen starken*

EKJ 21/12
28.01.2026

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

1. Welche digitalen Beteiligungsformate zur Einbindung von Kindern und
Jugendlichen (z.B. Online-Plattformen, Apps, soziale Medien) haben sich in
anderen Bundeslandern oder Kommunen bisher als nachhaltig wirksam Uber die
Zeit bewahrt?

2. Wie lasst sich sicherstellen, dass digitale Beteiligung nicht nur symbolisch bleibt,
sondern konkrete Auswirkungen auf politische Entscheidungen oder
Verwaltungsprozesse hat?

3. Welche Strategien oder Unterstitzungsangebote benétigen Akteure wie
Jugendvertretungen, Schulen oder kommunale Verwaltungen, um digitale
Beteiligungsprojekte dauerhaft zu etablieren und zu moderieren?

4. Welchen Beitrag koénnen digitale Beteiligungsformate zur Starkung der
Partizipation von Kindern und Jugendlichen tatsachlich leisten? Inwieweit I6sen sie
das Versprechen ein, Kinder und Jugendliche aus unterschiedlichen Milieus zu
erreichen?
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Fraktion der Freien Demokraten

1. Inwiefern beeinflussen Lebenswelten, digitale Kompetenzen und soziodko-
nomische Faktoren die Teilnahmebereitschaft junger Menschen an digitalen
Partizipationsangeboten?

2. Wie konnen digitale Beteiligungsformate fur Jugendliche gestaltet werden, um
deren Beteiligungsaffinitaten realistisch abzubilden und zu steigern?

3. Wie kobnnen digitale und analoge Formate sinnvoll kombiniert werden, um mehr
junge Menschen zur aktiven Beteiligung zu motivieren?

4. Wie kann die Wirksamkeit digitaler Beteiligungsangebote fur junge Menschen
besser gemessen und bewertet werden?

5. Wie kann eine effektive Ruckkopplung zwischen digitalen Beteiligungs-
angeboten und politischen Entscheidungstragerinnen und -tragern gestaltet
werden, sodass junge Menschen sehen, wie ihre Beitrdage in der Politik
berticksichtigt und umgesetzt werden?
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Soziale Medien, Ungleichheiten und Spillover-Effekte
Zwischen Online- und Offline-Beteiligung
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Lehrstuhl ftir Digital Governance
Technische Universitat Miinchen
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Politische Beteiligung junger Menschen im digitalen Wandel

» Politische Beteiligung verandert sich,
verschwindet aber nicht

» Digitale Medien sind zentrale
Beteiligungsraume

» Online- und Offline-Partizipation
greifen ineinander

» Demokratische Grundspannung: Schutz
vor Hass vs absolute Meinungsfreiheit
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Leitfragen der heutigen Anhorung

» Wo ist digitale Beteiligung besonders ausgepragt?
» Welche sozialen Muster zeigen sich online?
» Welche Faktoren erklaren Spillover-Effekte?

» Welche Rolle spielen Moderation und Meinungsfreiheit?
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Warum Plattformen politisch relevant sind

» Plattformen unterscheiden sich in
Architektur und Logik

» Sichtbarkeit, Reichweite und Interaktion
sind unterschiedlich organisiert

» Diese Unterschiede pragen politische
Wahrnehmung und Beteiligung
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Plattformarchitekturen und politische Dynamiken

» Asymmetrische vs. symmetrische Netzwerke
» Algorithmische vs. soziale Verbreitung

» Fremde Netzwerke vs. enge soziale
Beziehungen

Asymmetrische Beziehung (z.B. Twitter)
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Von Plattformlogiken zu empirischen Befunden

» Plattformstrukturen blindeln unterschiedliche Nutzergruppen
» Politische Beteiligung konzentriert sich nicht zufallig

» Empirische Frage: Wo ist Beteiligung besonders ausgepragt?



Digitale Partizipationschancen Junger Menschen

Datengrundlage: Reprasentative Umfrage in Deutschland

» Reprasentative Bevolkerungsumfrage (Deutschland,
2024)

/\

» Stichprobe: N = 1.373 = X

CONTENT WARNING

» Fokus der Analyse: junge Erwachsene (18-29 Jahre, e
N p— ~270) Moderation and Freedom

of Expression

» Gewichtung nach Alter, Geschlecht und Bildung

Quelle: Theocharis et al (2025)
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Messung politischer Beteiligung
» Breites Verstandnis politischer Partizipation
» Erfassung von Online- und Offline-Aktivitaten
» Vier Beteiligungsbereiche:
» Institutionell
» Zivilgesellschaftlich
» Konsum-orientierte Partizipation

» Online-politische Ausdrucksformen
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Plattformnutzung und politische Aktivitiit: Ein erster Uberblick

» Plattformnutzer politisch aktiver
als Nicht-Nutzer

» Gilt fir Online- und Oftline-
Beteiligung

» Muster zeigt sich uber alle
grolden Plattformen hinweg
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Politische Beteiligung ist ungleich iiber Plattformen verteilt

' DGUtliChe UnterSChiede Plattform-'Potenz". Politische Aktivitatsraten (18-29 Jahre)
ZW]_ Schen Pl attfo rmen Anteil der Nutzer, die politisch aktiv sind

Partizipation OFFLINE Partizipation ONLINE

» Anteil politisch aktiver ™
Nutzer variiert stark

» Gilt fir Online- und
Offline-Aktivitaten

48% 47%

% der Nutzer, die aktiv sind

» Oftfline-Beteiligung ist
auf allen Plattformen
haufiger als Online-
Beteiligung
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Zentrale Befunde: Plattformunterschiede in der Beteiligungsintensitat

Partizipationsprofil: Instagram Nutzer (18-29) Partizipationsprofil: Twitter Nutzer (18-29)
Politiker/Partei gefolgt 30.7% Online kommentiert 49.4%
Online kommentiert 30.2% Politiker/Partei gefolgt 43.2%
Andere mobilisiert 24.7% Eigene Meinung gepostet 39.5%
Eigene Meinung gepostet 23.7% Andere mobilisiert 35.8%
Petition unterzeichnen 44.7% Produkte boykottiert 54.3%
Produkte boykottiert 40.5% Petition unterzeichnen 54.3%
Geld gespendet 29.8% Geld gespendet 39.5%
Flr eine Partei/Organisation gearbeitet 26.5% Produkte bewusst gekauft 35.8%
Produkte bewusst gekauft 25.6% Fiir eine Partei/Organisation gearbeitet 33.3%
Demonstrieren 18.1% Demonstrieren 22.2%
Politiker kontaktiert 5.6% Geld an Partei gespendet 8.6%
Geld an Partei gespendet 3.7% Politiker kontaktiert 7.4%

0 25 50 75 0 25 50 75 100
% Teilnahme % Teilnahme

B cesom Offiine (Spezifisch) Oniine (Spezifisch) B cesamt Offline (Spezifisch) Online (Spezifisch)
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Wer nutzt welche Plattformen? Alters- und Geschlechterprofile

Altersverteilung nach Plattform (Gesamtdeutschland) Geschlechterverteilung nach Plattform (18-29 Jahre)
Sortiert nach Median-Alter Sortiert nach Frauenanteil (Linie = 50%)

& A
TikTok Instagram Twitter Telegram WhatsApp YouTube Facebook o}'b& \‘, 3\ (ﬁ 0 «‘0 &
¢

Plattform & & +© % 4@
Plattform

70
100%

60

79%

50

Geschlecht

Alter

40

Prozentsatz
=

30 25%

20

» Plattformen ziehen unterschiedliche Nutzergruppen an
» Altersprofile unterscheiden sich deutlich zwischen Plattformen
» Auch die Geschlechterzusammensetzung variiert

» Diese Unterschiede helfen, Beteiligungsmuster zu erklaren
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Spillover-Effekte zwischen Online- und Offline-Beteiligung

» Online- und Offline-Beteiligung verstarken
sich

» Forschung zeigt konsistente Spillover-Effekte

g3 I IID3

» Drei zentrale Mechanismen:

. )

» Besitz eines Social-Media-Accounts

» Soziale Einflussprozesse

» Emotionale Aktivierung

Quelle: New York Times (2019)
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echanismus 1: Besitz eines Social-Media-Accounts

Eoomompeenca, Vol 85 No 4 (uly, X000), 14791514

» Soziale Medien senken organisatorische Hiirden S ———

EVIDENCE FROM RUSSIA

¢, ° °q° RUBEN ENIKOLOFOY
O 1t1 S C e r e te 1 1 l I I l New Booaomse School, Departseat of Boonomicos and Bussaes, Universitat Posspeu Fabes, Barsolons
lastntate of Politicad Ecoooey and Ooverassce, Rarcelons Graduase School of Ecoaoation, and ICREA

ALEXEY MAKARIN
Linsadi Imsnute for Poomomecs aad Psance (P15 and CLPR

» Erleichtern Koordination: wann, wo, wie viele S T L bt

Do acw comemrenication sechmologies, soch s social moadia, alicvisic e collective
g sction probless? This paper peovades evidence (hat pesctrastion of YK the domisast

t 1 n m I]_ Russian vnbine sovial setwork. led 10 moce protest scthvity during 3 wave of protests
0 Rusis o 011 As 5 souece of ex0goooes sariaiion In etwork penetration, we we

the nformaton on e oty of ongm of the students who studed with the losnder of
VK controlling for the city of orign of the stedents who studscd af the samsc usiventy
scveral yemns carlier o Dater. We find 1hat » 105 incrcase = VK pesctration increased
the peobabibty of & protest by 44% sad the sumber of peotesten by 19%. Adhbosal
TesUls sugpest et social meda Indoced peotest activity by redecing the costs of Qo
ordmation rether than by sproedng aformaton crieal of e goverament. We o

» Reduzieren Unsicherheit tiber Beteiligung anderer e T

KEYWORDS: Social media, politcal protests, collective acnon, techoslogy adeption

Reben Lmbodopoy: Bubeo Ladkobopovis upd edu
Adescy Makarin: alexcy makarin® ¢! 2

» Kausale Evidenz aus natirlichen Experimenten e

A Klemuashov, Alchaaader Malairey, Natalys Nasmcnho, sad Alescy Rosaaoy for tsvaluable bl with data
colloction, and 10 Tatiana Tiypaskova and Aot Paoywasi for cdtorial belp i pecpariag the masuscript. We
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ton (Grast 140043010007 ). This peogect han recehved fuading froe the Egropean Rescarch Councl (ERC)
under the Entopean Union™s Horiron 2000 rescarch and nsovetsn poogramme (Grast Agreessent 635221 )
We are debned w0 Duron Acemsoghu, Simas Aral Lo Beasan, Matt Gentzhow, Sam Greene, Kosuke Tmal,
Kabo Jeckson, Veslly Korovion, John Loadregan, Elans La Ferraa, Moakos Marinez- Brve, Sam Novrs
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Cambndge INET, Carlon HL CEMFL, CEU, Obcago Haerls, CREL EIEF, Hebrew, Herle School of Gew

crnmend, Harvaad, Higher School of Econcaics. HKUST IBEL LHES Siockbolm, Keliogg MEDS, Mansheun

Maryviand, Moscow State Univorssy, Microsoft Rescasch, Novthwestorn, NYUL NYU Abs Dbabw, Parss Schood
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Mechanismus 2: Soziale Einfliisse und Sichtbarkeit

» Politische Beteiligung wird stark durch das
sichtbare Verhalten anderer beeinflusst

» Soziale Medien machen Teilnahme offentlich und

sozial vergleichbar

» Kausale Evidenz aus grof$sangelegten
Experimenten (Bond et al. 2012; Gerber, Green

& Larimer, 2008)

» Effekte zeigen sich bei Wahlen, Protesten und

Alltagsbeteiligung

Today is Election Day What's this? e close

Find your polling place on the U.S. EBBE

“ Politics Page and dick the "I Voted" People on Facebook Voted
button to tell your friends you voted.

VOTE

g E

Today is Election Day What's this? e close

Find your polling place on the U.S. EBBEBE

@ Politics Page and dlick the "I Voted"  People on Facebook Voted
button to tell your friends you voted.
VOTE

g &=

-
.
Ll .
- . - .

Ki Jaime Settle, Jason Jones, and 18 other
friends have voted.

15

Quelle: Bond, R., Fariss, C., Jones, J. et al. A 61-million-person experiment
in social influence and political mobilization. Nature 489, 295-298 (2012).

https://doi.org/10.1038/nature11421



https://doi.org/10.1038/nature11421
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Mechanismus 3: Emotionale Aktivierung

» Soziale Medien verstarken Emotionen wie Emporung, Solidaritat und kollektive
Wirksamkeit

» Diese emotionalen Zustande erhohen nachweislich die Wahrscheinlichkeit von
Offline-Beteiligung

» Befunde aus Protesten in Taiwan, Europa und den USA

» Emotionale Mobilisierung kann demokratisch wirken — aber auch eskalierend

(Hsiao, 2018; Jost et al., 2018; Prasad & Steinert-Threlkeld, 2025; Bailard et al.
2024).
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Meinungsfreiheit, Moderation und Abschreckungseffekte

. . . €he New Jork Times
» Abschreckungseffekte sind ein reales demokratisches Frances Haugen: ‘Facebook's products
Problem harm children, stoke division, weaken
our democracy.’

Ms. Haugen is testifying before a Senate subcommittee.

» Unklare Regeln und intransparente Durchsetzung konnen
Beteiligung hemmen

@ Share full article ~ Q

Published Oct. 5, 2021 Upcated Oct. 25, 2021

} FO rS Chung Zeigt : RﬁCkzug Wird héllfiger durCh Sign up for the On Tech newsletter. Get our best tech reporting from

the week. Get it sent to your inbox,

Feindseligkeit als durch Moderation ausgelost

» Zentrale Frage ist institutionelles Design — nicht
Abschaffung von Regeln
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Zentrale Erkenntnisse und politische Implikationen

)

Digitale Medien sind zentrale Zugangsorte politischer Beteiligung junger
Menschen

Politische Aktivitat konzentriert sich auf bestimmte Plattformen und
Nutzergruppen

Online- und Offline-Beteiligung verstarken sich tiber klare Mechanismen
Rickzug wird haufiger durch Feindseligkeit als durch Moderation ausgelost

Demokratieschutz erfordert institutionelles Design, nicht Deregulierung

18
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Digitale Jugendbeteiligung

Referat beim Beteiligungsnetzwerk MV
Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern e.V.

& lirmv.de/digital (=



https://www.ljrmv.de/digital
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DIE TRENNUNG VON
ANALOG UND DIGITAL IST
EINE FIKTION

Unsere Alltagsrealitat ist hybrid.

O
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Digitale Jugendbeteiligung

Jugendbeteiligung
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Missverstandnis #01:
digital = online




Missverstandnis #01  digital = online DIGITALE

VGEND

BETEILIGUNG

digital & zeitgleich in Interaktion prisent (analog) in digitaler Interaktion
£.B. Online- Jugendgremiensitzung « Echizeitprotokoll 7 B. Echtzeitumfrage wihrend einer Veranstaltung

o« | F ] 4

A

digital selbststindig aktiv ' online und analog in Interaktion (hybrid)
© Vanessa Blodorn ;& digiale ideensammiung/Umirage 7 B Veranstaltung mit Live-5chaltung/interaktion
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Missverstandnis #02:
real vs. virtuell
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Entwicklungspsychologisch besondere
Phase:

Ablosung des Bezugssystems Familie hin zur
Peergroup

O
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Zugang zur Peergroup funktioniert Gber
Digitale Teilhabe.

Digitale Teilhabe ist deshalb ein wichtiger
Bestandteil fur die Personlichkeitsentwicklung
junger Menschen

O
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Die Alltagsrealitat ist hybrid.

Deshalb ist gute Digitale Jugendbeteiligung
hybride Jugendbeteiligung.

O
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Die gute Nachricht:

Was grundlegend fur gute Jugendbeteiligung ist, ist
auch grundlegend fur gute Digitale
Jugendbeteiligung.

Vorweg eine Begriffsklarung fur Digitale
Jugendbeteiligung.

Es gibt zwei haufige Missverstandnisse:

1) digital = online

Digitale Raume, Werkzeuge und Prozesse gibt es
auch ohne das Internet. Vor allem konnen sie auch
im Rahmen von Prasenztreffen genutzt werden.
Audiotechnik funktioniert mit digitalen Signalen,
Laptop und Beamer bei einer Prasentation ebenso
und auch mit lokalen Netzen lassen sich live
Abstimmungen vornehmen. Abends am Lagerfeuer
wird mit einer App die Gitarre gestimmt - auch ganz
ohne Empfang.

DIGITALE

VGEND

V' BETEILIGUNG

2) real vs. virtuell

Was im digitalen Raum passiert, ist
nicht weniger echt. Textnachrichten,
Videocalls und Games sorgen fur ganz
handfeste Gefiihle. Wenn ein Jugendlicher

durch Cybermobbing uber Messenger oder in den
sozialen Medien in die Verzweiflung getrieben wird,
ist das alles andere als “virtuell”. Und naturlich gibt
es auch die Ehepaare, die sich bei World of Warcraft
kennengelernt haben.



Unsere Welt ist vom digitalen Raum durchdrungen.
Smartphones und -watches laufen standig in
Hosentasche und am Handgelenk mit. In der
Lebenswelt aller ist die digitale Welt allgegenwartig.

Das trifft besonders auf Jugendliche zu (vgl. JiM
und KiM Studien).

Das liegt an der entwicklungspsychologisch
pesonderen Phase, in der Jugendlichen sich
pefinden. In dieser Phase findet nach bzw. mit der
Abnabelung vom Bezugssystem Familie eine ganz
wesentliche Pragung der Personlichkeit durch die
Peergroup statt. Und diese Peergroup kommuniziert
heute unglaublich viel digital. Nicht nur - nattrlich
trifft man sich auch und unternimmt in Prasenz
etwas miteinander und das ist auch weiterhin
extrem wichtig.

DIGITALE

VGEND

V' BETEILIGUNG

Aber davor, danach und da-

zwischen kommunizieren Jugend-

liche standig weiter Ubers Smartphone,
treffen sich auf Discord oder verabreden
sich zum Zocken.

Wenn Jugendliche keinen Zugang zur digitalen Welt
haben, wird ihr Zugang zur Peergroup erschwert
und somit in ihre normale Personlichkeitsent-
wicklung in der Auseinandersetzung und der gegen-
seitigen Bestarkung mit Freunden eingegriffen.

Das bedeutet: Digitale Teilhabe ist heute eine
Bedingung flr gesellschaftliche Teilhabe.
Besonders fir Jugendliche.

Wir haben es also mit einer hybriden Alltagsrealitat
zu tun. Deshalb ist gute Digitale Jugendbeteiligung
hybride Jugendbeteiligung.
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Lesetipp:

Andrée Welel

Online-Dossier Kinderrechte

Soziale Teilhabe in jugendlichen Peergroups

& dossier.kinderrechte.de/

jugend-medien-teihabe



https://dossier.kinderrechte.de/jugend-medien-teihabe
https://dossier.kinderrechte.de/jugend-medien-teihabe
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DIGITALE WERKZEUGE WERDEN
UNS IN DER JUGENDBETEILIGUNG
NICHT DIE ARBEIT ABNEHMEN

Es wird nicht einfacher - aber besser!

O
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Es “gelten sowohl fur die
digitale Teilhabe als auch fur
die digitale Jugendbeteiligung
im Wesentlichen die gleichen
Standards wie fur analoge
Formen der Jugend-
beteiligung”.

Vanessa Blodorn
Referentin fir Jugendbeteiligung bei BAMM! Erfurt
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Digitale Jugendbeteiligung

Jugendbeteiligung
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Grundlagen fur gute Jugendbeteiligung sind
e langwierige Denkprozesse
e grundliche Diskussionen
e gut durchdachte Beteiligungsprozesse
e viel Beziehungsarbeit
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Qualitatskriterien fur gute Jugendbeteiligung!

e jugendgemalde Ansprache e vorhandene Akteure und
Netzwerke einbeziehen

e den Entscheidungsrahmen e zielgruppengerechte Methoden
klar kommunizieren

o die vielfaltigen Voraussetzungen berucksichtigen, die junge
Menschen in ihrer Diversitat mitbringen
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Was nicht funktioniert:

Den Beteiligungsprozess Uberspringen.

Denn:
Digitale Tools sind keine Komplettlosung.




Die schlechte Nachricht:

Was grundlegend fur gute Jugendbeteiligung ist, ist
auch grundlegend fur gute Digitale
Jugendbeteiligung.

Das heil}t, dass die Grundlagen fur gute
Jugendbeteiligung (langwierige Denkprozesse,
grundliche Diskussionen, gut durchdachte
Beteiligungsprozesse, sorgfaltig entwickelte
Konzepte) auch in der digitalen Jugendarbeit nicht
wegfallen.

Das bedeutet vor allem fur die Jugendbeteiligung,
dass die Qualitatskriterien beachtet werden mussen
(hier werden nur einige genannt:

e jugendgemalle Ansprache

e vorhandene Akteure und Netzwerke

einbeziehen
e den Entscheidungsrahmen klar kommunizieren
e zielgruppengerechte Methoden

DIGITALE
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V' BETEILIGUNG

o die vielfaltigen Voraus-
setzungen berucksichtigen, die
junge Menschen in ihrer Diversitat
mitbringen (Stichwort: Inklusion)

Was also nicht geht, ist: einfach so eine neue
digitale Jugendplattform, ohne mit jemandem
daruber zu reden und sich dann wundern, warum
die denn niemand nutzt.

Digitale Tools sind eben keine Komplettlosung.
Denn das, worum es bei Jugendarbeit, politischer
Bildung und Jugendbeteiligung eigentlich geht, sind
nicht allein die Ergebnisse, sondern die Wege
dorthin. Denn wenn niemand einen Weg
durchlaufen ist, woher soll er oder sie am Ziel dann
wissen, worum es eigentlich ging? Und wie soll das
dann einem Menschen erklart werden, der neu
dazukommt, um Aufgaben zu tbernehmen?
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Lesetipp:

Vanessa Blodorn

Online-Dossier Kinderrechte

Digital teilhaben in der Kommune

& dossier kinderrechte.de/digitale-teilhabe-
junger-menschen-in-der-kommune



https://dossier.kinderrechte.de/digitale-teilhabe-junger-menschen-in-der-kommune
https://dossier.kinderrechte.de/digitale-teilhabe-junger-menschen-in-der-kommune
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PLATTFORMEN SIND DAS PROBLEM
PLATTFORMEN SIND DIE LOSUNG

#Systemfehler

©
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Das Problem mit dem digitalen
offentlichen Raum:

Plattformen, die durch eine Profitlogik
kontrolliert werden.
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Die Logik der Plattformen widerspricht
strukturell den Gelingensbedingungen
guter Jugendbeteiligung.
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Systemische
Probleme lassen sich
systemisch losen.

]
i
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Marina Weisband

Bild: Raimond Spekking | CC BY-SA 4.0 | Link


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hart_aber_fair_-_2020-02-10-4289.jpg
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Orte der Beteiligung mussen sichere Orte
des Vertrauens sein.

Beteiligungsprozesse brauchen digitale
Safe Spaces.
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Unsere Aufgabe:

Fur die Jugendbeteiligung digitale
Strukturen schaffen, die nach anderen
Logiken funktionieren.
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Gute Nachricht:
Solche digitalen Raume, Tools und
Netzwerke gibt es bereits.
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Schuler*innenbeteiligungs-
konzept aula

Die Jugendapp PLACEmM

https://app.placem.de



https://app.placem.de/onboarding
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Naxos Atelier



https://be-part-hessen.de/

Wir haben ein Problem mit dem digitalen
offentlichen Raum.

Denn diese Raume werden gar nicht so sehr von
konkreten Menschen kontrolliert - auch wenn Musk,
Bezos, Zuckerberg einem da in den Sinn kommen.
Was diese Raume kontrolliert, ist eine Profitlogik,
die zum grof3en Teil auf Werbung basiert.

Das trifft naturlich nicht auf alle digitalen Raume zu,
aber eben einen sehr einflussreichen und wirkmach-
tigen Teil der digitalen Welt.

Die Profitlogik ist grundsatzlich erstmal nicht
verwerflich, aber sie bedeutet, das diese
Plattformen nicht das Ziel haben, einen
gesellschaftlichen Mehrwert zu schaffen.

| QIGITALE |
Tgllhabe und demokratischer BETEILIGUNG
Diskurs haben dort nur so lange

einen Platz, wie sie den wirtschaftlichen

Interessen der Betreiber nicht im Wege

stehen.

Das heil3t, dass die Logik der kommerziellen
Plattformen strukturell den Gelingensbedingungen
guter Jugendbeteiligung widersprechen.

Wie also das Problem losen?
“Systemische Probleme lassen sich systemisch
l6sen.” (Marina Weisband)

Das bedeutet, dass digitale Beteiligungsraume Safe
Spaces sein mussen. Nur wenn ich keine Angst
haben muss, wegen meiner Herkunft, meines
Geschlechts oder meiner sexuellen Orientierung
diskriminiert zu werden, kann ich mich auch frei
beteiligen.




g DIGITALE

Und auch die notige fachliche UGEND

Kompetenz und Netzwerke sind BETEILIGUNG
schon vorhanden.

Wenn die Probleme in und mit den digitalen
Raumen strukturelle Probleme sind, dann ist es
unsere Aufgabe, fir die Jugendbeteiligung digitale
Strukturen zu schaffen, die nach anderen Logiken

o Das gilt es zu unterstutzen und auszuweiten.
funktionieren.

Aber das kostet Geld.

Raume, in denen es nicht zuerst um moglichst viel

Aufmerksamkeit geht und tber deren Nutzung und
~unktionsweise junge Menschen selbst bestimmen
Konnen.

Diese digitalen Raume und Tools gibt es zum Gluck
schon. Digitale Raume und Tools, die kein
Selbstzweck sind, sondern eine echte Bereicherung
fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen sein
konnen. Z.B. aula, das Schiler*innenbeteiligungs-
konzept, das Marina Weisband mit ihrem Team
entwickelt hat. Oder die Jugendapp, die in
Brandenburg gerade in einigen Orten bereits
anlauft.
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Videotipp

Marina Weisband

Medien sind der Tod der Demokratie

( ») Medienkompetenz wird
uns nicht retten



https://www.youtube.com/watch?v=nicQ_LrjuSw
https://www.youtube.com/watch?v=nicQ_LrjuSw
https://www.youtube.com/watch?v=nicQ_LrjuSw

DIGITALE

JUGEND

 BETEILIGUNG

GUT GEMACHTE DIGITALISIERUNG
KOSTET GELD.
ABER SIE KOSTET WENIGER ALS
SCHLECHT GEMACHTE.

Langfristig denken. Das Internet wird nicht verschwinden - Jugendliche auch nicht.

O
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Investition, die sich auszahlt;

 in eine unabhangige digitale Infrastruktur

e in langfristig gedachte Projekte

e in ein gut ausgestattetes und mit
Fachpersonal besetztes Netzwerk
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2 Negativbeispiele
Geld fur Dinge ausgeben, die es schon gibt

Erwartungen schuren, aber dann nicht liefern.

O
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Wichtig: Expertise und
Vernetzung fordern
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Am 19.02.2026 online
14:00 Uhr




Ein solche Investition zahlt sich aus. Eine Investition
in unabhangige digitale Infrastruktur, in langfristig
gedachte Projekte, in ein gut ausgestattetes und mit
genug Fachpersonal besetztes Netzwerk.

Wenn man das nicht macht, dann werden
unerfreuliche Dinge passieren. Dazu 3 Beispiele -
ohne Namen oder konkrete Orte zu nennen.

1) Stellen wir uns eine mittelgroRe Stadt vor, die
50.000<€ Projektgelder fur die Entwicklung einer
digitalen Jugendplattform fur die Stadt
eingeworben hat. Vielleicht macht sie sogar einen
wirklich tollen Beteiligungsprozess und bezieht
dabei sogar noch die Entwickler*innen mit ein. Es
entsteht eine solide App. Aber keine Software ist
fehlerfrei. Keine Software ist jemals fertig, denn
Bedarfe und Nutzungsverhalten verandern sich. Erst
mit einiger Zeit der Nutzung fallt auf, an welchen

DIGITALE

VGEND

V' BETEILIGUNG

Stellen die App noch nachjustiert
werden musste. Und jetzt ist aber

das Projektgeld ausgegeben. Der
Projektzeitraum war ohnehin begrenzt.
Die Softwarefirma wird aber erst dann die App
weiterentwickeln, wenn sie einen neuen Auftrag
bekommt und die Bezahlung gesichert ist.

So etwas ist eine schlechte Investition. Eine
nachhaltigere und zugleich glnstigere Investition
ware es gewesen, auf bereits vorhandene Software
zu setzen, die laufend weiter entwickelt wird und
langfristige Kosten einzuplanen.

2) Oder nehmen wir die gleiche Stadt, die in einem
Beteiligungsprozess das Konzept fur eine
Jugendapp erstellt. Aber dann wird der
Projektantrag nicht bewilligt und im Haushalt ist
kein Geld dafir vorgesehen. In diesem Moment



wird das bereits in den Beteiligungsprozess
investierte Geld wertlos. Denn solche
Enttauschungen sind der sicherste Weg, Frust an
der Demokratie hervorzurufen.

3) Und schliel3lich ein sehr einfaches Beispiel, bei
dem es um die Ausstattung von kleinen Vereinen
und von Fachkraften mit der notigen Office-
Infrastruktur geht. Das Angebot eines namhaften
Anbieter mit Cloud, Office-Lizenzen, Mail und
Kalenderfunktion ist fir NPOs mit bis zu 10
Mitarbeiter*innen kostenlos. Wenn aber ein*e
Mitarbeiter*in dazu kommt, kostet es doch. Schaut
man auf ein Angebot fir 100 Menschen, liegen die
Kosten bei 14.000€ im Jahr. Hingegen bezahlt man
fur die gleiche Leistung bei in der EU ansassigen
Anbietern, die DSGVO-konform agieren und Open
Source Software nutzen 8.000-12.000€ im Jahr.

DIGITALE

VGEND

V' BETEILIGUNG

Auch hier braucht es das notige
Knowhow und die Bereitschaft,
nicht den vermeintlich einfachsten
Weg zur Losung zu gehen.

Das ist alles andere als leicht - daflir bedarf es
Expertise. Um die breiter dem Fachpersonal
zuganglich zu machen, braucht es eine bessere
Vernetzung. Die muss besonders im digitalen Raum
uberregional laufen. Wenn wir es auf diese Weise
schaffen, die vorhandenen Potenziale besser zu
nutzen, konnen wir im nachsten Schritt die Formate
und Ansatze verstarken, die gut funktionieren.



Danke :)



Links/Infos

Digitale
Jugendbeteiligung M-V

@ lirmv.de/digital
O} @digitalejugend

beteiligung
' darbeit
J d jugen :
ugendapp digital
Kinder-jugend
Gesetzliche .
Grundlagen beteiligung:
sachsen.de

Qualitats- standards.jugend
standards beteiligung.de

Kim mpfs.de/studien/
Studie kim-studie/2022

Toolsammlung

und e-parti.eu
Einstiegstipps

Veranstaltungstipp:
Kick Off DigiJubeNet

aula -
Beteiligungskon aula.de
zept fur Schulen

Jim mpfs.de/studien/
Studie jim-studie/2023

Curriculum digitalejugend
digitale

Jugendarbeit arbeit.de

19.02.2026, 14-15:30 Uhr

online via Zoom

o Start des Projekts “Qualifizierungsnetzwerk Digitale
Jugendbeteiligung im Deutschsprachigen Raum”

@ Keynote: Oliver Pfleiderer “Wie wird meine Beteiligung wirksam?”

@ Infos und Anmeldung auf eveeno.com/kickoff-digijubenet



https://www.ljrmv.de/digital
https://www.kinder-jugendbeteiligung-sachsen.de/gesetzliche-grundlagen/
https://www.kinder-jugendbeteiligung-sachsen.de/gesetzliche-grundlagen/
https://www.kinder-jugendbeteiligung-sachsen.de/gesetzliche-grundlagen/
https://www.mpfs.de/studien/kim-studie/2022
https://www.mpfs.de/studien/kim-studie/2022
https://e-parti.eu/
https://www.mpfs.de/studien/jim-studie/2023
https://www.mpfs.de/studien/jim-studie/2023
https://www.digitalejugendarbeit.de/curriculum/
https://www.digitalejugendarbeit.de/curriculum/
https://eveeno.com/kickoff-digijubenet
https://jugendarbeit.digital/produkte/jugendapp/
https://jugendarbeit.digital/produkte/jugendapp/
https://standards.jugendbeteiligung.de/digitale-beteiligung-e-partizipation/
https://standards.jugendbeteiligung.de/digitale-beteiligung-e-partizipation/
https://www.aula.de/

Exploration, Exploitation
und Partizipation.

Was Politik von der Kl-Forschung uber die
Einbindung junger Menschen lernen kann.

Prof. Dr. Sebastian Herrmann




1. Motivation

Kl-Methoden liefern Impulse fur
den Lernprozess unserer Gesellschaft.



hsrm*
Motivation

» Lernende Systeme (KI, Gesellschaft) brauchen eine Balance zwischen Bewahrtem und
Erneuerung.

« Junge Menschen sind ein wichtiger Motor fur die Erneuerung.
Spear (2000)

Leitfragen:
* Wie wird Erneuerung in KI-Systemen sichergestellt?

» Wie lasst sich dies mit Blick auf die Partizipation junger Menschen in unserer Gesellschaft
ubertragen?
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Exploration, Exploitation und Partizipation.

1.
2. Grundlagen: wie lernen Kl-Systeme? Wie lernt unsere Gesellschaft?

3. Uberlegungen (Analogien): Exploration durch Partizipation junger Menschen.

4. Lessons Learned.



2. Grundlagen

Wie lernt eine KI?
Wie lernen Organisationen & Gesellschaften?



hsrm*

Was ist uberhaupt KI?

» Kl ist die Wissenschaft und Technik der Herstellung intelligenter Maschinen, insbesondere
intelligenter Computerprogramme.”

McCarthy (1959)

* Fokus: Untersuchung und Entwicklung Rationaler Agenten.
Russel & Norvig (2020)

« Ein Agent kommt selten allein. = Kunstliche soziale Systeme
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Beispiel: Planung einer Rundreise

 Ziel: Finde eine moglichst kurze Tour,
in der N Stadte genau einmal besucht werden.

Problem: es gibt sehr viele Losungen!

N =10 - 181.440 Touren
N =15 -> 43.589.145.600 Touren

Intelligente Agenten kdnnen trotzdem gute Losungen finden!




Kl-Agenten suchen nach guten Losungen in gro3en Suchlandschaften.

M

Bildquelle: Reidys & Stadler (2002) / eigene Darstellung

hsrm¥*



Kl-Agenten suchen mittels Exploration

Exploration:

Fahigkeit Regionen zu finden, die bisher noch

nicht besucht wurden.
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hsrm*
und Exploitation.

Exploitation:

Lokale Suche in der Nachbarschaft bekannter
Lésungen, um noch bessere Losungen zu finden.
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Blum & Roli (2003)
Bildquelle: eigene Darstellung, angelehnt an Reidys & Stadler (2002)
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Auch ,echte” Gesellschaften lernen durch Exploration & Exploitation!

* ldee: Organisation verfugen uber eine Art ,DNA" (Strategische Entscheidungsvariablen).

March (1991)
* Anpassung und Lernen durch Exploration und Exploitation.

« Es kommt auf die ,richtige” Balance an!
Gupta & Smith (2006)

Bildquelle: Gupta & Smith (2006)
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Zwischenstand: Kollektive und Kunstliche Intelligenz

KI-Systeme und Gesellschaften bestehen aus einem Kollektiv adaptiver ,,Agenten®, die sich gegenseitig
beeinflussen (Multi-Agenten-Systeme). Agenten lernen durch Exploration und Exploitation.

Lernendes System

Organisationen / Gesellschaften

KI-Systeme

Entitaten Individuen / Staatsburger Rationale Agenten
(heterogen) (eher homogen)
Suchverfahren Balance zwischen Exploration und Exploitation

Organisationsform

strukturiert

selbstorganisiert

Systemverhalten

Nichtlinearitat, Emergente Effekte

Bildquelle: eigene Darstellung



3. Uberlegungen

Wie stellen lernende Systeme Exploration
sicher, und was bedeutet dies fur die
Partizipation junger Menschen?



Junge Menschen verfugen Uber spezifische hsrm*
kognitive und motivationale Eigenschaften:

* Hohe fluide Intelligenz,
Hartshorne, J. K., & Germine, L. T. (2015)

Risikobereitschaft,
Steinberg (2008)

Geringere funktionale Gebundenheit (,Functional Fixedness®),
Lucas et al. (2014)

Hohe kreative Divergenz (Peak im mittleren Jugendalter),
Kleibeuker et al. (2013)

Naturlicher Idealismus.
Inhelder & Piaget (1958)
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Junge Menschen verbessern unsere Fahigkeit zur Exploration.

Exploration

Partizipation .
P Innovation

junger Menschen

Exploitation

Bildquelle: eigene Darstellung, angelehnt
an Lazer & Friedman (2007)
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Metapher 1: KI-Suchstrategien mussen problemspezifisch sein.

Bildquelle: Lazer & Friedman (2007)

- Beteiligung junger Menschen macht insbesondere bei komplexen Problemen Sinn.
- Gestaltung von Partizipation ist abhangig von der Struktur erwarteter kinftiger Probleme.
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Metapher 2: Zeitliche Dynamik.

» KlI-Agenten explorieren fruh und exploiten spat (Beispiel: Simuliertes Abkuhlen).

Grund: fruhzeitige Konvergenz senkt Performanz.

Kirkpatrick (1984)
Dynamic Balance Over Time Exploitation (Fitness)
o Q"“-‘“‘J‘v e
' s ___Exploration (Variance)
‘ Generations &

Bildquelle: eigene Darstellung / Gemini
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Metapher 2: Zeitliche Dynamik.
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Bildquelle: Billinger et al. (2021)

Menschliche Agenten: Bereitschaft zur Exploration fallt schnell ab und steigt spater wieder an.

Baumann, Stieglitz et al. (2018)
- Ausgleich durch Einbindung junger Menschen in der zeitlichen Mitte.
- Outfading in spateren Phasen.
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l'o SLarSiinme |

Empfohilen fiir dich (Ki-Recommender) " K Dein Intecesson-Profi .‘

@b Fahrradstrafe Kirchgasse ok Areearz | | (D
Du hast 3 Projekte zum Thema Radwege
unterstitzt. [ & yen ]

O Begriinung Kurpark Wiesbaden 85% Relevanz

Befindet sich in delnem Tkm-Wohnradius. ﬁ

% Quartiersbudget Wiesbaden 2026 72% Relevanz |
{ Nutzer mit hnlichen Interessen haben hier tellgenommen.

Bildquelle: eigene Darstellung / Gemini
Empfehlungen zu relevanten Themen ,intelligent*“ an junge Menschen ausspielen, z. B. bei:
* Hoher Komplexitat der Thematik,

e Stagnation und Konvergenz,
* zu bestimmten Zeitpunkten (z. B. nicht gleich zu Beginn).

- Mit Machine-Learning-Algorithmen mess- und steuerbar!
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Metapher 3: Moderation hemmt Innovation.
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Dezentrale Organisationsformen sind forderlich fur die Losung komplexer Probleme.

Reia, Herrmann & Fontanari (2018)

—>Junge Menschen bendtigen Freiraume und Entfaltungsmoglichkeiten (Inkubation).
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Beispiel: Diskussionsforen / Social Media

Bildquelle: eigene Darstellung / Gemini

* Moderation auf Netiquette beschranken,
* Intelligente Trendanalysen und Coolhunting (P. Gloor), bspw. mit Retrieval-Augmented Generation (RAG),
* Bildung und Begleitung statt Regulation; auch unorthodoxe Positionen zulassen und verwerten (,,Building Blocks®).
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Metapher 4: Fehler konnen die Systemperformanz verbessern.

* Prinzip: ,Garbage in, Garbage out".

« Paradoxon: ,Rauschen” kann Machine Learning-Modelle massiv verbessern.

« Begrundung: Overfitting.

Preis (€)

Srivastava, Hinton et al. (2014)

Underfitting (2u einfach) Good Fit (Optimal) Overfitting (Zu komplex)
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- Junge Menschen als Impulsgeber bewusst integrieren, Fehlertoleranz!

- Partizipation / Bildung: Fokus auf grundsatzliche Fragestellungen.

e Tralningsdaten
wems Modell-Vorhersage

Bildquelle: eigene Darstellung



hsrm*
Metapher 5: Agenten lernen uber Rewards.

» Agenten lernen durch Feedback aus ihrer Umwelt (bspw. Reinforcement Learning).

X

Bildquelle: eigene Darstellung / Gemini

—> Partizipationssysteme flur junge Menschen mussen mit Feedbackschleifen ausgestattet sein.
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Metapher 5: Agenten lernen uber Rewards.

 Zwei Formen von Feedback:

1. Zur Gesamtzielerreichung,
2. zum Inkrementellen Fortschritt.

» Positives Feedback zu inkrementellem Fortschritt hemmt Explorationsbereitschaft.

* Negatives Feedback zur Gesamtzielerreichung hemmt Partizipationsbereitschaft, insb. in
fruhen Phasen.
Billinger et al. (2021)

—~>Feedback an junge Menschen sollte tendenziell positiv sein (verstarkend).
—>Fokus: Gesamtzielerreichung.
- Zeitpunkt: in mittleren und spaten Phasen.
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Beispiel: Digitale Beteiligungskampagne

Bildquelle: eigene Darstellung / Gemini

* ,Unausgereifte” Projekte: Beteiligung zeigen wenn diese hoch ist.
»Likes“ und kurzfristige Belohnungen konnen den Fokus junger Menschen verengen (weniger Exploration).



4. Lessons Learned.

Welche Schllusse lassen sich ziehen?
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Lessons Learned.

1. Lernende Systeme (KI-Systeme, Organisationen) wenden Exploration und Exploitation an.
2. Das Potential junger Menschen liegt besonders in der Fahigkeit zur Exploration.

3. Eatrtiziﬁ?tion junger Menschen nicht nur aufgrund demokratischer Verpflichtung, sondern als echten Mehrwert
etrachten.

4. Maogliche Eigenschaften Mehrwert-stiftender Partizipation junger Menschen:

1. Nicht pauschal, sondern passend zum Problem,

2. Angepasst an Timing und Entwicklungsstand der Thematik,
3. Mdglichst unbeeinflusst (,Inkubation®),

4. Fehlertolerant und am Grundsatzlichen orientiert,

5. Verstarkt durch dynamisches und intelligentes Feedback.
5. Limitation: Uberlegungen. Gestaltungsempfehlungen fir Partizipationsprozesse und —plattformen erarbeiten!
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Literaturempfehlungen

COMPLEX

ADAPTIVE The Design = oo 8
of Innovation gKJ'NALS"’ :
SYSTEMS | AND

BOUNDARIES

Das Standardwerk zum Multi-Agenten- Sozialwissenschaftliche Erkenntnisse
Thema Kl Systeme aus der KIl-Forschung
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit

Kontakt
Prof. Dr. Sebastian Herrmann

Hochschule RheinMain
Fachbereich Wiesbaden Business School

Bleichstralle 44
56195 Wiesbaden

+49 611 9495-3242
sebastian.herrmann@hs-rm.de

www.hs-rm.de
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goldenen Weisheiten zu
Beteilligungsmoglichkeiten
im Digitalen Raum
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NP6 NEWS - LOKALES « REGION » POLITIK » SPORT « PANORAMA = WIRTSCHAFT « KULTUR « LEBEN » REISE - WOCHENENDE « VIDEO  C

SPIELPLATL

Moers: 200 Ideen fiir den neuen Spielplatz
Stockrahmsfeld

Aktuabisaert: 13,04 3023 1800 | Lesedaudr: 7 Minuten
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% Fik] E | : % 2 Sn entstehen die Leitlinien fiir Betmhgung von Biirgerinnen und Blirgern
THHHEEE an der Stadtentwicklung
§ ﬁjifl g i 2017 2018 2019
| ¢ I gl § E Orientierung Grundlagendiskussion Entwurfsdiskussion und Konsolidierung
1HEEEE - | | .
s 5 : i : g! * Information und Onlinebeteiligung fur alle Birgerinnen und Blrger
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Beltrag ohne Empfehlungscharakter

e

-
S T -

Beltrag wird berGcksichtigt [soll im Rahmen der vorhandenen Mittel

649 37 ben Stromproduktion und -verkaul mussen neue | . | lT
hattamodelle erdacht werden, ! | I 3
650 38 PO stimmung n der Bevolkerung aufrechterhalten F r : |
durch offensive, ehrliche Kommunikation, finanzierte |l X | x| x| 3
prachiourse, Forderung sorialer Kontakte | | ! [
651 18 ngagement breder streuen, auch auf andere Gruppen F T F 1 dffentiich dffentlich affentiich geladen
dehnen und pasitive Hilfe noch besser kanaliseren, damit t | x I X |3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
“1u viel Hilfle” nicht kontraprodubtiv wirkt, L § |
652 38 wusbau der nachbarschaftlichen Hilfe. 1 1] =l .
653 38 |Begegnungsriume Hir Fidchtlinge schaffen. i | ial x| 3
—1 Diskussion Diskussion Diskussion Diskussion mit
- ISR Ve uﬂﬂ:rt!urri:rﬂrmﬁd‘mm f ;3 [ mit Burgerinnen | mit Burgerinnen mit Biirgerinnen ausgewahiten Leitlinien-
e und inklusive Wohngemeincchaften, sicheres - = I 2 und Burgern und Burgern und Burgern Zielgruppen entwurf
mield, barrierefreie Veroehrant ndung, [ Rk l .
| | '
E55 139 03 berech Mobelitat: barnerefree Taxis, mehr 1 T +_ - ‘ J- l ‘ J.
Behindertentodetten und Hochbahnsteige, |
. : L ] b | b
haben etc. ' 'l ‘ll_ EI"I'-I'I'III'.II'I'I-I
656 19 03 menbereich Freizeit/Mullur: Hannover-Aktiv-Pass — If | ; In den Sitzungen des Arbeitsgremiums werden die Leitlinien erarbeitet
M"Iumwmuﬂ."‘- [HI'H:H.‘I.H'EIIH. L | x | i X I x i i i | | i X B R S PR R B b BRI R | EER R R R R RO B RREEE X ‘
r Angebote fir Menschen mit Behinderung schaffen, | i - W | ' werden kann i
Dffnungszeiten der offentlichen Toiletten verlangem i L f_ iy Syf ) i | | |
657 19 03 menbereich Bildung: bessere Finanzierung dringend E B ! - ¥ 1 L1 | Jra Beitrag ist bereits Ziel baw. Strategie der LH  [die Finstellung von Lehrer/innen ist hierbel : |
i " 1 Hannaver ausgenommen, weil dies vom Land 3 i E
- Beitrag wird berlcksichtigt Niedersachsen yorgenommen wird 1. |
IIIIIIIIIIIIIIIIIIm—w- - | 1 |
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Klassenfahrten unsere
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gratis. einfach.

dsgvo-konform.
gamifiziert.




UBER AUFWIND NEUIGKEITEN GALERIE PROJEKTE MITREDEN 0O 0@ o

Werde mit der Mitrede-App PLACEm
ein Teil von Aufwind und gib deine Meinung ab
zum (Wieder-) Aufbau deines Wohnorts!

| KREISVERWALTUNG —
“VV/| AHRWEILER Q wen = q PLACE“L
So geht's:
;:ﬁ;m:"*_l*l_““ :‘; e st atna it o 1. App PLACEm herunterladen

2. App offnen und Einfuhrung lesen.
3. Die Nutzungsbedingungen akzeptieren.
4. Auf "QR Code scannen” klicken und starten!

Freitag, 10. Juni 2022

Neue App fur Jugendliche:

Den Wiederaufbau mitge-
stalten

Uber die Mitrede-App PLACEm" kénnen sich Jugendliche und jun-
g2 Erwachsene jetz! online mit ihren eigenen Zukunftsvorstellungen
baim Wiederaufbau des Ahrtals einbringen. Wie sollen ihr Wohnort,
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y} &  Spielplatz Walter-Karentz-Str.
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Ideen einreichen - Plan

zeichnen
Teile uns hier deine Ideen mit < Welche Spielgerﬁte wunschs...

Welche Spielgerate /
Spielfunktionen
wiinschst du dir fur die
Neugestaltung des
Spielplatzes?

Summe hier uber demne Favorilen ab der
folgenden Vorschlage ab. Im letzten Feld
"Sonstiges” konnen eigene ldeen aufgeschrieben

wWercefi.

Welche Spielgerate wiinschst
du dir fur die Neugestaltung

des Spielplatzes? |
Hier hast du die Moaglichkeit aus einer Reih
von Spielgeraten und [ oder Spielfunktionen

(= gt &




sEd  NEWS- LOKALES « REGION = POLITIK » SPORT = PANORAMA » WIRTSCHAFT = K
< Fragebogen allgemein h €& Fragebogen allgemein (h

SPIELPLATZ

Moers: 200 Ideen fur den neuen Spielp zu welcher Was darf auf keinem Fall
Stockrahmsfeld Nutzergruppe wiirdest auf dem neu

Aktualisiert: 13.06.2022, 16:00 | Lesedauer: 2 Minuten du dich zuordnen? gEStal.tEtem Platz

S~ = Gesamtanzahl Teilnehmer:innen: 64 fEhlen?

. '/ _.Q‘\ B Gesamtanzahl Teilnehmer:ainnen: 41
V. %
.'. I-fr
o

,f,f

Wippe, Seilbahn, matschanlage, Schaukel, kleine
Rutsche,Schaukel, Seilbahn, Klettergerust und
Wippe,eine mth oder dort bike Strecke da die
Kinder das cool finden und das in kappellen
fehlt,-groBes Klettergerust mit Nestschaukel -ein
Baum zum Schatten spenden in der Mitte des

Spielplatzes darum eine Bank -Wippe eine kleine
kletter Burg ( fir meine Nichte ),grofRere
Matschanlage , schaukeln, Gerate Zum Drehen /
balancieren ahnlich wie in Schwafheim,
Seilbahn, Tischtennis Platten , sonnensegel oder
mehrere Baume fur mehr Schatten,Der
FuBballplatz,Die
Matschanlage,Schaukeln,Schattenbaume,
. schulkind (19) Sitzmoglichkeiten mit Tischen. Schaukeln,
Balancier-Gerate, Spielhauschen, Wackelbrucke,
Sandbagger, Wasserspielplatz,
Wippen.,Schaukeln Angebot auch fur U3
Kinder,Eine Parkour-Anlage Ein neues

£ % Jugendlicher (9)
e

Elternteil (21)

Klettergeriist,Trampolin, Schaukel, schone
Matschanlage mit Staumoeglichkeit fur das

|EEE gE

Es gibt viele Ideen fur den neuen Spielplatz Stockrahmsfeld.

Places



57354 NEWS = LOKALES = REGION = POLITIK = SPORT = PANORAMA = WIRTSCHAFT = KULTUR = LEBEN = REISE = WOCHENENDE = VIDED Q

SPIELPLATZ

Moers: 200 Ideen fur den neuen Spielplatz
Stockrahmsfeld

Aktualisiert: 13.04.2022, 16:00 | Lesedauer: 2 Minuten

Praktischer Nebeneffekt: Uber die App konnen die Planer nun auch im
Nachgang mit allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern kommunizieren und

zum Beispiel Plane oder weitere Neuigkeiten bekanntgeben.

Es gibt viele Ideen fur den neuen Spielplatz Stockrahmsfeld.

Foto: Stadt



SPIELPLATZ

Moers: 200 Ideen fur den neuen Spi
Stockrahmsfeld

NEWS = LOKALES = REGION » POLITIK = SPORT = PANORAMA = WIRTSCH

Aktualisiert: 13.04.2022, 16:00 | Lesedauer: 2 Minuten
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Praktischer Nebeneffekt: Ube;
Nachgang mit allen Tellnehmq

zum Beispiel Plane oder weite

Es gibt viele Ideen fur den neuen Spielplatz Stockrahmsfeld.

& Offentliche Planvorstellung
—  EINLADUNG "%
PLANVORSTELLUNG

~+ Spielplatz Walter-Karentz-Str.

Iul \ rr ‘ i F o

spielplatz Walter-Karentz-5Sir.
Offentliche
Planvorstellung

Im Februar und Marz 2022 sind wir auf grofie
"Ideenjagd" fur die Neugestaltung des
Spielplatzes Walter-Karentz-StralRe gegangen.
Dabel haben uns u.a. auch viele Vorschlage und
Votings uber PLACEm erreicht.

Die Ideen wurden an den beauftragten
Landschaftplaner weitergeleitet, der wiederum
jetzt einen Plan fur den Spielplatz entworfen
nat.

Am Dienstag, 24.05. von 15 - 16.30 Uhr sind wir
vor Ort auf dem Spielplatz, mochten den
aktuellen Planungsstand vorstellen und einige
Spielgeratevorschlage zeigen. Im Anschluss
stehen wir Tur Gesprache gerne zur Verrugung.

&  Offentliche Planvorstellung

Planvorstellung Walter-
Karentz-Str. - Da bin ich
dabei!!

Cptiona
Ja klaro

Mal schauen

No, keine Zeil

Kann nicht kemmen. Infos hier in ‘
der App waren aber super.

‘ ABSENDEN

‘ W GEFALLT MIR! ]

Palitile

Zum Anlassen e Y






&  So soll der Spielplatz nach ... &  Spielplatz Walter-Karentz-Str.

Wie gefallt euch die
Neugestaltung?

= B Be2 Y @

] A
. . ™ :

- sehr gut 3t V. o H‘) :i"
= - " ._) *_ _

2 - gut " =9, . q " 8
3 | )
- okay .

. nicht gut So soll der Spielplatz nach der

Umgestaltung aussehen.
- schlecht Nacl | |

Eigene Anmerkungen
zur Neugestaltung

-~

~  EINLADUNG ¥ /j

PLAWGRSTELLUNG\ e
SIrea-n' PL;cEE lch E

SIiream Plares Ich
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Neugestaltung des Spielplatzes Stockrahmsfeld
beginnt

03.07.2025

letzt geht es endlich los: Kinder aus Kapellen kdnnen sich
im Wohngebiet Stockrahmsfeld auf eine grofie
Kletteranlage, Matschspielgerate und Schaukeln freuen.
Die Arbeiten beginnen noch im Juli und sollen in diesem
Herbst abgeschlossen werden. Bei einer
Burgerbeteiligung Anfang 2022 hatten sich Familien und
Kinder aus dem Quartier mit uber 200 Vorschlagen und
ldeen beteiligt.

-Einige werden wir umsetzen und haben hier bald einen
tollen Spielplatz fur kleinere und grofere Kinder’,
verspricht Planerin Katrin Velmans vom Fachdienst

So ahnlich sieht bald die neue Kletteranlage auf dem Spielplatz ; ¥ .
Freiraum-und Umweltplanung. Gemeinsam mit dem

Walter-Karentz-Strafie aus. (Foto: Emsland Spielgeradte) : o )
Kinder- und Jugendburo und dem beauftragen Blro
Friedrich Wittmann Landschaftsarchitekten BDLA aus

Dusseldorf hat sie die Plane entwickelt. Die Garten- und Landschaftsbaufirmen Pantel und Erdmann setzen das Projekt

L.

Grofder Matschbereich

i o= s illimemktmen ke mmes "FET MOV i r'l-n.!ur .r'nr'h‘l'-l'--l-.r'q:ﬁﬁ P :.ﬁr !!"ill‘ﬂl‘.ﬂ"il‘ﬁr’ﬂ""r..!"‘r-ﬁ#ﬁ mrenm e men W mdedm e o = b s













S 1St einzig und
allein eine Frage
der Haltung.




ABSCHLUSSBERICHT ZUR STUDIE

31KA

Q Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

BETEILIGUNG VON
KINDERN IM KITA-ALLTAG

|

https.//www.kompetenznetzwerk-deki.de/material/abschlussbericht-der-bika-beteiligung-im-kita-alltag-studie.html



Eltern, die in ihrer Kindheit selbst strenge Regeln erfahren haben, praferieren als Erziehungsziele die weniger
partizipativen Ziele alles kosten missen (r,, . =.196; r,=.218) und sitzen bleiben, bis alle gemeinsam fertig geges-
sen haben (r, . =.116). Umgekehrt verhalt es sich bei den Eltern, deren Erfahrungswert bei ,strenge Regeln” nicht
so hoch ausfallt. Sie praferieren eher die beiden partizipativen Ziele selbst entscheiden, was und wieviel gegessen
wird (r, .. =-183; r=-198) und eine Alternative angeboten bekommen, wenn es etwas gibt, das sie nicht essen.
=.119).

Vater

( IPI"...I'I1.J1r!l*a‘s-r

Diejenigen Befragten, die hohe Werte in der Partizipationserfahrungsskala ,Einbeziehung und Mitsprache” an-
gaben, stimmten eher selten zu, dass Kinder am Tisch sitzen bleiben, bis alle gemeinsam fertig gegessen haben

(r,w.=-147; r, =-133). Dieselben Befragten gaben zudem haufiger ihre Zustimmung zum Erziehungsziel Kinder

sollten selbst entscheiden konnen, was und wieviel sie essen (r,, . =.106).

BIKA-Studie 2021, Abschlussbericht, S. 34 o,

Pnlitik
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labelle 12: prozentualer Antell an genutzten Partiz '”ln.' onsge

..bestimmen bei der Gestaltung der Essenssituation mit (Mitbestimmung)

.. bestimmen uber Rituale mit. '

. EmschElden selbst, welches Geschirr und welches Besteck auf den Tisch

.. haben eine Wahl beim Zubehor (z. B. Latzchen, Tellerfarbe usw.). "E:ﬁﬂ"

..entscheiden uber ureigenste Angelegenheiten (Selbstbestimmung)

.. wahlen den Platz selbst aus.

.. entscheiden selbst, ob sie ein Latzchen tragen. ' wm ! |

b4 3 1 P |L|_,"‘ ..r'l"_ i C T
(] DYEITT IVIILLLIGESSE

.. entscheiden selbst, ob sie etwas kosten.

.. entscheiden selbst, was auf den Teller kommt." ﬂ[

.. entscheiden selbst, wieviel sie essen/trinken mochten.’
.. entscheiden selbst, wann sie mit dem Essen anfangen.
... entscheiden selbst, aob sie mit den Handen essen.’

... haben ein Getranke-Angebot.’

53.5%

38.4%
52.3%

41.2%

... entscheiden, ob und wann sie vom Tisch aufstehen.' E—ﬁﬁt\_ 67.9%

T

35.2%

6.2%

29.9%

25.9%

57.0%

11.9%

45.1%

0.0%

0.0%

32.3%

12.7%

716.2%

26.7%

46.5%

47.7%

32.9%

24.4%

20.2%

/1

81

67

65

/9

54

86

86

86

85

86

84
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Digitale
Jugendabetelligung
scheitert nie an
,wyDigrtal* oder an
wJugend.




Beteiligung
gent nicht ohne
Bildung
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Wirklich
mitreden lassen.




Uberall positive
Demokratie-
Erfahrungen
schatten.
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& & Ist Mitsprache vor Klassenfa... & Ist Mitsprache vor Klassenfa...

[O4]

Ist Mitsprache vor
Klassenfahrten unsere
Aufgabe? Wie seht ihr

das?

k= werden nun wieder Klassenfahrten deplant

ENTWURFE UND GEPLANTE

Meaint ihr, dass da Elternvertretung und

Schulelternrat mitreden sollen oder 15t das

Sdache der Schulej Lehrerinnen und Lehrer? Z.B.

elektronische Gerate und Co...

Ist Mitsprache vor
Klassenfahrten unsere Auf jeden Fall wollen wir da als
Aufgabe? Wie seht ihr das? SER/Jahrgangsvertretung/Elternv...

Es werden nun wieder Klassenfahirten informiert sein sein

geplant. Maint 1hr, dass da Elternvertreiung
und Schulelternrat mitrecden saollen oder ist

Auf jeden Fall wollen wir da als
SER/)ahreangsvertretung/Elternverter:innei
informiert sein sein (1)

Bin da unentschieden

das Sache der Schule/Lehrerinnen und

Lehrer? 2.B. elektranische Germte und Co

Denke, dass das die Lehrerinnen

und Lehrer machen und gut :.:.- . Bin da unentschieden (0)

Wir wollen da als
SER/Jahrgangsvertretung/Elter
mitreden

Denke, dass das die Lehrerinnen und
Lehrer machen und gut (7)

Wir wollen da als
SER/Jahrgangsvertretung/Elternvert
mitreden (1)




@@ (M)EINE STADT VIELE GESCHICHTEN. Cellefthe Zeitung
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FLALE m i Kewlireltlag m Wistzendat

Mitrede-App bestimmt das Programm

Auch wenn das Smartphone zwischen Gelandespielen, Volleyball und
vielen aulblasbaren Spielgeralen olt genug in der Hosentasche bleibt -
ganz chne sein will wohl kKaum ein Kind. Und das sollen sie auch gar
nicht. Netz ist nicht dberall vorhanden, deshalb gibt es WLAN, das
zusammen mit der Nachtruhe abgeschaltet wird. Die Lagerzeitung mit
aktuellen Infos und vielen Fotos erscheint auch digital. Uber die
Mitrede-App "PLACEmM" kiinnen die Jugendlichen mithestimmen, wie
die Woche aussehen sollen. Hat eine Aktion nicht so gefallen oder gibt
es [deen [iir neues Ab damit in die App. Auch Kandidaten fir "Mr. und
Mrs. Zeltlager” gehen da ein. Umfragen und Quiz mit kleinen Preisen Palitik
laufen digital.
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+  Offnungszeiten & Workshops &« 1L Woche

LG Ueggend or’
s+ [
Offnungszeiten Bron Demmae st wou Daggendort

Workshops 2. Woche

Offnungszeiten

T TR T R Walf TRAPIRA BF 508 P8 d WARP =S 58

Lk lE TR |0 &asn Tl = S@F e MR Ames

A Fhierady 1 floed i Ty
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Seir vl o wenis

Wo wollt thr euch verbessern? Welche Aktion wurdet ihr euch wunschen?

[ ] A e

| | Airhan iy

i AEITRAG GELESEN
] Bazleln

[] Billare

[ Spon

[ ] Tischtaanis

L]  Spoaletoedfs

| ! B il

[ ] drnbere

| ] Rhirakeal o b

[l wicrkshops

[rwas CRilliges

Pnlitik

Ium Anlassen e



1 &  Hier gehts zur Onlinebe...
BHLEiﬂnen ' Livestream Q, Suche

Wofur kommst du
Startseite Nachrichten Sport Meinung Videos bisher in die
Innenstadt? Was machst
du dort?

T 1 =AW aT A i .
i vl ._I_I I_!!! | 5 _'I!.!II = _Il HE=

So kinnen Bremerhavener bei der Umgestaliung ihrer Innenstadi mitreden

So konnen Bremerhavener bei der Umgestaltung ihrer
Innenstadt mitreden

Wohnen (28)

Arbeiten (38)

B

Places
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Stream

Verpasse nie wieder
einen neuen Beitrag!

Feedback

D —————] Pnlitik
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Projekt ,Pimp your town”

& Mehr Bolzpldtze, schonere Badeseen: Das
wunscht sich Isernhagens Jugend von der Politik

il

Hannoversche Allgemeine Zeitung, 20. Februar 2024



Finden Fragen Forschen Uber uns

Ideen fir Treffpunkte? Kriterien guter Beteiligung? Was mochtest du wissen?

Kommuki - Die Plattform flir gute Ideen ‘*
Gute Ideen aus Biirger- und Jugendbeteiligungen fiir Politik, Kommunen, Forschung und dich!
Was ist aus der Idee der Wasserrutsche in Isemhagen geworden

Y

~
L.

S

~

FV €) ° b

Du mochtest das geballte Wissen an Ideen befragen?

'

Oder mochtest du lieber alle 9834 Jugendbeteiligungsideen

Oder méxchtes alle 9834 Jugendb 5 @)




0 kommuki.de

+ Neuer Thread

Was ist aus der Idee der Wasserrutsche in Isernhagen geworden?

Die Idee der Wasserrutsche in Isernhagen ist Teil des Projekts "Pimp Your Town!" und wurde in mehreren
Dokumenten behandelt. Hier sind die wichtigsten Informationen zusammengefasst:

| Aspekt | Details | |-——-—-—- ] Lt
mmmmmmmo e | | Projektname | Wasserrutsche in Isernhagen | | Jahr | 2824 | | Status | In Arbeit | |
Beschlussempfehlung | Der Rat moge beschlieBen, dass eine aufblasbare Parkouraktivitat (inklusive Wasserrutsche)
errichtet wird. | | Begriindung | Die Wasserrutsche soll als Investitionsanlage dienen, um einen kleinen Eintritt zu
verlangen und die Anschaffungskosten auszugleichen. Zudem soll sie die Bewegungsaktivitaten fordern und die
Gesundheit unterstutzen. | | Aktueller Stand | Die Rutsche ist bestellt, und das Jugendforum hat Geld fur die
Wasserrutsche genehmigt. | | Ansprechperson | Monika Dehmel, Koordinierungs- und Fachstelle der PfD |
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Idee der Wasserrutsche in Isernhagen positive Fortschritte gemacht

hat. Die Rutsche ist bereits bestellt, und es gibt finanzielle Unterstutzung durch das Jugendforum, was auf eine
erfolgreiche Umsetzung hindeutet [4].

Quellen

« Wasserpakour auf dem AWB See

Hast du noch weitere Fragen dazu?
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Was ist daraus geworden? 7 N

Rutsche ist da!

Die Rutsche Ist am 18. Dezember 2824 installiert, mit Glihpunsch und Keksen gefeiert worden und stent nun flr die Sommersaison
zur VerfUgung. https2Ywww haz.de/lokales/umland/isemhagen/darum-hat-der-altwarmbuechener-see-jetzt-eine-wassermutsche-
AAYEZS455FCPINGZGGICKWURHA M

Die Rutsche ist bestellt

Jugendforum genehmigt Geld fiir Wasserrustsche

Das Jugendforum will eine Wasserrutsche auf der Plattform im See umselzen

Ansprechperson

Koordinierungs- und Fachstelle der Partnerschaft fur Demokratie
Monika Dehmel

Politik zum Anfassen e.V. ©2825 FAR  Impressum  AGB  Datenschutz

https://kommuki.de/isernhagen/isernhagen-2024-pimp-your-town-2-februar/isernhagen-

isernhagen-2024-pimp-your-town-2-februar-wasserpakour-auf-dem-awb-see




Jugendforum Isernhagen

© Mitten im Winter: Darum hat der
Altwarmbuchener See jetzt eine Wasserrutsche

Lipie* ¥

Hannoversche Allgemeine Zeitung, 20. Dezember 2024
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Beschluss-
drucksache
Landeshauplsladt Hannover

In den Stadiberrksral Mitte

In dan Kullurausschises N 2B 7720256

In dan Sorialausschuss

In den Gleichstellungsausschuss Aran| cer Aniagen O

In den Verwaltungsausschuss > T

In cs Ratsvarsammiung

sommeriounge 2026 — Andreas-Hermes-Platz

Antrag,

der MaBnahmen der Sommerounge auf dem Andreas-Harmas-Platz analog zu 2024 und
2025 im Zeitraum vom 01.05.2026-30.09.2026 in Hannover einmalig mit einer
Gesamtsumme in Hohe von 160.000 Euro zuzustimmen

Berucksichtigung von Gender-Aspekien

Dia Veranstallungen und Angabote richlan sich 2026 im Schwerpunkl an Fraven/FLINTA
Parsonen. Dio weiteron damit zusammanhdngonden Inhalto sind dom folgendan
Drucksachenlext zu entnehmen.

Ergebnis der Klimawirku

Es muss davon ausgegangen werden, dass bel der Umsatzung aller Projekle Enengie
aulgewendet werden wird, die chne die MaBnahmen nichl verbraucht werden wirde. Die
Umaslzung der Konzeplion hal somal enen indireklen, gennglilg:g negaliven Effekl auf das
Klima. Nachhaltigar Konsum und Produktion im Sinne der Nachhaltigkedtsziale dar UN wird
in der Baplanung und Durchfuhrung der Veranstakungen glelchemalien barlucksichiigt,




Landeshauptsladi Hannover

In den Sladibesirksratl Mitte
In dan Kullurausschuss

In dan Sorialausschuss

In den Gleichsiellungsausschuss Aral
In den Verwaltungsausschuss
In cs Ratsvarsammiung

Sommeriounge 2026 - Andreas-Hermes-Platz

Antrag,

der Ma@nahmen dor Sommerdounge auf dam Andraas-Harmas-Pl
2025 im Zeitraurn vom 01.05.2026-30.09 2026 in Hannover einma
Gesamisumme in Hohe von 160,000 Euro zuzustimmen

Berucksichtigung von Gender-Aspekien

Dia Veranstallungen und Angabote richlan sich 2026 im Schiwerpl
Parsonen. Dio woiteran damit zusammanhangonden Inhahe sind €
Drucksachenlext zu entnehmen.

Ergebnis der Klimawirku

Es muss davon ausgegangon werden, dass bel dor Umsatzung all
aufgewendet werden wird, die chne die MaBnahmen nichl verbray
Umselzung der Konzeplion hat somit einen indireklen, genngligyg
Klima. Nachhaitigar Konsum und Produktion im Sinne der Nachha
in der Baplanung und Durchfuhrung der Veranstalungen glelicham

Beschluss-
drucksache

h

Checkliste Kinderrechte fur Entscheidungsvorlagen der Verwaltung

24.09.2025

Angaben zur meldenden Stelle

Crganisationsn roa
Geschaltisbereich Stadtplanung und Bauberatung

Titasl e Vorhabears

Umgestaliiung des Kleistparks im Rahmen des Projekts Grine Oase Innenstad! - Kleistpark® und des
Forderprogramms Resiliente Innensticte”.

- Objektbeschiuss -

Vorlsgan-Nurmmar (s vorhanden)
V2025

Crl oder Wirkungsknais des Vorhabons *

Wolfsburg, Stadtmilln
offentliche Grinfidchen Klelstpark
Naugeslallung ces Blockinnenberaichs zwischan Kantallee, Klaststralle, Lessingstrale und Goelhestrala

MNama der verantworiichen Sechbearbetung * YVomame der veranbworiichen Sachbaarbeung *

Alher Inna
Tedndon rumaer * F Llaik Adree ane *
0485361281887 irina.alber@stadt wolfsburg.de

Vorhaben zum Kindeswohi

Sind vor dam YVorhaben K nder (Persosan urer 18 Jahmen) iadinekl) Setro®en™ *
Ja

Ermittlung Kindaswaohl

Weiche Kinder sind von dem geplanlen Vorhaben betroffen?

Anzahl cer belroffenan Kawer * Asersgrupoe der betrcHenen Kinder *
alle Kinder im Sladitedl “Sladimitle® 6 pis 17

Interassan der belroffenan Kinder

Kinder missen entsprechend ihrem Aller und ihrer Reile beleiliglt werden und ibre Inleressen bei allen staallichen
Enischeidungen maBgeblich Berilicksichtigung linden (vergleiche Artikel 12 Absalz 1 UN-Kinderrechiskonven bon).




Digital gent nicht
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1. QR-Code scanneén
2. Place beitretén
3. Fragen beantworte’
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blogs.lse.ac.uk = @

Democratic Lockdown, Forced

Digitalization and Blended Participation
of Young Citizens

The lockdowns implemented as a result of the COVID-T9
pandermic have had profound effects on many areas of
society. Paul Jacobsen and Professor Dr Norbert Kersting of

the Department of Political Science at Westtalische Wilhalms-

Universitat Minster write here about their study on young
peopies political participation during the lockdown in Germany which found that in order to

sustain online political participation, it needs to be linked to offline elerments m
Pnlitik

zum dnfassen e ¥
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~Even innovative formats like
PLACEm with 1ts gamification
mechanisms could not bind 1ts
users in the long run without a
link to offline participatory
Instruments.”




1. DIGITALER START
(BREITE IDEENSAMMLUNG)

2. ANALOGE VERTIEFUNG
(WORKSHOPS, PLANSPIELE)

3. DIGITALES

ABSCHLUSSVOTING
ODER FEEDBACK

4, GEMEINSAME
ANALOGE UMSETZUNG

0. PHYSISCHE

5. DIGITALE GRUNDLAGE

ERFOLGSMELDUNG
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DAS BETEILIGUNGSPARADOXON

Je spater, desto lauter,
, aber desto weniger zu sagen!
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HA?
JETZT, WO ICH
WILL, KANN ICH
NICHT MEHR?

 BE N ERUNGSWAL _ — 07 5. ="\ EXPONENTIELLER
~ VERANDERVT™ = )\ ABSTIEG!

Zeitverlauf im Biirgerbeteiliqunagsprozess

FRUHPHASE MITTELPHASE SPATPHASE ENDE

(Gestaltungsfreiraum) (Konkretisierung) (Entscheidung gefallen) (Umsetzung) Politik




Die digitale 1st
auch eine soziale
Frage.




JUGEND-HUB:
DEINE STADT,
DEINE STIMME

......
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 BOLZPLATZ:
DEINE MEINUNG ZAHLT.
— L EINFACH SCANNEN. |

A=

B JUGENDTREFF: |
DIGITAL =
= DABEI SEIN.

MILIEU-UBERGREIFEND
ERREICHEN. UBERALL

{ KOMBINATION PHYSIS
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Besitz digitaler Gerate nach erweiterter Altersgruppen
Welche der folgenden Gerate hast Du personlich schon?

- 96 95 96
80
el
510 G5 57 59
49
43 43 {4
40 37
e 35
20 17 | 16
E/
5
U
6—7 lahre 8 —9 lahre 10 =11 Jahre 12-=13 Jahre 14 =15 Jahre 16 =18 Jahre

Rasis: Kinder und Jugendliche zwischen & und 18 Jahren (n= 920), in Prazent  Mehrfachnennungen miglich | Quelle: Ritkom Research 2022

M Smartphone
B Tablet
B Spielekonsole

Smartwatch

bitkom
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"- G{jﬂglﬂ F'Ea?r Spiela Apps Bucher Kinder Q @ ‘

PLACEm - Die Mitrede-App

Politik zum Anfassen e.V.

4,7%

22 Repensionen )

USK ab 12 Jahren

Auf weiteren (zeraton installicren

L0 Diese App ist fir dein Gerat verfigbar *r Du kannst diese Apo mit deiner Familie teflen. Weitere Informationen zur Familienmediathek

Support fur diese App ~

Weitere Apps zum 4
Ausprobieren

Adobe Acrebat Reader fur PDF

Adobe
4.4 #

Apple Music
Apple
47 %




Alle wollen
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ES braucht Anreize
7ur Motivation.
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Nur fragen, was
man auch wissen
will.




Padagogik statt
Trusted Flagger
und Plattformen.



Soziale Medien vs. PLACEm:;:

MARKETING & Der Digitale Beteiligungsprozess ('  PLACEM:
[ESSENZIELL} ' DISKUSSIONSRAUM

EIGENE

PLATTFORM

(Datenschutz garantien,
Keing kommerzielle Nutzung)

" —

DATENSCHUTZ- e OB
RISIKEN Y

[Xormmerzielle Yerwertunig)

TRANSPARENZ & DIGITALE
NACHVERFOLGBARKEIT

2l \NTRANSPARENTE ¥ /77
ALGORITHMEN
(Filterhlagen)

gy . —
KUSSION  RATSSITZUNG  ENTSCHEIDUNG

. HASSREDE &
DESINFORMATION

(Unsicherer Raum)

EFFEKTIVSTE RUCKMELDUNG:
PUSH-NACHRICHT

(Gerdt vibriert, direkile Informatton)
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Ambiguitatstoleranz: Die Kunst, im Chaos zu tanzen!

GERINGE TOLERANZ DAS FELD DER AMBIGUITAT HOHE TOLERANZ
(Rigiditat) (Flexibilitat)
s ﬁﬁiyimf’s"ggs ME%EEEW & % @ M
Ly O ﬂ ZUHUHEH' i OFFENHEIT
I
— o ' AKZEPTANZ . @
REFLEXION
- CHANCEN SEHEN

STRESS
& ANGST

& Al
,’,"'.—),J
¢ PERSPEKTIVENWECHSEL
S a@i

Der Weg von der Angst vor dem Unbekannten zur Freude am Unvorhersehbaren!



Beteiligung
praucnht
Ressourcen.
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<  Place hinzufugen

Sagt mal, sprecht lhr
eigentlich so?

Place beitreten

PLALE BEITRETEN 1

PL; Place erstellen e
Ideen einreichen - Plan
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sonstige Antworten
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Akteure im digitalen Dschungel: SOS - Brauchen Entlastung & “Plug & Play”!

Zu wenig Beteiligung
Personal... kommt =) /T
. OBENAUF! |

AppStore &
“PLUG & PLAY”"

LOSUNGEN

FORTBILDUNG
& KOMPETENZ

Digitale r
R aation
Ich ersticke u :
in Aufgaben & | Vorgefertigte | mit Juuenﬂh:hen
Technik-Chaos! * Umfragen

\ _ OR-Code
\ Generator

Einfache

TECHNISCHE ENTLASTUNG:
Ohne eigenen Server,

einfach & sofort nutzbar!

ESSENZIELL:
Fortbildungen zur digitalen

AKTEUR Moderation & Kommunikation. Das MEHR ZEIT &
(Jugendarbeit) schafft Raum fiir echte Beteiligung! RESSOURCEN
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wunsche ich mir schon eine sehr lange Zeit einen Platz zum skaten da es in
altwarmbuchen noch nicht wirklich was zum skaten gab. Und zu aller letzt spielen viele
meiner Freunde und sogar mein-Bruder oft mit mir Basketball also ware ein Korb keine
schlechte Idee,sitzgelegenheiten,baskettball platztischtennisplatten,ljnljbj,test,Test,ich
wirde mir einen pumptrack wiunschen,Ein Jugendplatz braucht unbedingt einen
Basketballkorb. Alle meine Freunde und ich lieben es Basketball zu spielen aber leider gibt
es keine guten Platze dafur. Es ware voll cool, wenn auf den Platz ein Basketballkorb steht
mit Dreierlinie und richtigem Boden wo man mit Turnschuhen drauf spielen kann. (keinen
Betongboden),Ich wiirde mir einen Fitnessspielplatz (Calisthenicsplatz und NICHT solche
Gerate wie beim FuBweg an der Wietzeaue!!) wiinschen, damit man auch mit Kumpels bei
gutem Wetter drauBen trainieren kann und in Kontakt zu anderen beim Sport kommt.
Dabeil wurden eure Inspirationen wie die Kletterwand und Parcourelemente ebenfalls
Iintegrierbar sein. Sitzgelegenheiten sollte es auch geben.,- Fitnessgerate (Klimzugstange
etc., mit Tartanboden wie beim LSB) - Basketballplatz (fester Boden, zwei Korbe) -
FuRballplatz mit Bande - Hockeytor (mit Asphaltboden) - Hingematten - Sitzgelegenheiten
(Uberdacht) - Tischtennisplatten - Tischkicker - Wasserspander,- FuRballplatz mit
Umrandung und Kunstrasen - Fitnessgerate mit Tartanboden - Trinkspender -
Uberdachung mit Sitzgelegenheit und Tischen - Tischtennisplatten - Hangematten,-
Fithessgerate mit Tartanboden -FuRRballplatz mit Kunstrasen und Umrandung (Bande) -
Hangematten - Trinkspender = Tischtennosplatten - Uberdachung mit Sitzgelegenheit und
Tischen - Mehrere Trampoline,die Skateanlage konnte besser zum alten Bolzer, ist aber

T R » 22 o [ B lad on s ol ol mamm T n b | T e L L ot p MU T i R e B e




Workout-Gerate (7)

Freizeitsport-Gerate (1)

Klettern & Parkour (1)

Chillen & Abhangen (3)
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Besser schlecnt
als gar nicht
peteiligen.




Projekte sind
pesser als ihr Rur.



PROJEKTE SIND BESSER ALS IHR RUF:

ERKENNTNISSE ZUR DIGITALEN JUGENDBETEILIGUNG

Basierend auf der Stellungnahme zur Anhorung des Hessischen Landtags

PROJEKTE:
DER UBLICHE
VORWURF (IMAGE)

A STROHFEUER-EFFEKT:
b Keine Nachhaltigkeit,

S35 / schnell vorbei.

ISOLIERTE INSELN:

Fehlende Anbindung
an Strukturen.

UBERFORDERUNG:
Hohe Hurden,
nicht inklusiv.

REALITAT &
CHANCE: DIGITALE
WIRKVERSTARKER

NACHHALTIGES
KANAL-DENKEN

| DER KANAL BLEIBT:
Projekte sind der "Content"” fir

die Infrastruktur (Nachhaltigkeit).

/
= 4=

FITNESSSTUDIO

VOM KLEINEN ZUM GROBEN:
Selbstwirksamkeit trainieren & Routine
aufbauen (Gewdhnungseffekt).

INKLUSION

OHNE HURDEN:
"Reinschnuppern” chne

NIEDRIGSCHWELLIGE |

Verpflichtung (Zugang fur alle). |

Epe

GESEHWIHDIGKEIT
SCHLAGT INSTITUTION
ECHTZEIT-FEEDBACK:

Entspricht digitaler
Erwartungshaltung (Agilitat).

DIGITAL-ANALOGE
SYNERCGIE

MASSE TRIFFT KLASSE:
Digitale Breite mit analoger Tiefe

verbinden [Qualitatssicherung).

FAZIT: Projekte sind keine Gegenspieler, sondern TAKTGEBER und
EINSTIEGSDROGE fur nachhaltige Strukturen in einer digitalen Demokratie.

Quelle: Stellungnahme zur Anhorung des Hessischen Landtags (Datei: Anhorung Hessischer Landtag)
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CJCROWDINSIGHTS

DECIDE

JUGEND MISCHT MIT!

Beteiligungsportal
s Sachsen
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Und so einfach geht das Zeitsparen:




k%Y  bereits wahrend du einkauf |
29 Und so einfach geht das Z8ilSparen: " AL
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kFA peutschland GmbH & Co. KG
' srrafie der Nationen 10, 30539 Hannover
Te/. . 061 92 / 93 99999 (Ortstarit)
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s
L Aeine Lust zu warten an der Kasse?

i 4 _-
. ’:, "f SE1Zt Shop&Go bei IKEA nutzen!
- fL_La0% einfach die IKEA App und ]os gehts!
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Betelligung
einfach machen.




NN NN |
Tz’--#l‘{-'?&% L\."-ii._l.. hn AR
ﬂi:t_*é SRR




SEID DABEI]

MACH MIT GOSLAR}
=]




TTRSE L WA TT pe o
O jugendentscheidet de O Mo Meortestiflung O Dokumentation
I Bitte mit Untersehrift schicken - [0 wew ghstde O nsta Gugendentschodet O Jahresborichie
1*“#-&“"“ [0 insta: @doing.politics 0O Werbematerial
ﬂuﬂﬁmi“ Stadi e
| = .l""""""“ | Poditik 2um Andassen oV,
Chariay-lecob-Sir. 3 0O poltizumantassen de O M fpolitkrsmaniassan O Dokumentation
' O insta: @posthrumantassen O Jahrosbacchis
Anmeldung und Einverstandnis 00 Werbematerial
Unser | Mein Kind ¥ mmﬁﬂ,_mmmmmmnu
N Altar: _ . Seteaychutiidgouar de | ofrEghatde L il i
Kiasse. — widerrufen konnon/enn. Wallers information finden sich in den Datenschutznformatonen
Schue. «  Wir haban/ich habe de Datenschutzniormationen fur Kenninms gonommen und sind'bin mit
der Verarbelung unserer/meiner perscnenbezogenen Daten und der personenbeo-
E-Mast genen Daten unseres/meines Kindes erverslarbon (mebr Informabonen seecs operd
< darf am Projekt Jugend sntscheidet teilnehmen g
Jupend enfschedde! ist ein Projekd der Gamainndtzigen Hartse Siflung und wind gamssinsam
Lummmnmmmm
a < goht rur pu Prasenz-Veranstallungen vor Ot wenn o6 gesund ist und keins koo e
ansleckenden Krankheiten hat
Bei PrisaneV 1aib hat die Siadl Gosler die Aufsichisofichi for die J St I —— R ——
’ Jedae't Jugendlichs muss da Arweisungen dieser Batrouungiperaonen balolgan = (Vor- und Hachnems) (E-Aal-Adrens)
Weonn Se méchien, kinnen S noch mehr erlaubon (dann biffe ankreulen) (O, Datum) (Urterscheill sines Erpahungiberschtigian)
O Urser/Mamn Hand darf an der Evaluation von Jugend enischesde! tednahman (Onkne-
Fragebogen fur Verbesserung des Propekis)
Von urseresm/rmanem Kind difen
O Fotos TelelonHandynummer [tresaslage knformaton)
[ Videos
O Ziate
Bugencoimmen Lnd vt L S—— -
. Webaite Social ! Print
. = o _Stadt Goalar 5 = —
] goslar de O o jugendarbeit gosiar O Dokumentasion
O jgend gostar de O insta: @jugendarbeit gostar O Jahresberichie
L .0 Webemateral
Lowdn i
Cratey jovat- Brake 1 Sy P T ——— m ﬁ‘
ekl Capisar Ricoriag run Fruiay b ek 00 Lt L F et
Tl DA PR42 Y - 1100 L M DN 38 28454 01 30 00 D048 1
Fikn (FLNDT PLA-SAT el i Chorvusrabeg BT B, T T Y ‘_="_"'= F
- 0D - TAO0 U - - —
U e




Von unserem/meinem Kind durfen

[] Fotos
[l Videos
[0 Zitate
aufgenommen und veréffentlicht werden: _
Website - ___Social | Print
_ Stadt Goslar ;
[] goslarde [J fb: jlugendarbeit.goslar [0 Dokumentation
[0 jugend.goslar.de O insta: @jugendarbeit.goslar O Jahresberichte
[0 Werbematerial
Gemeinnitzige Hertie-Stiftung
[0 jugendentscheidel.de [0 fb: Mhertiestiftung [0 Dokumentation
[0 www.ghslde [0 insta: @jugendentscheidet [ Jahresberichte
[0 insta: @doing.politics 0 Werbematerial
B Politik zum Anfassen e.V. _ .
[0 politkzumanfassen.de [0 fb: /politkzumanfassen [0 Dokumentation
O insta: @politikzumanfassen O Jahresberichte
[1 Werbematerial




Eintach
Beteilligung
machen.




Prlitik
e Boal TE R



Die wahre Wanhrung
der Beteiligung ist
die Qualitat der
Veranderung



Gregor Dehmel

Politik zum Anfassen e.V.
www.politikzumanfassen.de

gdehmel@politikzumanfassen.de

PIMP, > Ty |
oo N

D3M

RRAT z’_ WAHL )
1335

Cap3

B8 OO 11il

A | k] | l ! ; O | l Unambiguous Letterforms Letters have recsved special Clear Uprights Similarty-shaped upright letters are distinctly
care toensure they're lagbile and clear differem

Hyperlegible  Era

identify

https://www.
brailleinstitute.org/
freefont/



WWW, politikzu mam‘assen de/




JLU

NEUE WEGE SEIT 1607

JUSTUS-LIEBIG-

{-Tl UNIVERSITAT

M/ GIESSEN

Enguetekomission ,,Demokratie und Teilhabe leben — Beteiligung junger Menschen starken” | Hessischer Landtag | 28.01.2026

Digitale Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
in Hessen

Sebastian Mech | Institut fur Politikwissenschaft | Justus-Liebig-Universitat Giellen

29.01.2026
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Plan fur die nachsten 20 (!) Minuten

Partizipationsverstandnis

Kinderrechtliche Einordnung

Forschungsstand

Grundlagen gelingender Partizipation

Erkenntnisse aus dem Projekt Demokratie Leben Lernen 2.0
Spannungsfeld digitale Partizipation?

Empfehlungen

NoOLhesEWwNE

29.01.2026 Sebastian Mech 2



s wird ein Jahr geklaut"

Wehr flicht light o e
p g e et 11 11| fur Social-Media-

s Abkommendem Schuljahr igE
¢ Hessen will Handyverbot an Schulen einfiihren
uch das britische Oberhaus ein Social-

Hessen will die Handynutzung an Schulen flichendeckend verbieten. Ein 5 lahren. Regierungschef Keir Starmer wallte
geplantes Gesetz der Landesregierung soll bereits ab dem kommenden
Schuljahr gelten - und wenige Ausnahmen vorsehen.
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I " K'HtHE Nur wenige Ausnahmen

Britisciie: Landtag beschlieft generelles Handy-Verbot an
v Sneial-Medi. hessischen Schulen

Wen rpnmicnNi-wepdit  Handys haben ab August nichts mehr an hessischen Schulen verloren. Die
Generation Nein sa Gesetzesinderung lisst nur noch wenige Ausnahmen fiir eine Nutzung zu.

Zuhoren mussen




JUSTUS-LIEBIG-UNIVERSITAT GIESSEN

nPolitiker:innen interessieren sich fur die Probleme von Kindern.”

70,81 %

Stimme nicht u Stimme zu Stimme nicht zu Stimma ru
N = 1288 Finftidisslerinnen aus Hessen (2023) N = 1101 Sechstkiissler:innen aus Hessen (2024)

Quelle: Demokratie Leben Lernen 2.0, Eigene Darstellung



1. Partizipationsverstandnis
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Politische Partizipation

Unter politische Partizipation fallen jene Verhaltensweisen von
Blirger/innen, die als Gruppe oder allein freiwillig Einfluss auf
politische Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen des politischen
Systems (Kommune, Land, Bund und Europa) austiben wollen. Man
unterscheidet konventionelle (verfasste, gesetzlich garantierte und
geregelte) von unkonventionellen (nichtverfassten) Formen der
politischen Partizipation.

Woyke 2021



2. Kinderrechtliche Einordnung



Recht auf digitale Beteiligung?

Art. 12:

Recht auf Beteiligung in allen sie
berihrenden Angelegenheiten

Art. 17:
Recht auf kindgerechte
Mediennutzung & Schutz Art. 17:
i Recht auf
— Pflicht der Unternehmen Medien &
Schutz
29.01.2026 Sebastian Mech

Art. 19:
Recht auf

Leben ohne

Gewalt

Art. 5:
Elternrecht

JUSTUS-LIEBIG-UNIVERSITAT GIESSEN

Art. 13:

Recht auf
Information

Art. 2:

Recht auf
Nicht-Dis-

Art. 12: kriminierung

Recht auf
Beteiligung



3. Forschungsstand
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3. Forschungsstand |

P
@

Digitale Partizipation von Kindern und Jugendlichen als unscharfes und
hochdynamisches Feld (BMFSFJ 2022)

Gateway vs. Substitution (Kersting,  ErschlieBung neuer Zielgruppen vs.
Hocks 2019) Verlagerung bisheriger Partizipierender

Politisch gewollt, sozial selektiv und Dennoch Demokratiestiftendes
symbolisch (Ritzi, Wagner 2016) Potenzial (Kersting 2016)



https://standards.jugendbeteiligung.de/wordpress/wp-content/uploads/Brosch-QS-DBJR-web-auflage2.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/43977122.pdf?casa_token=cq0qt9Fhac4AAAAA:X8A8qPEfLTTNqQ_zWEOz9UTrqHoH5jndlraZs5Yfh-GsxWB340FtYP7OKtCGX9_yARSTkOzwnw429Wwvt0_-CoT6f8GhBMtphv1gAAIqK9ebUymWM1tH

JUSTUS-LIEBIG-UNIVERSITAT GIESSEN

3. Forschungsstand Il

pis
Y

Junge Menschen bewerten digitale
Partizipationsformen schlechter, weil
diese sowieso nicht fiir sie gedacht sind
2025) (Kersting, Hocks 2019)

Digitaler politischer
Sozialisationsraum (Lauber, Erdmann

Geringere Hiurden, geringere

Breites, v.a. unge'n izizs Verbindlichkeit; Starkere Bereitschaft zur
Anschlusspotenzial (Grunert 2022) Diskussion (Hoffmann 2020)

Insbes. fiir Flachenbeteiligung geeignet (Tuukkanen, Kankaanranta, Wilska
2013)


https://www.pedocs.de/volltexte/2025/29279/pdf/ZfPaed_2022_1_Grunert_Tiny_Acts_of_Political_Participation.pdf

5. Demokratie Leben Lernen 2.0
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Politische Sozialisation zu Beginn der
Sekundarstufe |

* Befragung von ca. 2000
Schuler:innen im Grollraum Gielen

* 5.und 6. Klasse
e 2 Wellen (Herbst 2022 & 2023)

* Leitung:

Prof. Dr. Simone Abendschon,
Prof. Dr. Markus Tausendpfund

* Laufzeit: 2022-2025

29.01.2026 Sebastian Mech 13



Tagliche Nutzung digitaler Medien

von Funft- und Sechstklassler:innen in Hessen
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... von Funftklassler:innen (2022)

Smartphone/Tablet Laptop/Computer Spielekonsole
20.5% &0
m = 72 Min./Tag "~ m =26 Min./Tag i m = 43 Min./Tag
29.7% i
80% 25 1% W 5 5
e E 20 17.1% LB.E% 16.4%
12.4% 13.0%
m,a&a | 9.0%
6.9% I 7.3% i 10| I .
| = .
. gar nicht . weniger als 30 Minuten 30 Minuten bis 1 Stunde . 1 bis 2 Stunden H 2 Stunden oder langer
n = 1288 Funftklassler:innen; Welle 1 (Herbst 2022) Myegamt = 31 Mmuten/ Tag

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 15
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... von Sechstklassler:innen (2023)

Smartphone/Tablet Laptop/Computer Spielekonsole
50 &0
m = 84 Min./Tag . ;.. o M2HM= 30 Min./Tag i m = 45 Min./Tag
= 2 335%
R = 30 | 26.2% = 30 .
21.0% 2 . 2
¥ ':l:: 20 13 8% E: 20 16.4% 18.1% 4, 17.4%

| 14.6%
11.3%
8.5% 10 B 7.5% . 10 | .
2.5% |
=y : ml |

garnicht || weniger ats 30 Minuten 30 Minuten bis 1 Stunde [l 1bis 2 Stunden || 2 Stunden oder linger

n = 1101 Sechstkl3ssler:innen; Welle 2 (Herbst 2023) Moesamt = 58 Minuten/ Tag

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 16
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... Smartphone/ Tablet (2022/2023)

Smartphone/Tablet Smartphone/Tablet
50 m =72 Min./Tag 50 m = 84 Min./Tag
—~ 40 = 40 ot
3 &
.50 28 0% 29.7% — 30 29.0%
= 25.1% T
g2 s
10.3%
10 6 10 8.5%
B 25% [l
, N g
| garnicht [ wenigerais 30 Minuten | 30 Minuten bis 1 Stunde [l 1 bis 2 Stunden [T 2 Stunden oder langer

n = 1128 Flnftklassler:innen, Welle 1 (Herbst 2022); 1101 Sechstklassler:innen, Welle 2 (Herbst 2023)

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 17
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Digitales politisches Informationsverhalten

ik Social Media
50
== 40
R
5. Klasse —i";'i'":' R
(2022) Z = ' 15.1% ﬁ i ﬁ
10 g 2%
2§ B o
kit Social Media
50
E:E J1.5%
6. Klasse EED 18.7% 19.5%
(2023) 14 6% 12 7%
@ 9.3% - EEIM.I]
0

W0 rie [ sotener [ min txim morat [ metvmats im morat [ min. 1x in dor Woche
Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 18
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Digitale Mediennutzung

Welle 1 Welle 2

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 19
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Ergebnisse

Digitale Mediennutzung Digitales Informationsverhalten

Gesteigert in nicht-gymnasialen Umfeldern Welle 1: Weniger in gymnasialen Umfeldern

Bei hohem okonom. Kapital gesteigert (im  Bei hohem dkonom. Kapital weniger (im
Vergleich zu mittlerem) Vergleich zu mittlerem)

29.01.2026 Sebastian Mech 20
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/wischenfazit

Nutzung digitaler Medien steigt zu Beginn der Sekundarstufe an
Digitales Informationsverhalten nimmt minimal zu

Starke soziale Unterschiede in Mediennutzung und Informationsverhalten
* Jungen eher als Madchen
* Bildungsgang und 6konom. Kapital entscheidend
* Gymnasiale Klasse; hohes Kapital erhohen Konsum
* Kulturelles Kapital verringert digitalen Medienkonsum
* Haufigerer Medienkonsum senkt Informationsverhalten

Digitaler Medienkonsum # digitales Informationsverhalten



Einfluss auf politische
Kompetenzen

von Funft- und Sechstklassler:innen in Hessen
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Politische Kompetenzen

Grundlagen fur politische Partizipation

e Politisches Wissen
e Politisches Interesse
e Politische Selbstwirksamkeit

- Politische Sozialisation durch Partizipation (insbes. Wahlen
ab 16) und Bildung (Faas, RoRRteutscher, Schafer 2025)

29.01.2026 Sebastian Mech 23
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Politische Kompetenzen im digitalen Raum

Grundlagen fir politische Partizipation

e Politisches Wissen

e Politisches Interesse

e Politische Selbstwirksamkeit

e Digitale Mediennutzung

e Digitales Informationsverhalten

29.01.2026

Sebastian Mech

24
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Welle 1

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 25
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Welle 1, Fortsetzung

I L R SR D L L R
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é:'m;i&i'ﬁi:i&i}w "J::“ri: 045-009 0004 028 | 043-013 <0001 |-030] 043-017 <0001
' Klasse

| Bildungsgang: D72 -1,10=-033 <0001 JO04 | D 26-033 0808 JO0R | -0.18=-034 0552
nb:l'l grmusu]t B e

Cxeboren in Dewtschiand N51) 083019 0802 0 | 021-020 0719 1008 | -0L13-030 0457
Deutsch Zuhause 005) DO0RE-0.1T7 0445 001 | 021000 0026 J-005)] -0.14-003 0216

Deutsch im Freundeskreis | 00222 | 002 -046 0072 D03 | D2-0405 0712 J-004 ) -020-0.02 0631

I-i:,uhumllu. Eapital: 47 = 0.0% .04 | 034 -006 0,158 0,10 = 0,25
Kulturelles Kapital: hoch m 006 -049 0014 . 0.03 - 037 u 010 -039 0.001
sLh BIb = i3 ) I if e
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R/ R? sdjusted 0211 /0199 0.190/0.178 023170219 Quelle: eigene Darstellung

29.01.2026 Sebastian Mech 26
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Welle 2

Quelle: eigene Darstellung
29.01.2026 Sebastian Mech 27
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Welle 1, Fortsetzung
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Politische Kompetenzen in Abhangigkeit von digitaler Mediennutzung
und digitalem politischem Informationsverhalten

Mediennutzung senkt politische
——  Kompetenzen minimal

Digitales Informationsverhalten
hat keinen besonderen Einfluss

a Soziale Selektion politischer

Kompetenzen

29.01.2026 Sebastian Mech

Insbes. Welle 1

Analoges Informationsverhalten
beeintrachtigt politische Kompetenzen
deutlicher

Nicht-gymnasiale, 6konomisch Schwache
Umfelder senken politische Kompetenzen

29



6. Spannungsfeld digitale
Partizipation?

Anspruch und Realitat



Anspruch

29.01.2026

Digitale
Partizipation
als Baustein

Soziale
Inklusivitat

Haltung von Geschutzte
Erwachsenen Raume

Sebastian Mech

JUSTUS-LIEBIG-UNIVERSITAT GIESSEN

31
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Anspruch

Digita|e e Partizipation muss im ,echten” Leben gelebt werden

e Digitale Partizipation als sinnvolle Erganzung

Part|2|pat|9n als * IMMER in Zusammenarbeit mit Kindern und
Baustein Jugendlichen entwickeln

e Gute” Partizipation sorgt daflir, dass ALLE
mitentscheiden konnen und durfen

e Eltern und Schule konnen jeweils nicht alles auffangen
e Gezielte Ansprache durch Fachpersonal

Soziale Inklusivitat

29.01.2026 Sebastian Mech 32
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Anspruch

e Erwachsene miissen Macht abgeben =2 Ermoglichen &
Verbliinden

e Voraussetzung: Vertrauen und Bereitschaft in allen
Themenbereichen

e Kinder und Jugendliche sind KEINE kleinen Erwachsenen!

Haltung von
Erwachsenen

e Sichere Partizipationsplattformen gemeinsam
entwickeln, verbreiten und nutzen

XS g [V wA =N ET 0 [20 o Internet als Schutzbedarfsraum fiir Kinder und
Jugendliche begreifen = Nicht Kinder und Jugendliche
haben das Internet gefahrlich gemacht

29.01.2026 Sebastian Mech 33



7. Empfehlungen

Haltung, Bereitschaft, Kooperation



Empfehlungen

Partizipationsfreundliche
Haltung entwickeln

Digitale Partizipation ein
Baustein von gelingender
Partizipation

Geschiitzte Raume schaffen

29.01.2026

JUSTUS-LIEBIG-UNIVERSITAT GIESSEN

Macht abgeben = z.B. Zustandigkeiten & Mitentscheidung

Wahlrecht ab 16 kommunal UND Land, Bundesratsinitiative =
Flickenteppich Giberwinden (Faas, Rolsteutscher, Schafer 2025)

GEMEINSAM mit Kindern und Jugendlichen entwickeln, von
Anfang an!

Social Media-Verbot verhindern, Begleitung ermoglichen

Medienkompetenz fiir Schiiler:innen und Lehrkrafte
Gesamtgesellschaftliche Aufgabe!

Vertrauensvolle Aushandlung (digitaler) Partizipationsraume
Zuhoren

Sebastian Mech 35
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Weiterfuhrende Literatur
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und Jugend. Online abrufbar unter: Link
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Muinchen, 28 Januar 2026

Schriftliche Antworten auf die Fragen der Fraktionen — Enquetekommission ,,Politische
Partizipation in der digitalen Gesellschaft“ (Anh6érung am 28. Januar 2026)

Sehr geehrte Mitglieder der Enquetekommission,

anbei Ubermittle ich Ihnen meine schriftlichen Antworten auf die Fragen der Fraktionen im Rahmen der
heutigen Anhdrung der Enquetekommission ,Politische Partizipation in der digitalen Gesellschaft* des
Hessischen Landtags. Ich danke Ihnen vielmals fir die Einladung und das Interesse an meiner Arbeit und
hoffe, dass meine Ausfiihrungen zur weiteren Diskussion im Rahmen Ihrer wichtigen Arbeit beitragen
kdnnen.

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

1. Frage: lhre Daten zeigen deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede in der Nutzung
verschiedener Social-Media-Plattformen. Liegen lhnen Erkenntnisse vor, wie sich neben dem
Geschlecht weitere Differenzkategorien auf die digitale Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
auswirken (z.B. Alter, Bildung, soziokonomischer Status, Stadt/Land, Migrationsgeschichte und
Mehrsprachigkeit, Menschen mit oder ohne Behinderung)? Inwiefern bestatigen lhre Daten die
Annahme, dass Social Media als ,,Gleichmacher” fungiert und Jugendliche erreicht, die sich Uber
klassische Beteiligungsformate (Jugendparlamente, Verbande etc.) nicht einbringen wiirden?

Antwort: Meine Daten ermdglichen Aussagen Uber Alter, Geschlecht und Bildungsniveau. Zu anderen
Unterschieden, etwa bei Migration oder Behinderung, braucht es derzeit noch bessere Daten. Sehr klar ist
aber: Soziale Medien erreichen Gruppen, die sich in klassischen politischen Formaten oft weniger
beteiligen. Junge Menschen gehéren insgesamt zu den aktivsten Gruppen politischer Beteiligung in
sozialen Medien. Auflerdem zeigen die Daten, dass Frauen, die in der Politik lange weniger sichtbar waren,
auf vielen Plattformen mindestens genauso aktiv, oft sogar aktiver sind als Manner.

Prof. Dr. Yannis Theocharis Yannis.theochatis@tum.de

Lehrstuhl fiir Digital Governance https://www.hfp.tum.de/digitalgovernan
TUM School of Social Sciences and ce/

Technology | Department of Governance

Technische Universitit Miinchen
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Auch bei der Bildung sehen wir: Politische Beteiligung im Netz ist nicht nur auf Akademikerinnen und
Akademiker beschrankt. Auf allen Plattformen beteiligen sich auch Menschen mit mittlerer oder niedrigerer
Bildung. Meine Daten kdnnen nicht direkt zeigen, ob diese Menschen ohne soziale Medien gar nicht
politisch aktiv geworden waren. Sie zeigen jedoch deutlich, dass soziale Medien Ungleichheiten in der
politischen Beteiligung verringern. Sie sind kein perfekter Gleichmacher, senken aber die Hirden flr
politische Beteiligung spurbar.

2. Frage: Gibt es Unterschiede zwischen verschiedenen Plattformen hinsichtlich ihrer beteiligenden
Wirkung — also erreichen bestimmte Formate unterschiedliche Zielgruppen? Welches Potenzial
sehen Sie zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Landes- und Kommunalpolitik?

Antwort: Ja, es gibt klare Unterschiede zwischen Plattformen — allerdings weniger darin, was junge
Menschen politisch tun, sondern eher darin, wie viele Menschen und welche Gruppen erreicht werden.
Plattformen wie Instagram, TikTok und YouTube erreichen besonders viele junge Menschen. Politische
Beteiligung ist dort oft niedrigschwellig, zum Beispiel durch Kommentieren, Teilen oder das AuRern von
Meinungen. Plattformen wie Twitter oder Telegram werden dagegen von kleineren, sehr stark politisch
engagierten Gruppen genutzt. Die Formen der Beteiligung sind jedoch grundsatzlich ahnlich.

Fur den zweiten Teil der Frage ist mir ein Punkt besonders wichtig: Wie stark junge Menschen soziale
Medien fur Politik nutzen, hangt entscheidend davon ab, wie Politik sie dazu einladt. Die Forschung zeigt,
dass die Distanz vieler junger Menschen zur Politik weniger mit Desinteresse zu tun hat, sondern damit,
dass politische Entscheidungen und politische Kommunikation zunehmend die Interessen alterer
Generationen widerspiegeln und wenig mit dem Alltag junger Menschen zu tun haben. Soziale Medien
werden jungen Menschen weiterhin dabei helfen, ihre Stimme auszudriicken. Ob diese Beteiligung aber
tatsachlich mit Landes- und Kommunalpolitik verbunden wird, hangt davon ab, ob Parteien, Kandidatinnen
und Kandidaten sowie lokale Akteure klare und relevante Angebote machen und junge Menschen Uber
horizontale, dialogische Kommunikation auf Augenhéhe ansprechen.

Mit horizontaler Kommunikation meine ich zum Beispiel, dass lokale Politikerinnen und Politiker soziale
Medien nicht nur nutzen, um Entscheidungen zu verkiinden, sondern um konkrete Fragen zu stellen, auf
Kommentare zu reagieren und zu zeigen, dass Beitrage junger Menschen ernst genommen werden — etwa
zu Themen wie Wohnen, Mobilitat oder Bildung. Und hier ist etwas, das fir diese Frage besonders relevant
ist: Viele sagen, dass Zohran Mamdani seine Wahl wegen sozialer Medien gewonnen hat. Soziale Medien
haben ihm geholfen, junge Menschen zu erreichen. Entscheidend war aber seine Botschaft: Bezahlbarkeit
(“Affordability”). Dieses Thema sprach junge Menschen direkt in ihrem Alltag an — klar, einfach und
glaubwurdig.

3. Frage: Welche Empfehlungen haben Sie fiir digitale Beteiligungsangebote in der Landes- und
Kommunalpolitik via Social Media, um tatsachlich mehr politische Partizipation von Kindern und
Jugendlichen an landes- und kommunalpolitischen Entscheidungen zu ermdglichen? Welche
landespolitischen MalRnahmen halten Sie fiir geeignet, um das Potenzial sozialer Medien fir die
politische Beteiligung junger Menschen (auf Landes-/Kommunalebene) besser zu nutzen?
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Antwort: Das ist eine wichtige Frage. Ich mdchte dazu vier Punkte hervorheben.

Erstens: Forschung =zeigt sehr klar, dass politische Bildung und Demokratiebildung zentrale
Voraussetzungen fiir politische Beteiligung sind. Junge Menschen beteiligen sich eher, wenn sie verstehen,
warum Beteiligung flr sie personlich und fir die Gesellschaft insgesamt wichtig ist.

Zweitens: Soziale Medien allein reichen meist nicht aus. Besonders wirksam sind hybride Formate, die
Online- und Offline-Beteiligung miteinander verbinden. Wenn junge Menschen persénlich eingeladen
werden und anschlieBend Zugang zu digitalen Mdglichkeiten erhalten, um informiert zu bleiben und andere
zu mobilisieren, wird Beteiligung nachhaltiger.

Drittens: Politische Beteiligung funktioniert tber soziale Netzwerke. Menschen werden nicht mobilisiert,
weil sie isoliert sind, sondern weil sie mit anderen verbunden sind. Deshalb ist es sinnvoll, engagierte
Personen aus lokalen Gemeinschaften zu unterstiitzen, die andere in ihrem Umfeld motivieren kbnnen —
statt sich nur auf Influencer mit grof3er Reichweite zu verlassen.

Viertens: Beteiligung braucht Authentizitat und sichtbare Rickkopplung. Junge Menschen bleiben eher
engagiert, wenn politische Kommunikation direkt und glaubwirdig ist und wenn sie sehen, dass ihre
Beitrage ernst genommen werden und in Entscheidungen auf Landes- oder Kommunalebene einflie3en.

4. Frage: Zur institutionellen Rahmung: Wie sollten Politik und Gesellschaft der beschriebenen
Feindseligkeit, die mitunter dazu fihrt, dass sich (junge) Menschen aus Sozialen Medien
zuriickziehen, begegnen?

Antwort: Zu dieser Frage ist die Forschung vergleichsweise eindeutig. Wir wissen ziemlich gut, was dazu
fuhrt, dass sich Menschen aus Online-Beteiligung zuriickziehen — und was nicht. Zunachst ist wichtig:
Soziale Medien sind private Plattformen mit eigenen Regeln. Nutzerinnen und Nutzer wissen das und
treffen bewusste Entscheidungen. Ein gewisses Mall an Selbstselektion ist daher normal: Manche
Menschen bevorzugen ruhigere, starker moderierte Plattformen, andere suchen bewusst konflikttrachtigere
Raume.

Gleichzeitig gilt aber: Viele junge Menschen wollen populare Plattformen nicht verlassen, weil dort ihre
Freundinnen und Freunde sind und diese Plattformen fir ihre Generation wichtig sind. Der Rickzug
passiert oft nicht, weil sie politische Debatten ablehnen, sondern weil Belastigung, Feind-seligkeit oder
wiederholte negative Erfahrungen die Beteiligung emotional belastend machen. Damit komme ich zu einer
wichtigen Unterscheidung. Soziale Medien sind Raume fiir Beteiligung, aber auch fir Meinungsaulerung.
In einer Demokratie ist es weder realistisch noch wiinschenswert, Menschen vor jeder anstof3igen oder
unangenehmen politischen Meinung zu schutzen. Mit solchen Meinungen konfrontiert zu werden, gehort
zu demokratischem Lernen.
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Aber AnstoRigkeit ist nicht dasselbe wie lllegalitédt. Ein erheblicher Teil der Inhalte, mit denen junge
Menschen konfrontiert werden, ist nicht nur provokant, sondern klar rechtswidrig — etwa Aufrufe zu Gewalt,
oder rassistische Inhalte. Solche Inhalte tragen nichts zum demokratischen Diskurs bei, sondern
verursachen Schaden und schrecken Beteiligung ab. Die richtige Antwort darauf ist daher weder weniger
Moderation noch die Erwartung, dass junge Menschen alles hinnehmen mussen. Entscheidend ist, dass
Plattformen ihre eigenen Regeln konsequent anwenden und geltendes Recht einhalten. Der Digital
Services Act verlangt keine pauschale L6schung legaler Inhalte, sondern Transparenz, Verantwortlichkeit
und ein konsequentes Vorgehen gegen illegale Inhalte.

Und schlief3lich: Wenn wir Riickzug aus digitaler Beteiligung ernsthaft verstehen wollen, brauchen wir
unabhangigen Zugang zu Plattformdaten fir die Forschung, wie es der Digital Services Act vorsieht. Ohne
diesen Zugang wissen wir zu wenig dartiber, wie Plattformregeln und ihre Durchsetzung junge Menschen
tatsachlich beeinflussen.

5. Frage: Sie haben eben den Digital Service Act angesprochen, der uns allen bekannt ist. Sie hatten
gesagt, dass es dort Gestaltungsmoglichkeiten gibt. Wir sind im Land Hessen und nicht auf
europaischer Ebene. Daher stellt sich die Frage, wie wir Gestaltungsmaoglichkeiten in Hessen
nutzen kénnen und auf politische Entscheidungen auf Landesebene (bertragen konnen. Wie kann
die Partizipation gestaltet werden? Das scheint mir sehr schwierig. Der Digital Service Act soll auch
die Plattformen in die Verantwortung nehmen. Da stellt sich die Frage, welche
Gestaltungsmoglichkeiten wir in Hessen haben.

Antwort: Sie haben vollkommen recht, dass der Digital Services Act eine europaische Regelung ist und
die Lander keine unmittelbaren Kompetenzen haben, Plattformen direkt zu regulieren oder zu
sanktionieren. Gleichzeitig bestehen auf Landesebene wichtige Gestaltungsspielraume, insbesondere im
Bereich der Umsetzung, Ubersetzung und Beféahigung. Der Digital Services Act schafft einen neuen
rechtlichen Rahmen, seine demokratische Wirkung hangt jedoch wesentlich davon ab, ob und wie die darin
vorgesehenen Rechte, Schutzmechanismen und Pflichten im Alltag der Nutzerinnen und Nutzer tatsachlich
bekannt sind und genutzt werden kdnnen.

Hier kommt der Bildungs- und Praventionsauftrag des Landes ins Spiel. Fur viele Kinder und Jugendliche
sind negative Online-Erfahrungen — etwa Beleidigungen, Mobbing, Hassrede oder die Verbreitung von K-
generierten Bildern — sehr konkret, wahrend die dahinterstehenden rechtlichen Schutzmechanismen oft
abstrakt bleiben. Haufig fehlt das Wissen darlber, dass es klare rechtliche Grenzen gibt und dass
Plattformen bestimmte Pflichten haben, um Nutzerinnen und Nutzer zu schitzen.

Landespolitische Maflnahmen kénnen daher insbesondere darauf abzielen, digitale Bildungs- und
Praventionsangebote starker an den Zielen des DSA auszurichten. Dazu gehort, jungen Menschen zu

vermitteln,

B welche Inhalte und Praktiken rechtswidrig sind,
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B welche Rechte sie als Nutzerinnen und Nutzer haben,
B und wo Plattformen bislang an Transparenz und Rechenschaftspflicht fehlen.

In diesem Sinne kann das Land Hessen Plattformen zwar nicht direkt zur Rechenschaft ziehen, wohl aber
junge Menschen dazu befahigen, ihre Rechte wahrzunehmen und einzufordern. Dazu z&hlen Kenntnisse
Uber Meldewege, ein Verstandnis fir strukturelle Funktionsweisen von Plattformen sowie realistische
Erwartungen an Moderation und Durchsetzung.

6. Frage: Ich habe nicht so ganz verstanden, was passiert, wenn es keine Moderation mehr gibt. Die
negativen Effekte, wenn es keine Moderation gibt, sind, dass sich junge Menschen zuriickziehen
und mit Hass konfrontiert werden. Wirde es nicht mehr Regulation oder Moderation brauchen, um
junge Menschen im digitalen Raum zu unterstitzen, damit sie sich eben nicht aus der digitalen
Welt herausziehen?

Antwort: Sie haben vollig recht: Forschung zeigt sehr deutlich, dass fehlende oder unzureichende
Moderation im digitalen Raum dazu fiihren kann, dass sich insbesondere junge Menschen zurlickziehen.
Hass, Beleidigungen oder gezielte Angriffe wirken abschreckend und untergraben die Bereitschaft, sich
politisch oder gesellschaftlich zu aufRern.

Gleichzeitig ist Moderation kein Selbstzweck. Sie muss so gestaltet sein, dass sie Schutz bietet, ohne
legitime MeinungsauRerung unangemessen einzuschranken. Genau darin liegt die Schwierigkeit: Digitale
Plattformen werden von sehr unterschiedlichen Nutzergruppen verwendet. Inhalte, die fir Erwachsene als
noch akzeptabel gelten, kdnnen fir Kinder und Jugendliche stark belastend, einschiichternd oder
demobilisierend wirken — insbesondere, wenn sie von Gleichaltrigen kommen.

Deshalb geht es aus meiner Sicht weniger um ein einfaches ,Mehr oder Weniger“ an Moderation, sondern
um die Qualitdt und Ausgestaltung von Moderation. Junge Menschen bendtigen transparente Regeln,
nachvollziehbare Entscheidungen und ein klares Verstandnis davon, wo rechtliche und soziale Grenzen
verlaufen. Unklare oder als willkiirlich empfundene Moderation kann ebenso abschreckend wirken wie
fehlende Moderation. Hier schlief3t sich der Kreis zu meiner vorherigen Antwort: Bildung und Befahigung
sind zentral. Junge Menschen mussen wissen, welche Formen von Kommunikation zuldssig sind, welche
nicht, und warum. Sie miissen auch verstehen, welche Schutzmechanismen existieren und wie sie diese
nutzen konnen. In diesem Sinne kann Moderation als Teil eines Lernprozesses verstanden werden.

Ich halte es daher fiir sinnvoll, erganzend Uber Bildungsangebote nachzudenken, die sich explizit mit
Meinungsfreiheit, Grenzen der Meinungsaufterung und Kommunikation in sozialen Medien befassen. Ein
solches Angebot koénnte altersgerecht vermitteln, wie freie Rede und Schutz vor Schaden
zusammenhangen, welche Rolle Moderation spielt und wie Konflikte oder Grenziberschreitungen
bearbeitet werden kénnen, ohne Beteiligung zu unterdriicken.
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Also, ja, Moderation ist notwendig, um Rickzug zu verhindern. Aber sie sollte nicht primar als Instrument
der Einschrankung verstanden werden, sondern als ermdglichende, lernorientierte und verhaltnismaRige
Praxis, die jungen Menschen Sicherheit gibt und zugleich demokratische Teilhabe fordert.

CDU-Fraktion

1. Frage: In lhrer Prasentation legen Sie dar, dass sich die Beteiligungsintensitat je nach Plattform
erheblich unterscheiden kann, etwa bei Instagram und bei Twitter/X. Lasst sich das kausal
erklaren, etwa mit Nutzer- oder Plattformeigenschaften?

Antwort: Das ist eine sehr wichtige Frage. Mit der Art von Daten, die ich hier présentiere — also einer
Befragung zu einem einzelnen Zeitpunkt — kann ich diese Frage nicht vollstandig kausal beantworten. Ich
kann also nicht eindeutig sagen, was zuerst kommt: ob bestimmte Nutzergruppen sich gezielt auf
bestimmten Plattformen engagieren oder ob die Eigenschaften der Plattformen selbst zu mehr Beteiligung
fuhren. Wahrscheinlich wirken beide Faktoren zusam men.

Plattformen wie Twitter beziehungsweise X hatten lange Zeit ein eher politisch interessiertes und
nachrichten-orientiertes Publikum, was hohere Beteiligung plausibel erklart. Instagram hatte
demgegenuber traditionell eher eine unterhaltungs-orientierte Funktion. Gleichzeitig spielt auch die
Plattformarchitektur eine Rolle: Auf Twitter/X verbreiten sich Informationen sehr o6ffentlich und
asymmetrisch, was politische Diskussionen und Sichtbarkeit starker beglnstigt als auf anderen
Plattformen.

Die beobachteten Unterschiede lassen sich daher am besten als Zusammenspiel von Nutzermerkmalen
und Plattformdesign verstehen — nicht als Effekt eines einzelnen Faktors.

2. Frage: |hrer Prasentation lasst sich entnehmen, dass die Alters- und Geschlechterverteilung je
nach Plattform anders ausgepragt ist. TikTok, Instagram, Twitter/X und Facebook haben ja
unterschiedliche Formate, insbesondere sind manche eher video-, andere eher textorientiert. Lasst
das lhres Erachtens darauf schlieen, dass sich auch die politische Kommunikation an solche
Formatpraferenzen anpassen muss, wenn sie bestimmte Zielgruppen erfolgreich erreichen will?

Antwort: Ja, diese Beobachtung halte ich fiir zutreffend. Daflr gibt es im Wesentlichen zwei Griinde.
Erstens einen technischen: In den letzten Jahren haben Smartphones, stabile mobile Netze und glinstige
Datentarife dazu gefiihrt, dass videobasierte Kommunikation sehr einfach und alltagstauglich geworden ist.

Zweitens spielt die Nutzungslogik sozialer Medien eine Rolle. Fir viele junge Menschen sind soziale
Medien nach wie vor in erster Linie Unterhaltungsraume. Visuelle Formate sind direkter, leichter zuganglich
und besser an die mobile Nutzung angepasst. Diese Entwicklung gab es bereits vor TikTok, etwa bei
Plattformen wie Snapchat.
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Gleichzeitig sind Plattformen unterschiedlich gestaltet. TikTok ist beispielsweise strukturell um Kurzvideos
herum aufgebaut, und sein Empfehlungssystem ist vollstandig auf dieses Format ausgerichtet. Ahnliche
Anpassungen lassen sich auch bei anderen Plattformen beobachten, etwa durch die Einfihrung von Reels
oder Shorts bei Instagram und YouTube.

Das bedeutet nicht, dass politische Kommunikation oberflachlich werden muss. Aber wer bestimmte
Zielgruppen erreichen will, muss die Form der Kommunikation an die jeweilige Plattform anpassen, ohne
den inhaltlichen Anspruch aufzugeben.

3. Frage: lhre Prasentation fihrt aus, dass soziale Medien die gegenseitige Vernetzung und so die
politische Beteiligung erleichtern; nun nutzen Kinder und Jugendliche soziale Medien ja haufiger
als betagte Menschen. Inwiefern kdnnen digitale Medien deshalb durch ihr Mobilisierungspotential
helfen, etwaige Einflussverluste bei Kindern und Jugendlichen in einer alternden Gesellschaft
wieder auszugleichen?

Antwort: Eines lasst sich mit Sicherheit sagen: Digitale Medien haben die Zugangs- und
Mobilisierungshiirden fiir politische Beteiligung deutlich gesenkt, insbesondere fir junge Menschen. Das
bedeutet, dass Themen, die jungen Menschen wichtig sind, Sichtbarkeit und 6ffentliche Aufmerksamkeit
gewinnen konnen, auch auRerhalb formaler politischer Strukturen oder klassischer Medienkanale. Das
haben wir in den letzten Jahren wiederholt gesehen, etwa bei Umweltfragen oder bei Themen rund um
Bezahlbarkeit und Lebenshaltungskosten.

Gleichzeitig bin ich sehr zuriickhaltend, was die Annahme betrifft, dass digitale Beteiligung die
demografische Realitdt einer alternden Gesellschaft wie Deutschland grundlegend verandern konnte.
Digitale Medien kénnen und sollten Wahlen oder institutionelle Macht nicht ersetzen. Ihr demokratischer
Wert liegt vielmehr darin, Stimme, Agenda-Setting und Zugang zu politischer Beteiligung zu starken und
informelle Beteiligung besser mit formalen politischen Entscheidungsprozessen zu verbinden — nicht darin,
demografische Ungleichgewichte auszugleichen.

4. Frage: Soziale Medien neigen ja zu polarisierten Meinungsbildern. Sind Kinder und Jugendliche
empfanglicher flr Bestatigungsverzerrungen oder Affektheuristiken als andere Altersgruppen und,
falls ja, besteht insoweit ein besonderes Bediirfnis nach gezielter Medienkompetenzschulung, etwa
um ein quellenheterogenes Informationssuchverhalten oder eine erh6hte Wachsamkeit gegentiber
affektiven Stressoren zu gewahrleisten?

Antwort: Zur politischen Polarisierung bei Kindern und Jugendlichen gibt es bislang nur begrenzte
empirische Forschung, auf Basis der vorhandenen Literatur lassen sich jedoch vorsichtige
Schlussfolgerungen ziehen. Junge Menschen wachsen heute in einem stark polarisierten
Informationsumfeld auf, das von sozialen Medien und emotional aufgeladenen Inhalten gepragt ist.
Gleichzeitig befinden sich politische Einstellungen und Identitdten in diesem Alter noch im
Entwicklungsprozess, was unter bestimmten Bedingungen eine erhdhte Anfalligkeit flir emotionale Reize
oder bestatigende Inhalte beglnstigen kann.
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Wichtig ist mir dabei zu betonen, dass es sich nicht nur um eine Frage individueller Medienkompetenz oder
personlicher Anfalligkeit handelt. Plattformdesign und algorithmische Anreizstrukturen beglinstigen
systematisch emotional stark wirksame Inhalte und kénnen polarisierende Dynamiken — insbesondere in
Krisenzeiten — verstarken. Gleichzeitig fiihren soziale Medien nicht automatisch oder durchgangig zu mehr
Polarisierung. Sie kénnen auch zufallige Begegnungen mit unterschiedlichen Perspektiven ermdglichen,
die unter bestimmten Umstanden polarisierende Effekte abschwachen.

Insgesamt ergibt sich daraus eine geteilte Verantwortung: Eine frihe wund gezielte
Medienkompetenzférderung ist wichtig, sie muss jedoch durch mehr Transparenz und Verantwortung auf
Seiten der Plattformen erganzt werden.

5. Frage: Konnen die Polarisierungstendenzen in sozialen Medien auch dazu fihren, dass Kinder
und Jugendliche politische Themen eher meiden?

Antwort: Ja, dafir gibt es deutliche Hinweise. Umfragen — bislang vor allem aus den USA — zeigen sehr
konsistent, dass viele Menschen politische Kommunikation als zu konflikthaft, polarisierend und feindselig
empfinden. Das flihrt nicht nur zu Ablehnung, sondern haufig auch zu bewusstem Riickzug aus politischen
Diskussionen. Junge Menschen sind daflir besonders anfallig, weil sie insgesamt seltener fest in politische
Strukturen eingebunden sind und politische Auseinandersetzungen auf sozialen Medien haufig als
abschreckend erleben. In einem stark polarisierenden und konflikireichen Umfeld steigt daher die
Wahrscheinlichkeit, dass politische Themen aktiv gemieden werden.

Wichtig ist aber: Das ist kein unvermeidlicher Effekt sozialer Medien. Diese Dynamik halt vor allem deshalb
an, weil Plattformen Inhalte belohnen, die starke Emotionen, Empérung und Konflikte erzeugen. Solange
polarisierende Inhalte systematisch mehr Sichtbarkeit erhalten, bleibt politische Vermeidung eine
naheliegende Reaktion — insbesondere bei jungen Nutzerinnen und Nutzern.

Fraktion der Freien Demokraten (FDP)

1. Frage: Sehen Sie Risiken, wenn Politik versucht, bestimmte Plattformen gezielt als
Beteiligungsraume zu férdern?

Antwort: Ja, hier sehe ich tatsachlich relevante Risiken, und es ist wichtig, genau zu unterscheiden, was
gemeint ist. Es ist selbstverstandlich legitim — und auch notwendig, dass politische Akteure dort
kommunizieren und Beteiligung anbieten, wo sich Biirgerinnen und Birger tatsachlich aufhalten. Das gilt
fur Wahlkéampfe ebenso wie fir Information und Dialog.

Problematisch wird es jedoch, wenn der Staat bestimmte private Plattformen gezielt férdert, institutionell
privilegiert oder faktisch als zentrale Beteiligungsraume etabliert. Dann entstehen Abhangigkeiten von
kommerziellen Plattformlogiken, von algorithmischen Entscheidungen und von Geschéaftsmodellen, die
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demokratisch nicht kontrolliert sind. Aus demokratietheoretischer Sicht sollte Politik daher keine einzelnen
Plattformen bevorzugen, sondern auf plattformibergreifende Prinzipien setzen: Zuganglichkeit,
Transparenz, Wahlfreiheit und die Mdglichkeit, politische Beteiligung auch jenseits einzelner privater
Anbieter zu organisieren.

2. Frage: Wie koénnen digitale Raume politische Beteiligung férdern, ohne Abhangigkeit von
Plattformlogiken, staatliche Uberformung oder moralischen Druck zu erzeugen?

Antwort: Aus meiner Sicht liegt ein zentraler Teil der Antwort in einer bewusst multiplattformen Strategie.
Wir wissen empirisch, dass unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen unterschiedliche Plattformen
nutzen und dort auch verschiedene Formen der Beteiligung bevorzugen — von der Information Uber die
Diskussion bis hin zur Mobilisierung. Das spricht ohnehin gegen einen einheitlichen Beteiligungsraum.

Eine multiplattformen Herangehens -- weise reduziert zugleich Abhangigkeiten von einzelnen
Plattformlogiken, weil keine Plattform zur zentralen oder privilegierten Infrastruktur wird. Sie starkt
Wahlfreiheit und verhindert staatliche Uberformung. Wichtig ist dabei, dass Beteiligung freiwillig bleibt.
Unterschiedliche Angebote auf unterschiedlichen Plattformen ermdglichen Zugang, ohne Erwartungsdruck
oder moralische Verpflichtung zu erzeugen. Kurz gesagt: Pluralitdt der Plattformen und Offenheit der
Beteiligungsformen sind der beste Schutz vor Abhéngigkeit, Ubersteuerung und normativem Druck.

3. Frage: "Regeln und intransparente Durchsetzung hemmen Beteiligung" - von welchen Regeln
sprechen Sie und wie kdnnte eine transparente Durchsetzung aussehen?

Antwort: Wenn ich von Regeln und intransparenter Durchsetzung spreche, meine ich vor allem die
Inhaltsmoderationsrichtlinien der Plattformen. Alle groRen Plattformen verfiigen Uber solche Regeln —
manche sehr ausfiihrlich, andere extrem knapp. Aus meiner eigenen Forschung wissen wir jedoch, dass
diese Richtlinien fur Nutzerinnen und Nutzer oft nicht eindeutig verstandlich sind. Selbst Personen, die die
Regeln lesen, kommen haufig zu unterschiedlichen Einschatzungen darlber, was erlaubt ist und was nicht.

In der Praxis fihrt das dazu, dass Inhalte entfernt oder eingeschrankt werden, ohne dass Betroffene
nachvollziehen kénnen, was genau sie falsch gemacht haben. Die Rickmeldungen der Plattformen sind
haufig stark standardisiert und auf sehr grobe Kategorien beschrankt, insbesondere bei automatisierter
Moderation. Diese Intransparenz hat demokratisch problematische Folgen: Sie kann dazu fiihren, dass
Menschen Plattformen als Orte politischer MeinungsaulRerung ganz verlassen oder sich vorsorglich selbst
zensieren, um Sanktionen zu vermeiden. Transparente Durchsetzung wirde bedeuten: konkrete,
verstandliche  Begrindungen, nachvollziehbare Entscheidungen, echte Beschwerde- und
Korrekturmoglichkeiten — kurz gesagt Regeln, die vorher-sehbar und Uberprifbar angewendet werden.

4. Frage: Sie hatten dargestellt, dass bereits der Besitz eines Social Media Accounts und der Zugang
zu Social Media eine Politisierung bedeuten. Mich wiirde interessieren, wie Sie demzufolge ein
Social-Media-Verbot fir Unter-16-Jahrige nach dem Vorbild Australiens bewerten, wenn wir
annehmen, dass wir alle grundsatzlich die Politisierung von Jugendlichen als positiv betrachten.
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Antwort: Dies ist eine wichtige und berechtigte Frage. Altersbasierte Social-Media-Verbote fiir Unter-16-
Jahrige bergen reale Risiken, reagieren aber zugleich auf nachvollziehbare Sorgen Uber problematische
Entwicklungen in digitalen Rdumen. Soziale Medien kénnen bei unkontrollierter Nutzung schadliche Effekte
haben, sie erdffnen jungen Menschen jedoch auch Zugange zu politischen Informationen und 6ffentlicher
Debatte, die sie andernfalls nicht hatten. Forschung zeigt, dass soziale Medien Formen dessen
ermdglichen, was ich als ,kreative Partizipation“ bezeichne (Theocharis & de Moor, 2021): Jugendliche
konsumieren politische Inhalte nicht nur, sondern kommentieren, diskutieren, remixen und experimentieren
mit politischem Ausdruck. Fir viele stellt dies einen niedrigschwelligen Einstieg in politische Sozialisation
dar.

Gegen pauschale Verbote bin ich vor allem deshalb skeptisch, weil ihre Wirksamkeit unklar ist.
Altersbeschrankungen lassen sich leicht umgehen, kénnen Jugendliche in weniger sichtbare und oft véllig
unmoderierte Online-Rdume verdrangen und verhindern nicht den Zugang zu politischen Inhalten, die auch
ohne Anmeldung verfigbar sind, etwa auf Videoplattformen. Dadurch besteht die Gefahr eines
triigerischen Sicherheitsgefuhls.

Zugleich ist nachvollziehbar, warum Verbote aus politischer Perspektive attraktiv erscheinen: Sie sind
administrativ einfacher umzusetzen als tiefgreifende Eingriffe in Plattformdesigns, gegen die sich
Unternehmen erfahrungsgemaf stark wehren. Entscheidend ist daher aus meiner Sicht nicht, ob Verbote
grundsatzlich richtig oder falsch sind, sondern welche Funktion sie erfiillen sollen. Wenn sie eingesetzt
werden, sollten sie als begrenztes oder Ubergangsinstrument verstanden werden — nicht als Ersatz fir die
Regulierung jener strukturellen Plattformmechanismen, die Polarisierung, Feindseligkeit und Ausgrenzung
verstarken. Langfristig lasst sich demokratische Teilhabe nicht durch Ausschluss sichern, sondern durch
die Auseinandersetzung mit diesen strukturellen Logiken.

AfD-Fraktion

1. Frage: Wie definieren Sie Moderation? Wo ziehen Sie die Grenze zu Overblocking und Zensur —
also ab wann ist ein Eingriff nicht mehr Schutz vor rechtswidrigen Inhalten, sondern Einschrankung
legitimer politischer Debatte?

Antwort: Das ist eine wichtige Frage. In der Forschung verstehen wir Inhaltsmoderation allgemein als
Governance-Mechanismen, die die Teilnahme in digitalen Raumen strukturieren sollen, um Kooperation
zu ermdglichen und Missbrauch zu begrenzen. Dazu gehoren nicht nur das Léschen von Inhalten oder das
Sperren von Accounts, sondern auch Gestaltungsentscheidungen wie Sichtbarkeitsregeln oder das
Herabstufen von Inhalten. Die Frage nach der Grenze zu Overblocking oder Zensur ist deshalb so
schwierig, weil hier nicht eine, sondern drei unterschiedliche Akteure Grenzen ziehen.

Erstens ziehen Plattformen selbst diese Grenze Uber ihre eigenen Regeln. Bei den grof3en Plattformen
liegt die Schwelle fir Eingriffe bei Hassinhalten in der Regel dort, wo andere Personen direkt aufgrund
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bestimmter geschiitzter Merkmale angegriffen werden, etwa aufgrund von ethnischer Herkunft, religiéser
Zugehorigkeit oder sexueller Orientierung.

Zweitens zieht der Staat klare rechtliche Grenzen, etwa bei Volks-verhetzung, Holocaust-leugnung oder
sexualisierter Gewalt gegen Kinder. Hier geht es nicht um Meinungen, sondern um klar rechtswidrige
Inhalte.

Drittens ziehen auch Nutzerinnen und Nutzer individuelle Grenzen. Sie entscheiden, ob sie Inhalte melden,
Diskussionen meiden oder eine Plattform verlassen.

Zensur beginnt dort, wo legitime politische Inhalte systematisch und ohne klare, nachvollziehbare
Begrindung unterdrickt werden. Entscheidend ist daher nicht, ob Moderation existiert, sondern wie
transparent, vorher-sehbar und Uberprif-bar sie angewendet wird.

2. Frage: Sie haben in der letzten Anhorung betont, das friihere NetzDG sei wegen unklarer
Formulierungen und des Risikos ,libermaRiger Loschungen® kritisiert worden und das DDG setze
starker auf Transparenz/Nachvollziehbarkeit. In lhrer aktuellen Prasentation heben Sie zugleich
hervor, dass ,unklare Regeln und intransparente Durchsetzung® Beteiligung hemmen kénnen und
Rickzug ,haufiger durch Feindseligkeit als durch Moderation“ ausgeldst werde. Welche drei
verbindlichen Mindeststandards muss Moderation erfiillen, damit Overblocking praktisch
ausgeschlossen wird und wer kontrolliert deren Einhaltung?

Antwort: Auf Basis meiner Forschung wiirde ich drei verbindliche Mindeststandards benennen.

Erstens: klare und vorhersehbare Regeln. In unseren Studien haben wir Teilnehmende gebeten, dieselben
Moderationsrichtlinien zu lesen und anschlieBend identische Inhalte zu bewerten. Eine hohe
Ubereinstimmung gab es nur in sehr eindeutigen Fallen, etwa bei Holocaustleugnung oder offenem Betrug.
In vielen Grenzfallen zeigte sich dagegen erhebliche Uneinigkeit. Das weist darauf hin, dass viele Regeln
nicht ausreichend klar formuliert sind. Overblocking entsteht dort, wo Regeln vage sind — genauso wie
Missbrauch dort gedeiht, wo Grenzen unklar bleiben. Entscheidend ist, dass Regeln so gestaltet sind, dass
Nutzerinnen und Nutzer die Folgen ihres Handelns vorher-sehen kdnnen.

Zweitens: individuell begriindete Entscheidungen. Jede ModerationsmaRnahme sollte klar benennen,
welche konkrete Regel verletzt wurde und warum der Inhalt darunter fiel. Die derzeit haufig verwendeten
pauschalen Begriindungen fiihren zu erheblicher Frustration — sowohl bei denen, die sich zu Unrecht
eingeschrankt fiihlen, als auch bei denen, die mangelnde Durchsetzung beklagen.

Drittens: wirksame Beschwerdeverfahren und unabhangige Kontrolle. Interne Einspruchsmdglichkeiten
reichen nicht aus. Notwendig sind externe Audits, Transparenzberichte und eine unabhangige Aufsicht, die
Verfahren Uberprift, nicht Inhalte bewertet. Forschungseinrichtungen kénnen hier eine wichtige Rolle
spielen, etwa indem sie systematisch prifen, ob Plattformen ihre eigenen Regeln konsistent anwenden.
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Die Rollenverteilung sollte klar sein: Plattformen setzen Regeln um, unabhangige Stellen iberwachen die
Verfahren, und Gerichte bleiben die letzte Instanz. So lasst sich Overblocking praktisch begrenzen, ohne
legitime Moderation abzuschaffen.

3. Frage: Sie filhren aus, die meisten Menschen wollten keine unmoderierten Plattformen und
bevorzugten Malinahmen, um Fehlinformationen und Hassrede in ihren Feeds zu reduzieren. Ist
Ihnen die Studie ,Toxic Speech and Limited Demand for Content Moderation on Social Media“
bekannt (Cambridge University Press; online verdffentlicht am 24.01.2024), die u.a. von einer
insgesamt begrenzten Nachfrage nach Inhaltsmoderation toxischer Sprache berichtet? Wie ordnen
Sie diesen Befund im Kontext politischer Partizipation ein — und welche konkreten Regeln leiten
Sie daraus fir digitale Beteiligungsformate ab: Welche Inhalte, welche Eingriffe, wer entscheidet,
wie wird Willkir verhindert?

Antwort: Da ich Mitautor dieser Studie bin, kann ich vielleicht kurz den Kontext einordnen. Die zentrale
Erkenntnis der Studie ist, dass es keine pauschale Nachfrage nach Inhaltsmoderation gibt. Mehrheitlich
wollten die Befragten unzivilen oder beleidigenden Ton nicht moderiert sehen. Eine klare Mehrheit sprach
sich jedoch fiir Moderation aus, wenn es um gewaltsame Drohungen ging — und hier zeigte sich, dass auch
das Ziel der Attacke eine Rolle spielt, etwa bei Angriffen auf Gruppen mit geschiitzten Merkmalen.

Entscheidend ist jedoch der Kontext der Studie: Sie wurde in den USA durchgefiihrt. Die USA haben eine
sehr spezifische, stark vom First Amendment gepragte Redekultur, in der Eingriffe extrem hohe Hirden
haben und selbst sehr problematische Inhalte oft rechtlich zulassig sind. Genau deshalb haben wir
anschlieBend eine vergleichende Studie in zehn Landern, darunter auch europaische Staaten,
durchgefihrt. Dort zeigt sich sehr deutlich: Die USA sind ein klarer AusreiRer. Europaische Bevolkerungen
sind wesentlich weniger tolerant gegenlber entmenschlich-enden oder stark schadlichen Inhalten, was gut
zu unseren starker auf Wirde und Schutz ausgerichteten Rechts-kulturen passt.

Fir digitale Beteiligungsformate folgt daraus kein ,Mehr” oder ,Weniger“ an Moderation, sondern gezielte,
verhaltnismaRige Moderation: Fokus auf schwere, direkte Schadigung; Zuriickhaltung bei blofier
Unhoflichkeit; klare Regeln, begriindete Entscheidungen und Uberprifbare Verfahren, um Willkir zu
vermeiden.

SPD-Fraktion

1. Frage: Wir haben heute sehr viel Uber die Qualitdt von Partizipation gehort. Sie haben in Threm
Vortrag politische Beteiligung, Teilhabe an Debatten beschrieben. In der padagogischen
Partizipationsarbeit sprechen wir oft von einem Koordinatensystem, mit dem wir politische
Partizipation beschreiben — einmal als Mitsprache und Mitwirkung, wobei man keinen realen
Einfluss auf ein Ergebnis hat, sondern in einer Debatte mitgenommen wird, Gber Mitbestimmung,
bis hin zu einer Selbstbestimmung. Das sind verschiedene qualitative Ebenen von
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Partizipation.Mich wiirde interessieren, wie Sie das, was Sie beschrieben haben, in so einem
Koordinatensystem einordnen wiirden. Geht das in Richtung MeinungséulRerung oder entfaltet es
auch eine Wirkung? Wie kann man diese Wirkung beschreiben?

Antwort: Das von lhnen beschriebene Koordinatensystem halte ich fir sehr hilfreich, weil es
unterschiedliche qualitative Ebenen politischer Partizipation sichtbar macht. Vieles von dem, was ich in
meinem Vortrag dargestellt habe, ist zunachst im Bereich der MeinungsaulRerung und Mitwirkung zu
verorten und nicht unmittelbar bei Mit- oder Selbstbestimmung. Forschung zeigt jedoch, dass auch solche
niedrigschwelligen Formen Wirkung entfalten kénnen, insbesondere dann, wenn sie sich blindeln. Einzelne
Handlungen wie Kommentieren, Weiterverbreiten von Informationen oder das AuRern einer politischen
Position mdgen fir sich genommen begrenzt erscheinen. In der Summe konnen sie jedoch andere
mobilisieren, Themen sichtbar machen und 6ffentliche Agenden mitpragen.

Aus der Mobilisierungs- und Agenda-Setting-Forschung wissen wir, dass kleine, kostengiinstige
Beteiligungshandlungen dazu beitragen koénnen, Beteiligungsschwellen fiir andere zu senken,
Aufmerksamkeit auf bestimmte Themen zu lenken und kollektive Dynamiken in Gang zu setzen. Bestimmte
Mobilisierungsformen profitieren davon besonders, doch das zugrunde liegende Prinzip ist allgemeiner.

Digitale Partizipation beginnt daher haufig auf der Ebene der Meinungsaufierung, bleibt dort aber nicht
zwangslaufig stehen. lhre Wirkung ist oft indirekt und kumulativ: Sie entsteht durch das Zusammenspiel
vieler individueller Beitrage und kann sich lber Zeit in Mobilisierung, Agenda-Setting oder weitergehende
Beteiligungsformen (bersetzen. In diesem Sinne lasst sich digitale Partizipation in dem von lhnen
beschriebenen Koordinatensystem als ein entwicklungsorientierter Prozess verstehen, nicht als eine
qualitativ festgelegte oder geringwertige Form politischer Beteiligung.

2. Frage: Wir haben gehort, es braucht Freiraume fir Jugendliche, die moderiert sind, in der es
vielleicht auch eine Netiquette gibt, aber in denen eben in einem geschutzten Raum sehr viel
ausprobiert und gehandelt werden kann. Das kennen wir in der analogen Welt. Ich selbst bin mit
Jugendverbandsarbeit groR geworden. Da gibt es sehr viel offene Jugendarbeit, Jugendverbande
und solche Freiraume. Mir fehlt noch der Blick dafiir, was diese Freirdume im digitalen Raum sein
kénnen. Was wirde sie ausmachen? Vielleicht kdnnen Sie uns Beispiele nennen oder genauer
beschreiben, wie diese Freirdume gestaltet sein missten und wer die ausgestalten kann.

Antwort: Ich halte Ihren Vergleich mit der analogen Jugendarbeit fiir sehr hilfreich. Ein wichtiger Punkt ist
dabei, dass Freiraume fir junge Menschen auch in der analogen Welt keine unregulierten Raume sind. Es
handelt sich vielmehr um Umgebungen mit klaren Regeln, Vertrauen und padagogischer Begleitung, die
zugleich Raum flr Ausprobieren und Lernprozesse lassen.

Im digitalen Raum sind grof’e soziale Medien mit solchen Freiraumen nicht unmittelbar vergleichbar.

Solche Raume missen bewusst neu gestaltet werden. Es handelt sich um moderierte Beteiligungsraume
mit transparenten Regeln, einer klaren Netiquette und einem Fokus auf Beteiligung statt auf Sichtbarkeit
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oder Viralitdt. Wie ich auch in meinen Antworten auf andere Fragen betont habe, ist dabei nicht die
Abwesenheit von Moderation entscheidend, sondern die Qualitat der Moderation.

Junge Menschen bendtigen digitale Umgebungen, in denen sie sich auRern, ausprobieren und auch Fehler
machen kénnen, ohne unmittelbar o&ffentlicher BloRstellung, Hass oder algorithmischer Verstarkung
ausgesetzt zu sein. In diesem Sinne dient Moderation nicht der Einschrankung, sondern der Erméglichung
von Beteiligung. Solche Freiraume koénnen unterschiedliche Formen annehmen: etwa jugendgerechte
Beteiligungsplattformen von Kommunen, moderierte Diskussionsraume im Umfeld von Schulen oder
Jugendverbanden oder hybride Formate, die digitale Diskussionen mit analogen Begegnungen verbinden.
Forschungsergebnisse zeigen, dass solche Rdume besonders dann erfolgreich sind, wenn sie gemeinsam
mit jungen Menschen gestaltet und von geschulten Personen begleitet werden, anstatt ausschlief3lich auf
automatisierte Systeme zu setzen.

Als ein illustratives Beispiel mdchte ich ein Projekt nennen, das mein Fachbereich gemeinsam mit
Kolleginnen und Kollegen aus der Bildungsforschung an der TUM entwickelt hat: Instaclone; eine
webbasierte Umgebung, die Gestaltung und Funktionalitdt von Instagram nachahmt, dabei aber die
zugrunde liegenden Prozesse sozialer Medien sichtbar macht. Schiilerinnen und Schiler kénnen die
Plattform ahnlich wie ein reales soziales Netzwerk nutzen, jedoch in einem kontrollierten Rahmen. Dadurch
kdnnen sie experimentieren, Sichtbarkeits- und Datendynamiken reflektieren und ihre Medien- und
Datenkompetenzen stérken, wahrend Lehrkrafte jederzeit die volle Ubersicht behalten.

Mit freundlichen Griifken,

Prof. Dr. Yannis Theocharis
Lehrstuhl fur Digital Governance / Hochschule fiir Politik Miinchen (HfP)
TUM School of Social Sciences and Technology

Technische Universitat Minchen
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