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lhre Petition vom 7.11.2024 an den Hessischen Landtag

Sehr geehrter Herr .

Sie hatten sich am 7. November 2024 mit Ihrem Anliegen an den Petitionsausschuss
des Hessischen Landtags gewandt. Auf Empfehlung des Petitionsausschusses hat der
Hessische Landtag am 10. Dezember 2025 beschlossen, |hre Petition der Landesre-
gierung mit der Bitte zu Uberweisen, Sie Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrich-
ten. Diesem Beschluss darf ich hiermit wie folgt nachkommen:

Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRYV sowie Art. 53 HV schiitzen die Sonntage und die
staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhe-
bung. Die typische werktagliche Geschaftstatigkeit soll an diesen Tagen im 6ffentlichen
Leben soweit wie moglich ruhen. Der Schutz von Sonn- und Feiertagen hat damit Ver-
fassungsrang. Fir die Gesetzgebungsmaterie des Ladenschlusses sind nach Art. 70
Abs. 1 GG i.V.m. Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG die Lander zur Gesetzgebung befugt.

In Hessen regelt das Hessische Ladenéffnungsgesetz die Rahmenbedingungen fiir fle-
xible Offnungs- und Verkaufszeiten. Die Freigabe der werktéaglichen Ladendffnungszei-
ten hat gleichzeitig den Zweck, den Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage

als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung zu schiitzen. Insbesondere
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auch aus diesem Grund ist die Beachtung des Sonn- und Feiertagsschutzes von be-
sonderer Bedeutung.

Die verschiedenen Entscheidungen von Bundesverfassungsgericht, Bundesverwal-

tungsgericht und Hessischem Verwaltungsgerichtshof haben klargestellt, dass Ausnah-
men von der Sonn- und Feiertagsruhe einem dem Sonntagsschutz gerecht werdenden
Sachgrund bedurfen und weder ein wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstel-

leninhaber noch ein alltagliches Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer alleingentigen.

Nach § 2 HL6G sind Verkaufsstellen Ladengeschéfte aller Art, insbesondere Apothe-
ken, Tankstellen, Verkaufseinrichtungen auf Bahnhofen und Flugh&fen, Ladenge-
schéafte von Genossenschaften, von landwirtschaftlichen Betrieben und Hofladen sowie
Verkaufsstande und -buden, Kioske, Basare und &hnliche Einrichtungen, falls in ihnen
von einer festen Stelle aus standig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten wer-
den. Die Verkaufsstellen diirfen werktags von 0 bis 24 Uhr 6ffnen. Nach § 3 Abs. 2
HL6G missen die Verkaufsstellen u.a. an Sonn- und Feiertagen geschlossen sein.
Ausnahmen vom Schliebungsgebot werden in § 4 HL6G geregelt. Weitere Offnungs-
méglichkeiten an Sonn- und Feiertagen von Verkaufsstellen tiber die derzeit mogli-
chen, wiirde eine deutliche Ausweitung der Sonn- und Feiertagséffnung bedeuten.

Hessen hat mit seinem HL&G im Vergleich mit anderen Landern sehr liberale Off-
nungszeiten. An sechs Tagen in der Woche kénnen die Geschafte rund um die Uhr ge-
offnet haben — dies beriicksichtigt die modernen Lebens- und Arbeitsverhaltnisse der
Verbraucherinnen und Verbraucher und erhéht die Attraktivitat des stationéren Einzel-
handels.

Insbesondere vor dem Hintergrund einer sehr liberalen Regelung der Laden&ffnungs-
zeiten ist der Schutz des Sonntags als Tag der Ruhe und um Zeit mit der Familie ver-
bringen zu kénnen, besonders wichtig. Einer weiteren Liberalisierung wéren verfas-
sungsrechtlich enge Grenzen gesetzt. Die Ladenéffnung an Sonntagen muss die Aus-
nahme bleiben. Fir die Ausnahme vom Sonntagsschutz muss ein gewichtiger Grund

vorliegen. Die Rechtsprechung hat hier bereits einige Voraussetzungen definiert:
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Die Versorgung mit Lebensmitteln und Konsumgiitern kann mit Bezug auf Vorratshal-
tung an Werktagen erfolgen (Rechtsprechung u.a. des Bundesverfassungsgerichts und
des Verwaltungsgerichtshofes Hessen). Rein wirtschaftliche Interessen sowie ein Kon-
sumbeduirfnis der Bevélkerung reichen nicht aus, um vom Sonn- und Feiertagsschutz

abzuweichen.

Das Hessische Ladendéffnungsgesetz ist seit seinem Inkraftireten einem gesellschaftli-
chen Wandel unterworfen, wobei gleichzeitig die verfassungsrechtlichen Grenzen zu
beachten sind. Um diesem Wandel gerecht zu werden, hat der Hessische Landtag am
10. Juli 2024 eine Anderung des HL&G beschlossen, sodass vollautomatisierte Kleinst-
supermarkte mit einer Verkaufsflache bis 120 Quadratmetern, die ausschlieRlich Wa-
ren des taglichen Ge- und Verbrauchs feilhalten und durch digitale Lésungen ohne
Personal betrieben werden, auch an Sonn- und Feiertagen geéffnet sein dirfen.

Hinsichtlich der Sonntagsbeschaftigung in der Gastronomie und im Gesundheitswesen
ist anzumerken, dass es sich hierbei um Beschéaftigung im Dienstleistungssektor oder
Gesundheitswesen handelt und dazu die Regelungen im Arbeitszeitgesetz zu beach-
ten sind. Auch die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern im On-
line-Handel und das Ausliefern von Waren des Einzelhandels ist an Sonn- und Feierta-
gen nach dem Arbeitszeitgesetz und der Rechtsprechung nicht erlaubt. Der Online-
Handel hat damit keinen Vorteil gegeniiber dem Einzelhandel.

Angesichts der beschriebenen Sach- und Rechtslage bitte ich Sie um Verstandnis,

dass |lhrem Anliegen nicht entsprochen werden kann.

Mit fr‘eu ndlichen GriiRen
Im-Au\ﬂrag




