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Stellungnahme der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di — Landesbezirk Hessen

Gesetzentwurf der FDP zur Flexibilisierung der Sonntagséffnung im
Advent (HL6G)

Der ver.di-Landesbezirk Hessen lehnt den Gesetzesentwurf der Fraktion der
Freien Demokratenv. 27.11.2025 (Drucksache 21/3118) zur Flexibilisierung der
Sonntags6ffnung im Advent und die damit verbundenen Anderungsvorschlage
des Hessischen Laden6éffnungsgesetzes (HLO6G) ab. Der Gesetzentwurf
beinhaltet die Maoglichkeit eines zusatzlichen flnften verkaufsoffenen
Sonntages zu implementieren, der zum einen mit der zeitlichen Festlegung
bereits Weihnachtsmarkte als Anlassbezug impliziert, und zum anderen eine
Abkehr von dem grundsétzlichen Offnungsverbot an Adventssonntagen gem.
§ 6 Abs. 1 HLOG bedeutet.

Der von der FDP eingebrachte Entwurf zeigt erneut auf, dass mit weiteren
Novellierungen des HLOG der Sonntagsschutz und die damit vom Grundgesetz
intendierte  Unterbrechung werktagiger Geschéaftigkeit an Sonn- und
Feiertagen fur die Branche des Einzel- und Versandhandels weiter dereguliert
werden soll. Die von den Gewerkschaften ver.di als auch DGB und der Allianz
flr den freien Sonntag stets vorgetragene Kritik, dass jeder Novellierungsschritt
kein abschlieBender ist, bestatigt sich erneut. Mit der Liberalisierung der

Offnungszeiten in Hessen von 0-24 Uhr an Werktagen wurden jedoch die

Hausanschrift: IBAN Vereinte

Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77  DE05500500000082000605 Dienstleistungs-
D-60329 Frankfurt am Main BIC-Code HELADEFFXXX gewerkschaft

Natalie Jopen
Landesbezirksleiterin

Zentrale: 069 2569-0
Durchwahl: -1100

20. Marz 2026

Unsere Zeichen:
nj/ka




Adventssonntage aus ausgenommen und das im damaligen Gesetzentwurf 2006
(Drucksache: 16/5959) entsprechend der sozio-kulturellen Bedeutung begrindet. Die
Adventssonntage sind kulturhistorisch tief verankert und leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilitat des sozialen Systems.

Weiterer Aspekt ist, dass die Belastung fur die Beschaftigten in der Branche des Einzel-
und Versandhandels ohnehin schon hoch ist. Die zwischen April und Juni 2025
bundesweit stattgefundene Befragung des TBS NRW in Kooperation mit UZ Bonn zum
DGB-Index Gute Arbeit im Handel zeigt eine deutliche Diskrepanz zum DGB-Index Gute
Arbeit (2024) im Durchschnitt aller Branchen auf. Wahrend der Indexwert zu
Belastungsfaktoren branchentbergreifend im Mittelfeld bei einem Indexwert von 62 von
100 liegt, rangiert dieser im Handel mit 37 Indexpunkten im Bereich schlechter Arbeit.
Arbeitsverdichtung und Flexibilisierung der Arbeitszeit, ausgedehnt Uber lange
Offnungszeitkorridore der Verkaufsstatten, sich immer schwieriger gestaltende
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sind in der Branche des Einzel- und Versandhandels
bereits auBerhalb des Weihnachtsgeschaftes Realitdat. Die Belastung der Beschaftigten
steigt im Weihnachtsgeschaft in allen Teilbranchen des Einzel- und Versandhandels noch
weiter an. Umso wichtiger sind verlassliche Ruhe- und Erholungszeiten. Die Einfihrung
eines siebten Verkaufstages in einer Weihnachtswoche verscharft die Belastungssituation
einerseits, und andererseits auch die der Personalbesetzung an Werktagen in den
Betrieben.

Es erschlieBt sich auch nicht entlang der Begriindung des Gesetzesentwurfes, weshalb ein
weiterer Sonntag und insbesondere ein Adventssonntag nétig ist. Ebenso ist diesem nicht
zu entnehmen, dass die angefihrten Themenfelder und relevante Sachverhalte zum

grundgesetzlich verankerten arbeitsfreien Sonntag bericksichtigt sind.

Frankfurt a.M., den 20. Méarz 2026
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Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten
Gesetz zur Flexibilisierung der Sonntagsoffnung im Advent —
Drucks. 21/3118 -

Sehr geehrte Frau Bachle-Scholz,

wir dapken fur die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion
zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes Stellung
nehmen zu kénnen.

Mit dem Anderungsvorschlag soll — gemaR dem neuformulierten Absatz
2 — zusatzlich zu den vier bestehenden Freigabetagen die Ladendffnung
an einem Adventssonntag erlaubt werden, sofern ein kultureller, sozialer
oder touristischer Anlass von erheblicher Bedeutung besteht. Der vierte
Adventssonntag ist ausdricklich von dieser Regelung ausgenommen.

Zu dieser Frage hat sich das Bundesverfassungsgericht in seiner
grundlegenden Entscheidung zum Berliner Ladenoéffnungsgesetz
vom 1. Dezember 2009 (BVerfGE 125, 39 ff.) eingehend geaullert.
Demnach ist die Ladendffnung an zwei nicht aufeinanderfolgenden
Adventssonntagen bei bis zu insgesamt acht mdglichen
Sonntagsoéffnungen grundsatzlich zulassig.

Andererseits ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass
die Berliner Entscheidung ein Mindestschutzkonzept verlangt, das
sicherstellt, dass Sonn- und Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erholung gewahrt bleiben (Regel-/ Ausnahme-verhaltnis). Im
hessischen Schutzkonzept sind neben Begrenzungen hinsichtlich
Anzahl und Dauer der Offnung sowie dem Schutz der
Hauptgottesdienstzeiten keinerlei Ladendffnungen an besonders
geschitzten Sonn- und Feiertagen, einschlieBlich aller vier Advents-
sonntage, zulassig.

26.03.2026
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Im Hinblick auf den Anderungsantrag der FDP, auch in Hessen an einem
Adventssonntag Geschafte 6ffnen zu kdnnen, betrachten wir dies als
eine sinnvolle Moglichkeit im Kontext von Stadtmarketing-strategien zur
Belebung der hessischen Innenstadte. Gerade Weihnachtsmarkte
bieten daflir einen Anlass mit hoher eigener Strahlkraft. Hervorzuheben
ist dabei, dass es sich bei verkaufsoffenen Sonntagen stets um eine
Kann-Option handelt, deren Inanspruch-nahme vor Ort in engem
Austausch zwischen Stadt und Gewerbe abgewogen wird.

Einordnung aus Sicht der hessischen IHKs

Unabhangig von der vorgeschlagenen Adventssonntagséffnung halten
die hessischen Industrie- und Handelskammern eine Uberarbeitung des
HLOG weiterhin fur dringend erforderlich. Die aktuelle Rechtslage
erschwert eine praxistaugliche und rechtssichere Genehmigung
verkaufsoffener Sonntage erheblich. Seit der Novelle 2019 ist nach den
Erfahrungen der hessischen IHKs die Zahl der verkaufsoffenen
Sonntage in vielen hessischen Kommunen spulrbar zurlickgegangen; in
einigen Stadten — darunter Frankfurt am Main — finden seit Jahren keine
verkaufsoffenen Sonntage mehr statt. Viele Gewerbevereine oder
Einzelhandler schrecken aufgrund der unklaren Rechtslage und der
Klageanfalligkeit vor der Beantragung verkaufsoffener Sonntage zurtick,
da damit hohe Kostenrisiken verbunden sind.

Gleichzeitig sind verkaufsoffene Sonntage ein wichtiges
Stadtmarketinginstrument, das nachweislich zu einer starken
Frequenzsteigerung und Belebung der Innenstadte beitragt. Spatestens
seit der Corona-Pandemie hat sich der Strukturwandel im Handel mit
verheerenden Auswirkungen auf Innenstadte und Ortszentren weiter
verscharft. Auch in der Post-Corona-Zeit hat der innerstadtische Handel
mit groRen Herausforderungen zu kampfen: Kaufzurtckhaltung,
veranderte Kundenanforderungen und das unaufhaltsame Wachstum
des Online-Handels, das derzeit mallgeblich von den groRRen
Marktplattformen aus den DrittlAndern getragen wird, setzen dem
stationaren Handel weiterhin extrem zu. Verkaufsoffene Sonntage
bieten die Chance, Kundinnen und Kunden starker fir den
innerstadtischen Einzelhandel zu gewinnen und der drohenden
Verodung entgegenzuwirken.

Mit eben diesem Ziel hat das Land Hessen 2020 das Blindnis flr die
hessischen Innenstadte geschlossen, bei dem der Hessische Industrie-
und Handelskammertag Mitglied ist. Im letzten Jahr wurde die dritte
Runde des Férderprogramms ,Zukunft Innenstadt” aufgelegt. Insgesamt
hat das Land im Rahmen dieses Programms bereits tGber 40 Millionen
Euro zur Attraktivierung der Innenstadte bereitgestellt, was wir
ausdrucklich begrufien.
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Dennoch bleibt die Lage vieler Innenstadte und Ortszentren
angespannt. Um Kunden wieder anzuziehen und damit die Innenstadte
zukunftsfahig zu gestalten, ist heutzutage neben Aspekten wie der
allgemeinen Aufenthaltsqualitat oder der Erreichbarkeit der Einkaufs-
bereiche auch Erlebnisorientierung von wesentlicher Bedeutung.
Hierbei spielen verkaufsoffene Sonntage und weitere Veranstaltungs-
formate eine wichtige Rolle. Die Ergebnisse der Studie ,Vitale
Innenstadte” des Instituts fur Handelsforschung aus dem Jahr 2024, die
in vielen hessischen Innenstadten durchgefiuhrt wurde, bestatigen dies.

Notwendiger Anpassungsbedarf im HL6G

Das Sonntagsoffnungsrecht braucht eine grundsatzliche Neuaus-
richtung. Das Festhalten an sogenannten ,Anlassereignissen® bringt
keine grundlegende Anderung der Rechtsgrundlage fir Sonntags-
offnungen, und damit auch keine Aussicht auf mehr tatsachlich
durchfuhrbare Sonntagsoéffnungen.

Der aktuelle Rechtsrahmen fihrt in der Praxis zu erheblichen
Anwendungs- und Rechtsunsicherheiten, da Kommunen regelmafig vor
der Frage stehen, ob ein Anlass hinreichend ,pragend® ist, ob
Besucherprognosen gerichtsfest erstellt werden kdénnen oder ob die
Ladendffnung nur Annex zur Veranstaltung ist.

Auch wenn eine Sonntagsoffnung in der Adventszeit fur die Innenstadte
sicher forderlich ware, so ist es zweifelhaft, ob die in dem vorliegenden
Entwurf gewahlte Rechtsgrundlage Sonntagséffnungen tatsachlich
ermoglichen  wirde. Die Einfihrung neuer  zusatzlicher
interpretationsbedurftiger Voraussetzungen gemafR derer an einem
Adventssonntag gedffnet werden durfte (,Anlassereignisse von
erheblicher kultureller, sozialer oder touristischer Bedeutung®) wirden
die bisherige Rechtsprechung anwendbar lassen und voraussichtlich
zudem noch zu einer weiteren Ausdifferenzierung mit weiteren Auflagen
und zu erfullenden Kriterien fuhren.

Es ist daher unseres Erachtens fraglich, ob mit der Ausgestaltung dieses
Gesetzentwurfes die Voraussetzungen geschaffen wirden eher zu
verkaufsoffenen Sonntagen zu kommen und weniger Gerichts-verfahren
gefuhrt werden mussten.
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Aus den dargelegten Griinden sprechen sich die hessischen Industrie-
und Handelskammern fur eine rechtssichere und praxistaugliche
Ausgestaltung des HL6G aus, um den sich schnell verdndernden
Rahmenbedingungen im Handel und in den Innenstadten zu begegnen.

Mit freundlichen Grif3en
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Frank Aletter Dr. Alexander Theiss
Geschaftsfihrer Federfihrer
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