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Sehr geehrter Herr Boddenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Anderung des Hessischen StraRengesetzes (,,Neue-Radwege-Gesetz”) sowie die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gegen den vorliegenden Gesetzentwurf bestehen aus unserer Sicht keine rechtlichen Beden-
ken. Die mit dem Entwurf verfolgte Zielsetzung, den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur
durch Vereinfachung und Beschleunigung der maRgeblichen Verfahren zu férdern, wird be-
griit. Es ist zu erwarten, dass hierdurch eine sachgerechte Straffung der Verfahren erreicht
werden kann.

Von einer weitergehenden Stellungnahme wird derzeit abgesehen.

Mit freundlichen GriiRen
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Offgntliche Anhérung des Ausschusses zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir ein ,Neue-Radwege-Gesetz” (NRG)

Stellungnahme des ADFC Hessen

Sehr geehrter Herr Frommrich, sehr geehrte Abgeordnete,

wir danken fiir die Méglichkeit, zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein

,Neue-Radwege-Gesetz" Stellung nehmen zu diirfen.

Der Gesetzentwurf greift Vorschlage des ADFC Hessen und des ADAC Hessen-Thiiringen zur
gesetzlichen Beschleunigung von Planungsverfahren fiir Radwege auf. Er adressiert das zentrale
Problem, dass der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur in Hessen trotz eines erheblichen
Nachholbedarfs nur langsam vorankommt. Uber 88 % der Landesstralen und 92 % der
KreisstralRen verfligen Uber keinen stralRenbegleitenden Radweg. Im vergangenen Jahrzehnt
(2016-2025) wurden im gesamten LandesstraRennetz von 7.198 Kilometern lediglich rund 70

Kilometer stralRenbegleitende Radwege fertiggestellt.

Um allen Menschen in Hessen eine freie Wahl des Verkehrsmittels und insbesondere auch
aulBerhalb der Grol3stadte sichere Alltagsmobilitdt mit dem Fahrrad zu ermdglichen, muss die
Ausbaugeschwindigkeit deutlich erhoht werden. Dies erfordert neben zusétzlichen Haushalts-
und Personalmitteln auch eine deutliche Verkiirzung der heute vielfach finf bis acht Jahre

dauernden Planungszeitraume.
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Der ADFC Hessen begriiBt daher die Zielsetzung des Gesetzentwurfs ausdriicklich. Die
vorgeschlagenen Anderungen sind geeignet, wesentliche Hemmnisse beim Bau von Radwegen
abzubauen und einen wichtigen Beitrag zu mehr Verkehrssicherheit, Klimaschutz und

nachhaltiger Mobilitat zu leisten.
Zu den Regelungen des Gesetzentwurfs im Einzelnen:
I. Uberragendes offentliches Interesse

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Bau selbststandiger und unselbststandiger Radwege an
Landes- und Kreisstrallen unter bestimmten Voraussetzungen im Uberragenden offentlichen
Interesse liegt. Voraussetzung soll sein, dass die MaBnahme der Verkehrssicherheit dient und ihr

Bedarf aufgrund einer fachlich fundierten Prognose festgestellt wurde.

Der ADFC Hessen begriiRt diese Regelung ausdriicklich. Das Instrument des lberragenden
offentlichen Interesses hat sich bei anderen Infrastrukturvorhaben bewahrt und erleichtert die
Abwagung, wenn unterschiedliche 6ffentliche Belange miteinander in Ausgleich gebracht werden
missen. Es tragt dazu bei, dass MaRnahmen mit besonderer Bedeutung fiir das Gemeinwohl

schneller umgesetzt werden kénnen.

Radwege dienen unmittelbar dem Schutz von Leben und Gesundheit durch eine sichere Trennung
von Verkehrsarten und leisten zugleich einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. AuBerorts ist
die Fihrung des Radverkehrs im Mischverkehr mit dem Kraftfahrzeugverkehr besonders
problematisch: 44,3 % der in Hessen getoteten Radfahrenden verungliickten aul3erorts, obwohl

dort nur ein kleiner Anteil der Fahrradunfélle stattfindet.

Die vorgesehene Beschrankung auf Radwege mit festgestelltem Bedarf stellt sicher, dass nicht
jeder beliebige Radwegebau automatisch privilegiert wird. Aus Sicht des ADFC Hessen sollten
dabei insbesondere die kommunalen und regionalen Radverkehrskonzepte beriicksichtigt

werden, die vielfach bereits fachlich fundierte Zielnetze fiir den Radverkehr definieren.

Fir selbststandige Radwege entfaltet die Festlegung eines iberragenden 6ffentlichen Interesses
insbesondere dann Wirkung, wenn die Planung im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens
erfolgt. Da selbststandige Radwege jedoch regelmaBig in kommunaler Baulast liegen und
vielfach keiner Planfeststellung bediirfen, kommt diese Regelung in der Praxis nur eingeschrankt

zur Anwendung.

Gleichzeitig fordert der ADFC Hessen seit langem, dass das Land die Baulast fiir Radschnellwege
tbernimmt, wenn Kommunen aufgrund fehlender personeller oder finanzieller Ressourcen sowie

fehlender Planungskapazitaten nicht in der Lage sind, diese wichtigen Infrastrukturvorhaben
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eigenstdndig umzusetzen. Nach dem Vorbild Nordrhein-Westfalens sollten daher
,Radschnellwege des Landes” in § 3 Abs. 1 des Hessischen StralRengesetzes aufgenommen

werden.

Im Zusammenspiel mit einer solchen Regelung konnte die Festlegung des (iberragenden
offentlichen Interesses fiir selbststandige Radwege einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, ein
leistungsfahiges Radschnellwegenetz in den hessischen Verdichtungsraumen schneller zu

entwickeln.
Il. Planfeststellung und Plangenehmigung

Der Gesetzentwurf stellt klar, dass der Bau von Radwegen nur dann ein Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren erfordert, wenn eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren

ist oder ein Enteignungsverfahren notwendig wird.

Der ADFC Hessen begriiBt diese Regelung ausdriicklich. Sie schafft Rechtssicherheit und
entspricht dem Ziel, unnétig aufwendige Verfahren bei unkritischen Radwegeprojekten zu
vermeiden. Gleichzeitig bleiben die wichtigen Schutzmechanismen des Umwelt- und

Eigentumsschutzes erhalten.

Insbesondere die Klarstellung, dass die Errichtung eines unselbststandigen Radwegs innerhalb
der Anbauverbotszone entlang der StraBe keine wesentliche Anderung der StraBe darstellt, ist

geeignet, die Planungspraxis zu vereinfachen und zu beschleunigen.
lll. Umweltvertraglichkeitspriifung

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass fir den Bau oder Ausbau selbststandiger und
unselbststandiger Radwege mit einer Lange von weniger als zehn Kilometern grundsatzlich keine
Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist, sofern keine erheblichen Auswirkungen auf

Natura-2000-Gebiete zu erwarten sind.

Der ADFC Hessen begrii3t diese Regelung. Sie tragt dazu bei, die Verfahren auf diejenigen Falle
zu konzentrieren, in denen tatsachlich erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten sind, und

folgt dem Grundsatz einer verhaltnismaRigen Verfahrensgestaltung.

Gleichzeitig weist der ADFC Hessen darauf hin, dass aus Griinden des Flachenschutzes der
Ausbau und die Ertlichtigung vorhandener Wege - insbesondere von Wirtschaftswegen -
Vorrang haben sollte, wenn dadurch eine im Wesentlichen gleichwertige Radverkehrsverbindung

geschaffen werden kann.
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IV. Vorzeitige Besitzeinweisung

Die Moglichkeit einer vorzeitigen Besitzeinweisung bereits wahrend eines laufenden
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahrens kann in Einzelfdllen dazu beitragen,

Verzdgerungen durch Grundstlicksfragen zu reduzieren.
V. Genehmigungsfreiheit in der Anbauverbotszone

Die vorgesehene Regelung, wonach fiir den Bau selbststandiger oder unselbststandiger Radwege
anderer Baulasttrager innerhalb der Anbauverbotszone keine Zustimmung oder Genehmigung

der StralRenbaubehorde erforderlich ist, begriiit der ADFC Hessen ebenfalls.

Sie kann insbesondere fiir kommunale Radwegeprojekte entlang von Landes- und Kreisstralien
zu einer Vereinfachung der Verfahren beitragen. Die vorgesehene Anzeigepflicht stellt dabei

sicher, dass die zustéandigen StraBenbaubehdrden rechtzeitig informiert werden.

Zusammenfassend unterstiitzt der ADFC Hessen die Zielsetzung des Gesetzentwurfs
ausdriicklich. Die vorgeschlagenen Anderungen sind geeignet, die Planung und Umsetzung

dringend bendtigter Radwege in Hessen erheblich zu beschleunigen.

Herzliche GriiRe
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Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen StraBengesetzes (Neue-Radwege-Gesetz - NRG) - Drucks.
21/4105

Ihre E-Mail vom 26.05.2026, Az. P 2.4

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
StralRengesetzes (Neue-Radwege-Gesetz / NRG) zur Stellungnahme zugeleitet ha-
ben.

Auf der Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische
Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen teilweise Bedenken.
Mit Blick hierauf haben uns einzelne Landkreise die folgenden Hinweise zugeleitet,
die wir lhnen zur Verwendung im Rahmen der weiteren Fachdiskussion nicht vorent-
halten wollen. Wir weisen jedoch darauf hin, dass es sich dabei derzeit noch nicht
um eine abgestimmte Verbandsmeinung, sondern noch um Einzelpositionen handelt:

A. Allgemein

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, den Ausbau von Radwegen in Hes-
sen zu beschleunigen und Planungsverfahren zu vereinfachen. Die Zielsetzung eines
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rascheren Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur flr Alltags- und touristische Verbin-
dungen wird grundsatzlich begrufit.

Gleichwohl ist bei aller grundsatzliche Zustimmung immer auch die Frage der Finan-
zierung anzusprechen: Hinsichtlich der hinlanglich bekannten aktuellen Krise der
kommunalen Haushalte werden hierzu an dieser Stelle keine detaillierten Ausfuhrun-
gen gemacht. Dennoch muss in der Finanzierungsfrage konsequent eine Veranlas-
sungskonnexitat berucksichtigt werden. Konkret: Wenn das Land bestellt, muss es
auch die Kosten tragen.

Darlber hinaus ist zu bericksichtigen, dass der Ausbau des Radwegenetzes in Hes-
sen nicht isoliert betrachtet werden kann. Kritikwlrdig ist daher die im Entwurf vorge-
sehene pauschale Aufwertung des Radverkehrs zum ,Uberragenden o6ffentlichen In-
teresse". Eine derart weitreichende rechtliche Privilegierung verschiebt das bislang
ausgewogene System der Infrastrukturplanung. Die bisherige Praxis basiert auf einer
sorgfaltigen Abwagung zwischen unterschiedlichen 6ffentlichen und privaten Interes-
sen - u.a. Sicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umwelt und Klimaschutz sowie dem Schutz
von Eigentumsrechten. Diese wird durch eine einseitige Priorisierung des Radver-
kehrs in Teilen aufgehoben oder zumindest erheblich geschwacht. Dies birgt die Ge-
fahr einer unverhaltnismafigen Bevorzugung einzelner Verkehrstrager zulasten an-
derer, ebenso legitimer Gemeinwohlbelange.

Gegen die Einbeziehung selbststandiger Radwege in die Festlegung eines o6ffentli-
chen Interesses fur den Bau von Radwegen in Hessen spricht, dass es in Hessen
bislang keine oder sehr wenige selbststandige Radwege gibt. Sofern sich dies nicht
andert, kommt der Regelung keine Bedeutung zu. Dass der Bau selbstandiger Rad-
wege im Uberragenden offentlichen Interesse liegen soll, ist kaum begrindbar. Der
Bau von unselbststandigen Radwegen dient der Entflechtung des Radverkehrs vom
Kraftfahrzeugverkehr und damit der Verkehrssicherheit. Dies ist beim Bau selbst-
standiger Radwege in der Regel nicht der Fall. Diese dienen eher der touristischen
Nutzung als dem Alltagsverkehr, also eher einem touristischen Zusatzangebot als ei-
ner nachhaltigen Mobilitatswende.

B. Zu den Regelungen im Einzelnen

Zu Ziffer 1. Anderung § 9, Anfligen Abs.3:

§ 9 regelt die Strallenbaulast. Der neue Absatz 3 erklart das Uberwiegende o6ffentli-
che Interesse an. Planung und Bau von Radwegen an Landes- und Kreisstral3en.
Dies ist aus unserer Sicht in der Gesetzessystematik eher dem § 32 HStrG zuzuord-
nen.

Zu Ziffer 2. Anderung § 23, Anfiigen Satz 4 und 5 in Abs. 6:

§ 23 regelt das Anbauverbot fur bauliche Anlagen nach Hessischer Bauordnung au-
Rerhalb der Ortsdurchfahrten. Radwege sind keine baulichen Anlagen in diesem
Sinne. Die neu angefugten Satze 4 und 5 verkennen darlUber hinaus, dass der "wei-
tere Baulasttrager" ggf. auf fremden Gelande planen und bauen wirde.



Abschlie3end bitten wir nochmals zu beachten, dass aufgrund der Fristsetzung keine
Befassung unseres zustandigen Verbandsgremiums mit dem aktuellen Gesetzent-
wurf moglich war. Die vorstehende Stellungnahme wird deshalb unter dem ausdrick-
lichen Vorbehalt einer moglicherweise anderslautenden oder erganzenden Positio-
nierung unserer Verbandsgremien abgegeben.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriufRen

t
r. Lorenz Wobbe
eferatsleiter
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Aktenzeichen: P 2.4

Stellungnahme des Hessischen Bauernverbandes e. V. zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen StraBengesetzes (Neue-Radwege-Ge-
setz — NRG), Drucks. 21/4105

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Hessische Bauernverband erkennt die Bedeutung einer leistungsfahigen und sicheren Radver-
kehrsinfrastruktur grundsatzlich an. Insbesondere im landlichen Raum kénnen gut ausgebaute Rad-
wege einen wichtigen Beitrag zur Verkehrssicherheit, zur Vernetzung von Gemeinden sowie zur Ver-
besserung klimafreundlicher Mobilitatsangebote leisten. Gleichwohl beriihren Radwegevorhaben in
besonderem Mal3e die Interessen landwirtschaftlicher Grundstiickseigentiimer und Flachenbewirt-
schafter, da diese regelmaRig entlang bestehender Landes- und KreisstralRen auf bislang landwirt-
schaftlich genutzten Flichen errichtet werden. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Ande-
rungen des Hessischen Straflengesetzes sind daher auch daran zu messen, ob sie einen angemesse-
nen Ausgleich zwischen dem Beschleunigungsinteresse des Vorhabentragers und den verfassungs-
rechtlich geschiitzten Eigentums- und Bewirtschaftungsinteressen der betroffenen Betriebe gewahr-
leisten. Der Hessische Bauernverband sieht dies in mehreren Punkten kritisch.

Zu § 9 Abs. 3 HStrG-E: ,,Uberragendes offentliches Interesse” fiir Radwege

Besonders kritisch bewertet der Hessische Bauernverband die vorgesehene gesetzliche Feststellung,
wonach der Bau selbstandiger und unselbstandiger Radwege an Landes- und Kreisstraf3en kiinftig im
,uberragenden offentlichen Interesse” liegen soll. Nach dem Gesetzentwurf soll hierdurch eine ver-
gleichbare Rechtsstellung geschaffen werden wie bei bestimmten Vorhaben der Energiewende oder
des Schienenverkehrs.

Aus Sicht der Landwirtschaft besteht die Gefahr, dass durch eine solche gesetzliche Vorfestlegung die
erforderliche ergebnisoffene Abwagung im Einzelfall erheblich eingeschrankt wird. Die Einstufung
eines Vorhabens als ,,liberragendes offentliches Interesse” entfaltet zwangslaufig erhebliche Auswir-
kungen auf spatere Planungs-, Zulassungs- und Gerichtsverfahren. Eigentumsrechte, agrarstruktu-
relle Belange sowie die Interessen der Flachenbewirtschafter drohen dadurch gegeniiber dem Aus-
bauinteresse des Vorhabentragers an Gewicht zu verlieren.

Vorstand im Sinne des § 26 BGB: Generalsekretar: Vereinsregistereintrag: Seite 1 von 5
Prasident Karsten Schmal Sebastian Schneider AG Bad Homburg VR 528
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Hinzu kommt, dass die vorgesehene Erstellung und Fortschreibung einer Radwegeliste durch die
Landesregierung lediglich eine Anhérung der kommunalen Spitzenverbande vorsieht. Gerade die
landwirtschaftlichen Grundstlickseigentiimer und Bewirtschafter, die von einer spateren Flachenin-
anspruchnahme unmittelbar betroffen sein kénnen, erhalten auf dieser Ebene hingegen keine insti-
tutionalisierte Beteiligungsmoglichkeit. Der Hessische Bauernverband halt dies fiir unzureichend.

Sollte der Gesetzgeber an der vorgesehenen Regelung festhalten, ist zumindest sicherzustellen, dass
die landwirtschaftlichen Berufsvertretungen in die Erstellung und Fortschreibung der Liste einbezo-
gen werden und dass agrarstrukturelle Auswirkungen, Flachenverbrauch, Bewirtschaftungser-
schwernisse sowie betriebliche Entwicklungsmoglichkeiten ausdrticklich als Entscheidungskriterien
berticksichtigt werden. AuRerdem muss klargestellt werden, dass die Feststellung eines tiberragen-
den offentlichen Interesses die spatere Abwagung im konkreten Einzelfall nicht vorwegnehmen darf.

Zu § 23 Abs. 6 HStrG-E: Genehmigungsfreiheit fiir Radwege

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass fiir den Bau bestimmter Radwege innerhalb der straflenrechtli-
chen Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszonen kiinftig keine Zustimmung oder Genehmigung
der Strallenbaubehorde mehr erforderlich sein soll. Stattdessen soll lediglich eine Anzeige des Vorha-
bens vor Baubeginn erfolgen. Der Hessische Bauernverband erkennt das Anliegen an, unnétige Ver-
waltungsverfahren zu vermeiden. Gleichwohl darf eine Verfahrensbeschleunigung nicht dazu fiihren,
dass notwendige Priifungen und Beteiligungsmoglichkeiten entfallen. Gerade im landlichen Raum
kénnen Radwege erhebliche Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Nutzung haben. Dies betrifft
insbesondere den Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen, die Veranderung von Feldzufahrten, Ein-
schrankungen bei der Bewirtschaftung mit grodimensionierten Maschinen, zusatzliche Verkehrssi-
cherungsanforderungen sowie Konflikte zwischen Radverkehr und landwirtschaftlichem Arbeitsver-
kehr.

Die vorgesehene blofle Anzeigepflicht vermag aus Sicht des Hessischen Bauernverbandes nicht si-
cherzustellen, dass diese Auswirkungen ausreichend geprift und beriicksichtigt werden. Sie ersetzt
keine materielle Interessenabwagung und bietet den betroffenen Eigentliimern und Bewirtschaftern
keine ausreichende Méglichkeit, auf die Planung Einfluss zu nehmen.

Aus Sicht des Verbandes muss daher gewahrleistet werden, dass bestehende Beteiligungsrechte der
Betroffenen nicht durch die Genehmigungsfreiheit ausgehohlt werden. Zudem sollte ausdriicklich
geregelt werden, dass die Funktionsfahigkeit landwirtschaftlicher Wegebeziehungen, Hofanbindun-
gen, Uberfahrten sowie Bewirtschaftungsabliufe bei Planung und Bau von Radwegen zu erhalten ist.

Zu § 33 HStrG-E: Einschrankung von Planfeststellungs- und Umweltpriifungsverfahren

Besonders weitreichend sind die vorgeschlagenen Anderungen des § 33 HStrG. Danach sollen zahl-
reiche Radwegevorhaben kiinftig weder einer Planfeststellung noch einer Plangenehmigung beddir-
fen, sofern keine Umweltvertraglichkeitspriifung oder Enteignung erforderlich ist. Gleichzeitig soll die
Errichtung eines Radwegs innerhalb eines Abstands von bis zu 20 Metern zur Stral3e nicht mehr als
wesentliche Anderung einer StralRe gelten. Zudem sollen Umweltvertriglichkeitspriifungen grund-
satzlich erst bei einer durchgehenden Lange von mehr als zehn Kilometern erforderlich sein.

Der Hessische Bauernverband sieht diese Vorschlage kritisch. Das Planfeststellungsverfahren dient
nicht allein der Genehmigung eines Vorhabens, sondern stellt zugleich das zentrale Instrument zur
Blndelung aller betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange dar. Es gewahrleistet Transparenz,
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Beteiligung und Rechtsschutz. Gerade Eigentliimer und Bewirtschafter erhalten hierdurch die Mog-
lichkeit, ihre Rechte und Belange in strukturierter Form geltend zu machen.

Der Wegfall solcher Verfahren mag bei konfliktfreien StandardmalRnahmen vertretbar erscheinen.
Flr Vorhaben, die regelmaRig insbesondere landwirtschaftliche Nutzflachen in Anspruch nehmen,
Wegebeziehungen verandern oder betriebliche Abldufe beeintrachtigen, ist eine pauschale Verfah-
rensfreistellung jedoch nicht sachgerecht. Auch ein Radweg, der innerhalb von 20 Metern neben ei-
ner bestehenden Stral3e errichtet wird, kann erhebliche Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Nutzung haben. Fiir einen betroffenen Betrieb spielt es keine Rolle, ob die beanspruchte Flache un-
mittelbar an die Fahrbahn angrenzt oder wenige Meter davon entfernt liegt.

Dariiber hinaus begegnet die vorgesehene UVP-Schwelle von zehn Kilometern erheblichen Beden-
ken. Viele Radwegevorhaben im landlichen Raum unterschreiten diese Lange deutlich. Gleichwohl
kénnen sie zu erheblichen Eingriffen in Bodenfunktionen, Entwasserungssysteme, Bewirtschaftungs-
strukturen und Agrarraume fiihren. Die Auswirkungen eines Vorhabens hangen nicht allein von sei-
ner Lange, sondern maligeblich von seiner Lage und seinen konkreten 6rtlichen Auswirkungen ab.

Der Hessische Bauernverband fordert daher, die Beteiligungs- und Priifungsrechte betroffener Eigen-
timer und Bewirtschafter auch kinftig sicherzustellen und fiir Vorhaben mit erheblicher Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen weiterhin formliche Zulassungsverfahren vorzusehen.

Zu § 36a Abs. 8 HStrG-E: Vorzeitige Besitzeinweisung

Die groRte Sorge bereitet dem Hessischen Bauernverband die vorgesehene Einflihrung einer vorzei-
tigen Besitzeinweisung bereits wahrend des laufenden Planfeststellungsverfahrens. Nach dem Ge-
setzentwurf soll eine Besitzeinweisung kiinftig bereits moglich sein, nachdem die Einwendungsfrist
abgelaufen ist und bevor der eigentliche Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung erlas-
sen wurde. Grundlage soll lediglich die Erwartung sein, dass das Vorhaben spater genehmigt wird.

Die vorzeitige Besitzeinweisung stellt bereits heute einen besonders schwerwiegenden Eingriff in das
Eigentumsgrundrecht dar. Sie entzieht den Eigentlimern und Bewirtschaftern faktisch die Nutzung
ihrer Flachen, obwohl (iber die endgiiltige Zuldssigkeit des Vorhabens noch nicht abschlieSend ent-
schieden wurde. Der Gesetzentwurf wiirde diese Eingriffsbefugnis nochmals erheblich ausweiten.

Aus Sicht der Landwirtschaft ist dies unverhaltnismafig. Die betroffenen Flachen sind haufig Be-
standteil laufender Fruchtfolgen, langfristiger Bewirtschaftungskonzepte und betrieblicher Planun-
gen —die Flachen sind damit betrieblich und wirtschaftlich erforderlich. Ein vorzeitiger Flachenentzug
kann Ernteausfille, Umorganisationskosten, Bewirtschaftungserschwernisse und dauerhafte wirt-
schaftliche Nachteile verursachen. Diese Belastungen treffen die Betriebe bereits zu einem Zeit-
punkt, zu dem die endgiiltige Zulassigkeit des Vorhabens noch gar nicht feststeht.

Wahrend vorzeitige Besitzeinweisungen teilweise mit der aulRergewdhnlichen Bedeutung bestimm-
ter Energie- oder Verkehrsinfrastrukturvorhaben begriindet werden, erscheint die Ubertragung die-
ses Instruments auf gewohnliche Radwege nicht gerechtfertigt. Der Hessische Bauernverband lehnt
die vorgesehene Regelung daher ab. Sollte dennoch eine entsprechende Regelung geschaffen wer-
den, miissten zumindest besonders strenge Voraussetzungen gelten und ein aulRergewdhnlicher Eil-
bedarf im Einzelfall nachgewiesen werden.
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Sonstiges: Vereinbarkeit von Radverkehr und landwirtschaftlichem Wirtschaftsverkehr

Unabhéngig von den vorgeschlagenen Anderungen des Hessischen StraRengesetzes weist der Hessi-
sche Bauernverband darauf hin, dass die zunehmende Nutzung landwirtschaftlicher Wirtschafts-
wege durch den Freizeit- und Radverkehr bereits heute in vielen Regionen zu erheblichen Nutzungs-
konflikten flhrt. Landwirtschaftliche Wege dienen in erster Linie der Bewirtschaftung land- und forst-
wirtschaftlicher Flachen und miissen insbesondere fiir moderne landwirtschaftliche Maschinen je-
derzeit uneingeschrankt nutzbar bleiben. Gleichzeitig steigt die Bedeutung dieser Wege als Freizeit-
und Radverkehrsverbindungen stetig an. Hierdurch kommt es zunehmend zu Konflikten, Missver-
standnissen und Gefahrdungssituationen zwischen landwirtschaftlichem Arbeitsverkehr und Erho-
lungssuchenden. Vor diesem Hintergrund halt es der Hessische Bauernverband fiir erforderlich, dass
der Ausbau des Radverkehrs nicht allein auf eine starkere Mitbenutzung bestehender Wirtschafts-
wege gestlitzt wird. Vielmehr miissen Konzepte entwickelt werden, die eine dauerhafte und sichere
Koexistenz beider Nutzungsarten ermaoglichen. Hierzu gehoren eine friihzeitige Einbindung der be-
troffenen Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter, die Berlicksichtigung landwirtschaftlicher Ver-
kehrsbedurfnisse bei der Radverkehrsplanung, die Schaffung ausreichender Begegnungs- und Aus-
weichmaglichkeiten sowie eine klare Sensibilisierung der Radfahrenden fiir die berechtigten Belange
der Landwirtschaft. Ziel muss es sein, die Akzeptanz des Radverkehrs im landlichen Raum zu starken,
ohne die Funktionsfahigkeit der landwirtschaftlichen Wegeinfrastruktur und die Bewirtschaftung der
Flachen zu beeintrachtigen.

Fazit

Der Hessische Bauernverband untersttitzt ausdriicklich das Ziel, die Radverkehrsinfrastruktur in Hes-
sen weiterzuentwickeln und insbesondere im landlichen Raum sichere und attraktive Mobilitatsan-
gebote zu schaffen. Eine leistungsfahige Radverkehrsinfrastruktur kann einen wichtigen Beitrag zur
Verkehrssicherheit, zur Vernetzung von Gemeinden sowie zur Starkung nachhaltiger Mobilitatsfor-
men leisten. Dieses Ziel darf jedoch nicht isoliert betrachtet werden, sondern muss mit den Belangen
der Landwirtschaft, dem Schutz des Eigentums sowie der Sicherung einer funktionsfahigen Agrar-
struktur in Einklang gebracht werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Hessischen StralRengesetzes gehen aus Sicht des Hessischen
Bauernverbandes jedoch teilweise deutlich Gber eine sachgerechte Verfahrensbeschleunigung hin-
aus. Insbesondere die Einstufung von Radwegen als Vorhaben des ,,liberragenden &ffentlichen Inte-
resses”, die Einschrankung von Genehmigungs-, Planfeststellungs- und Beteiligungsverfahren sowie
die Einfiihrung einer vorzeitigen Besitzeinweisung fiihren zu einer erheblichen Verschiebung des bis-
herigen Ausgleichs zwischen Beschleunigungsinteressen der Vorhabentrager und den Rechten der
betroffenen Grundstiickseigentlimer und Bewirtschafter.

Dariber hinaus sollte die politische Diskussion Giber den Radverkehr im landlichen Raum nicht allein
auf den Neubau von Radwegen fokussiert werden. Bereits heute ist auf zahlreichen landwirtschaftli-
chen Wirtschaftswegen ein zunehmendes Konfliktpotenzial zwischen Freizeit- und Radverkehr einer-
seits sowie dem landwirtschaftlichen Arbeitsverkehr andererseits festzustellen. Die Landwirtschaft ist
auf eine jederzeit uneingeschrankte und sichere Nutzbarkeit ihres Wegenetzes angewiesen. Gleich-
zeitig wachst die Bedeutung dieser Wege fiir Erholungssuchende und touristische Nutzungen.
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Der Hessische Bauernverband sieht deshalb die Notwendigkeit, langfristige Konzepte zu entwickeln,
die ein dauerhaftes und konfliktarmes Miteinander von Radverkehr und landwirtschaftlichem Wirt-
schaftsverkehr ermdglichen. Hierfiir sind die Bediirfnisse der landwirtschaftlichen Betriebe friihzeitig
in die Verkehrsplanung einzubeziehen und die Funktionsfahigkeit der Wirtschaftswege dauerhaft si-
cherzustellen.

Der Hessische Bauernverband fordert daher, die vorgesehenen Regelungen grundlegend zu tberar-
beiten und die Belange der Flacheneigentiimer und Flachenbewirtschafter starker zu beriicksichti-
gen. Eine erfolgreiche Verkehrswende im landlichen Raum kann nur gelingen, wenn sie nicht gegen
die Landwirtschaft, sondern gemeinsam mit ihr gestaltet wird. Der Ausbau des Radverkehrs sollte
deshalb auf Kooperation, faire Beteiligung und einen angemessenen Ausgleich der unterschiedlichen
Nutzungsinteressen setzen, anstatt bestehende Eigentums- und Beteiligungsrechte weiter einzu-
schranken.

Mit freundlichen GriiRen

Hessischer Bauernverband e.V.

g/(a[ﬂmaﬂ‘aé/

Sebastian Schneider
Generalsekretar
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I. Vorbemerkung

Der Entwurf verfolgt das Ziel, den Ausbau von Radverkehrsinfrastruktur durch Vereinfachung
und Straffung von Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen. Radverkehr
leistet einen Beitrag zum Klimaschutz, zur Lirmminderung und zur Verkehrssicherheit; die

Beschleunigung entsprechender Verfahren ist daher grundsatzlich zu begriiRen.

So begriBenswert die Beschleunigung ist, darf sie jedoch nicht zu Lasten von
Rechtsstaatlichkeit und der Berlicksichtigung wichtiger 6ffentlicher und privater Belange
gehen. Der Entwurf ist daher anhand des hoherrangigen Verfassungs-, Bundes- und
Europarechts zu prifen.

Auffdllig ist, dass mehrere Konstruktionen, die bei friheren Beschleunigungsvorhaben
rechtlich beanstandet wurden — insbesondere die sogenannte negative Legaldefinition der
,Anderung” einer StralRe —, hier enger gefasst und um eine ausdriickliche Riickausnahme fiir
UVP- und Enteignungsfalle erganzt sind. Das mindert das rechtliche Risiko strukturell, macht

eine Prifung im Einzelnen aber nicht entbehrlich.

Il. Rechtliche Beurteilung des Gesetzentwurfs zur Beschleunigung des Radwegebaus

Im Folgenden wird zu den fiinf zentralen Anderungen des Hessischen StraRengesetzes

(HStrG) rechtlich im Einzelnen Stellung genommen:

1. die Einfihrung eines ,Uberragenden offentlichen Interesses” an bestimmten
Radwegen (§ 9 Abs. 3 HStrG-E),

2. die Genehmigungsfreiheit flir Radwege eines weiteren Baulasttragers innerhalb der
Ortsdurchfahrt (§ 23 Abs. 6 HStrG-E),

3. die Ausnahme unselbstandiger Radwege von der Planfeststellungspflicht (§ 33 Abs. 1
HStrG-E),

4. die Ausnahme von der Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung bei Radwegen unter
10 km Lange (§ 33 Abs. 3 HStrG-E),

5. die Moglichkeit der vorzeitigen Besitzeinweisung parallel zum
Planfeststellungsverfahren (§ 36a Abs. 8 HStrG-E).

1. Uberragendes 6ffentliches Interesse an Radwegen (§ 9 Abs. 3 HStrG-E)

Die Ubertragung des aus dem Energierecht bekannten Konzepts des ,iiberragenden

offentlichen Interesses” auf den Radwegebau ist neu fir das StralRenrecht. Sie starkt die
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Position privilegierter Radwege in der fachplanerischen Abwagung gegeniber
konkurrierenden offentlichen Belangen.

Kompetenzrechtlich ist zu beachten, dass Naturschutzrecht lGberwiegend Bundesrecht ist
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 29 GG); landesrechtliche Abweichungsspielraume nach Art. 72 Abs. 3 GG
sind eng auszulegen. Soweit die Privilegierung mittelbar auf naturschutzrechtliche
Abwagungen (etwa § 45 Abs. 7 BNatSchG) durchschlagen soll, sollte die Begriindung klarer
von einer Bindungswirkung flir Fachplanungsentscheidungen Dritter abgegrenzt werden. Der
Entwurf regelt ausdricklich nur die straBenrechtliche Bedarfsfeststellung — das ist im Ansatz
konsequent.

Die Bestimmtheit der Verordnungsermachtigung diirfte am MaRstab des Art. 118 HV
genligen: Die Kriterien ,Verkehrssicherheit” und ,fachlich fundierte Prognose” sind
vergleichbar konkret wie die Kriterien fiir die Flachenausweisungslisten im Recht der
erneuerbaren Energien. Die vorgesehene Anhorung der kommunalen Spitzenverbande
wahrt die kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 137 HV).

Ergebnis: rechtlich vertretbar; Klarstellungsbedarf besteht beim Verhéltnis zum
Bundesnaturschutzrecht.

2. Genehmigungsfreiheit innerorts (§ 23 Abs. 6 HStrG-E)

Der Wegfall der Zustimmung der Stralenbaubehérde fiir Radwege eines weiteren
Baulasttragers innerhalb der Ortsdurchfahrt entlastet die Verwaltung. Eine vergleichbare

Ausnahme besteht laut Begriindung bereits fiir Solaranlagen entlang von Stral3en.

Kritisch ist, dass der Stralenbaubehorde ohne Zustimmungserfordernis keine Moglichkeit
mehr bleibt, die Vereinbarkeit des Radwegs mit der Ubergeordneten Verkehrsanlage —
insbesondere mit den technischen Regelwerken der FGSV zur Verkehrssicherheit — vorab zu
prifen. Die Anzeigepflicht ist zudem als Soll-Vorschrift ausgestaltet; ohne Sanktion bei

Versaumnis bleibt sie faktisch deklaratorisch.

Ergebnis: im Ansatz sachgerecht; Nachscharfungsbedarf besteht bei der Verbindlichkeit der

Anzeige.

3. Ausnahme vom Planfeststellungserfordernis (§ 33 Abs. 1 HStrG-E)

Eine vergleichbare ,negative Legaldefinition® der Anderung wurde bei fritheren
Beschleunigungsvorhaben — dort bezogen auf die Erweiterung um einen Kfz-Fahrstreifen —
als europarechtlich bedenklich eingestuft, weil die UVP-Richtlinie 2011/92/EU (Anh. II Nr.
10e i.V.m. Nr. 13a) eine pauschale Ausnahme von Anderungen mit potenziell erheblichen

Umweltauswirkungen aus der Einzelfallprifung nicht zuldsst.
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Die vorliegende Ausnahme ist deutlich enger gefasst: Sie betrifft nur unselbstdandige
Radwege binnen 20 m vom Rand der befestigten Fahrbahn. Entscheidend ist der neue Satz 6,
wonach ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren dennoch erforderlich bleibt,
wenn eine UVP-Pflicht oder ein Enteignungsverfahren vorliegt. Das entspricht genau der
Riickausnahme, die als Korrektiv bei friiheren Vorhaben angemahnt wurde, und mindert das
europarechtliche Risiko erheblich.

Ein Restrisiko besteht bei Radwegen mit Gewasserberiihrung, etwa bei Verrohrungen oder
Briickenbauwerken: Die wasserrechtliche Planfeststellungspflicht nach § 68 WHG kdnnte
trotz stralRenrechtlicher Freistellung fortbestehen. Eine klarstellende Regelung zum
Verhaltnis beider Verfahren ware sinnvoll.

Ergebnis: deutlich solider als frihere Vorbilder; Klarungsbedarf im Verhéltnis zum
Wasserrecht.

4, Ausnahme von der UVP-Pflicht (§ 33 Abs. 3 HStrG-E)

Die Freistellung von der UVP-Pflicht bei einer durchgehenden Lange unter 10 km, verbunden
mit einer Einzelfallpriifung bei moglicher Natura-2000-Betroffenheit, ist ein grundsatzlich

anerkanntes Regelungsmodell.

Eine pauschale Langenschwelle ohne Kumulationsbetrachtung konnte europarechtlich
unzureichend sein, wenn mehrere kurze Teilabschnitte in der Summe erhebliche
Umweltauswirkungen haben (sog. Salami-Taktik-Problematik). A Eine belastbare Fundstelle
zur einschlagigen EuGH-Rechtsprechung habe ich nicht zur Hand und wiirde sie vor

Verwendung lber juris/beck-online verifizieren.

Der Verweis der Begriindung auf ein ,,Muster der bundesweiten Vorgaben fir Radwege an
BundesstraBen” sollte mit einer konkreten Fundstelle im Bundesfernstrallenrecht unterlegt

werden. A\ Auch diese Angabe bitte vor Verwendung prifen.

Ergebnis: vertretbar; die Kumulationsproblematik sollte in der Begriindung adressiert

werden.

5. Vorzeitige Besitzeinweisung (§ 36a Abs. 8 HStrG-E)

Das Instrument der vorzeitigen Besitzeinweisung parallel zum Planfeststellungsverfahren ist
aus dem allgemeinen Fachplanungsrecht bekannt und verfassungsrechtlich anerkannt,
sofern der Besitzeinweisungsbeschluss — wie hier vorgesehen — unter der Bedingung der

Bestadtigung durch den spateren Planfeststellungsbeschluss steht.

Der Eigentumsschutz nach Art. 14 GG wird durch den vorlaufigen Charakter und die

vorgesehene Riickabwicklungsmechanik bei Nichtbestatigung gewahrt.
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Ergebnis: unbedenklich; Standardinstrument.

lll. Zusammenfassung und Ergebnis

Der Entwurf verfolgt ein verkehrspolitisch sachgerechtes Ziel und vermeidet — anders als
frihere Beschleunigungsvorhaben — die gravierendsten europarechtlichen Fallstricke,
insbesondere durch die Rickausnahme in § 33 Abs. 1 Satz 6 HStrG-E. Verbleibender
Kldarungsbedarf besteht bei folgenden Punkten:

1. dem Verhdltnis der Privilegierung nach § 9 Abs. 3 HStrG-E zum
Bundesnaturschutzrecht (Kompetenzfrage),

2. der Verbindlichkeit der Anzeigepflicht nach § 23 Abs. 6 HStrG-E (Soll- statt Muss-
Vorschrift),

3. der Fortgeltung wasserrechtlicher Planfeststellungspflichten trotz stralRenrechtlicher
Freistellung nach § 33 Abs. 1 HStrG-E,

4. der Kumulationsproblematik bei der 10-km-Schwelle nach § 33 Abs. 3 HStrG-E.

Der Fraktion wird empfohlen, den Entwurf im Ausschuss um Klarstellungen zu den
genannten vier Punkten zu ergdnzen; die Grundkonzeption begegnet keinen
durchgreifenden rechtlichen Bedenken.

Dr. Olaf Dilling Berlin, 07.08.2026
Rechtsanwalt
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65183 Wiesbaden 10.08.2026
Per E-Mail

Unser Zeichen: 08/26-ac/nrg

Offentliche Anhérung des Ausschusses zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen StraBengesetzes — Neue-Radwege-Gesetz
(NRG)

Stellungnahme von Rechtsanwiltin Angela Carstensen, CARSTENSEN Wirtschaftsrecht
Frankfurt/M.

Sehr geehrter Herr Boddenberg, sehr geehrte Abgeordnete,

ich danke fiir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen StraRengesetzes — Neue-Radwege-Gesetz (NRG) — Stellung nehmen
zu diirfen.

A. Einleitung und verkehrspolitische Ausgangslage

Der vorliegende Gesetzentwurf ,,Gesetz zur Anderung des Hessischen StraRengesetzes — Neue-Radwege-
Gesetz (NRG)“ verfolgt das Ziel, den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur in Hessen durch
verfahrensrechtliche Erleichterungen und Klarstellungen zu beschleunigen.

Der Ausbau von Radwegen wird in der Gesetzesbegriindung zu Recht als zentraler Bestandteil einer
nachhaltigen, sicheren und zukunftsorientierten Verkehrspolitik dargestellt.

Radverkehr leistet einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, zur Luftreinhaltung und zur
Larmminderung und fordert zugleich die Gesundheit der Bevolkerung sowie die Entlastung des
motorisierten Verkehrs. Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, den Bau von Radwegen rechtlich zu
stairken und verfahrensrechtliche Hemmnisse abzubauen, um den Zielen der Verkehrssicherheit, des
Klima- und Umweltschutzes sowie der Lebensqualitdt im 6ffentlichen Raum Rechnung zu tragen.
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Der Gesetzentwurf erhebt Radwege als emissionsfreie Verkehrsinfrastruktur in eine mit erneuerbaren
Energien und dem Schienenverkehr vergleichbare Rechtsstellung, womit die Planrechtfertigung
erleichtert und die Abwéagung zugunsten des Radverkehrs gestarkt wird.

Da der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur zu langsam voranschreitet, obliegt es dem
Landesgesetzgeber, rechtzeitig entscheidende Weichen zu stellen. Dies gelingt mit dem NRG.

Ich befiirworte den Gesetzentwurf deshalb ausdriicklich, weil er einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit
des Radverkehrs durch Infrastrukturmafnahmen leistet und dessen Ausbau beschleunigen wiirde, erlaube
mir jedoch — aus meiner Sicht — Vorschldge zur Vereinfachung.

B. Uberblick iiber die Regelungsinhalte des NRG
Der Gesetzentwurf sieht im Kern folgende Anderungen des Hessischen Strafengesetzes (HStrG) vor:

1. § 9 Abs. 3 HStrG - Bau selbststindiger und unselbststindiger Radwege an Landes- und
Kreisstralen im tiberragenden éffentlichen Interesse

Der derzeitige § 9 HStrG soll um einen neuen Absatz 3 ergdnzt werden. Dieser stellt klar,
dass der Bau selbstdndiger und unselbstdndiger Radwege an Landes- und Kreisstralen im {iberragenden
offentlichen Interesse liegt, soweit sie der Verkehrssicherheit dienen und ihr Bedarf aufgrund einer
fachlich fundierten Prognose festgestellt wurde. Die Landesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung eine Liste der Radwege, die im iiberragenden 6ffentlichen Interesse liegen, zu erstellen
und fortzuschreiben. Die Liste ist unter Beachtung der Grundsédtze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung, der Belange des Umweltschutzes und des Stddtebaus zu erstellen; die kommunalen
Spitzenverbdnde sind anzuhéren, und Gemeinden und Landkreise sollen ihre Radverkehrsplanung mit
den gelisteten Radwegen abstimmen.

2. § 23 Abs. 6 HStrG — Genehmigungsfreiheit fiir Radwege innerhalb der Schutzzone

Fiir den Bau von selbstdndigen oder unselbstdndigen Radwegen eines weiteren Baulasttrdgers innerhalb
der strallenrechtlichen Schutzzone nach § 23 Abs. 2 ist kiinftig keine Zustimmung oder Genehmigung der
StraBenbaubehérde erforderlich. Bedarf ein Radweg keiner Genehmigung oder Zustimmung, ist er
rechtzeitig vor Baubeginn bei der StraBenbaubehérde anzuzeigen; die Anzeige soll drei Monate vor
Baubeginn elektronisch erfolgen.

3. § 33 HStrG - Planfeststellung und Umweltvertraglichkeitspriifung (kurz ,,UVP)

§ 33 Abs. 1 wird dahin geédndert, dass bestimmte bauliche Verdnderungen — insbesondere die Errichtung
eines unselbstdndigen Radwegs in bis zu 20 m Entfernung vom &uleren Rand der befestigten Fahrbahn —
nicht als wesentliche Anderung der Strafe gelten und damit keine Planfeststellung auslésen. Zugleich
wird ein neuer Satz eingefiigt, wonach der Bau von Radwegen ein Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren nur erfordert, wenn eine UVP durchzufiihren ist oder ein
Enteignungsverfahren notwendig ist. In § 33 Abs. 3 wird aufgenommen, dass fiir den Bau oder Ausbau
eines selbstdndigen oder unselbstindigen Radwegs keiner UVP bedarf, wenn seine durchgehende Lénge
unter 10 km betrdgt; bei moglicher Betroffenheit eines Natura-2000-Gebiets hat die
Planfeststellungsbehorde im Einzelfall festzustellen, ob mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf
die Umwelt zu rechnen ist und daher eine UVP durchzufiihren ist.

4. § 36a Abs. 8 HStrG — vorzeitige Besitzeinweisung

Beim Bau von Radwegen kann der Vorhabentrdger verlangen, dass bereits nach Ablauf der
Einwendungsfrist das Verfahren zur vorzeitigen Besitzeinweisung in das Grundstiick eines Dritten
durchgefiihrt wird. Der nach dem Verfahrensstand zu erwartende Planfeststellungsbeschluss oder die zu
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erwartende Plangenehmigung ist dem Besitzeinweisungsverfahren zugrunde zu legen. Der
Besitzeinweisungsbeschluss ist mit der aufschiebenden Bedingung zu verbinden, dass sein Ergebnis
durch den Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung bestétigt wird. Wird das Ergebnis nicht
bestdtigt, ist ein neuer Besitzeinweisungsbeschluss herbeizufiihren.

Die Begriindung stellt insgesamt darauf ab, dass die vorgesehenen Regelungen der Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Radwege dienen und Radwege als klimafreundliche
Infrastruktur sowie als Beitrag zur Verkehrssicherheit rechtlich besser absichern.

Das ist ausdriicklich zu begriiflen.

C. Verfassungsrechtliche Bewertung

I. Grundgesetzliche Regelungen
Verfassungsrechtlich sind insbesondere die Schutzpflichten aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG, das Staatsziel des
Umwelt- und Klimaschutzes in Art. 20a GG sowie Art. 14 GG bertihrt.

Die Stiarkung der Radverkehrsinfrastruktur dient erkennbar der Prdvention von Unféllen und der
Verringerung der Gefahrdung von Radfahrenden. Dies ist umso wichtiger, als dass ,,Vision Zero“ als
Leitgedanke in § 15 Abs. 1 NahMobG HE eingeflossen ist und der Landesgesetzgeber durch den Ausbau
von korrespondierenden Infrastrukturmafnahmen gehalten ist, der Vision Zero Rechnung zu tragen.

Eingriffe in Art. 14 GG durch Planfeststellungsbeschliisse, Enteignungen und vorzeitige
Besitzeinweisungen sind nur zuléssig, wenn sie dem Wohl der Allgemeinheit dienen und verhaltnisméfig
sind. Der Gesetzentwurf greift dies auf, indem er eine fachlich fundierte Bedarfsprognose und eine
rechtlich gesicherte Planrechtfertigung fiir Radwege fordert. Die Verpflichtung zur Prognose im Rahmen
von § 9 Abs. 3 HStrG steht in Einklang mit der Rechtsprechung, wonach Planrechtfertigung fiir
Verkehrswege nicht erst bei Unausweichlichkeit, sondern bereits dann besteht, wenn ein Projekt
verniinftigerweise geboten ist." Die Ausgestaltung der vorzeitigen Besitzeinweisung mit aufschiebender
Bedingung stellt wiederum sicher, dass die enteignungsrechtliche Vorwirkung von einer spéteren
fachplanerischen Gesamtentscheidung bestétigt werden muss und bei Nichtbestitigung ein neuer
Beschluss erforderlich ist. Dies entspricht nach hiesigem Dafiirhalten dem VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz
und den Anforderungen des Art. 14 Abs. 3 GG.

I1. Hessische Verfassung und kommunale Selbstverwaltung, Art. 28 Abs. 2 GG

Die Begriindung des Gesetzentwurfs nimmt ausdriicklich Bezug auf Art. 137 HV und Art. 28 Abs. 2 GG.
Zur Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung sind die kommunalen Spitzenverbénde nach § 147 HGO
zu beteiligen sowie eine abgestimmte Planung zwischen Land, Kreisen und Gemeinden zu gewéhrleisten,
ohne eine Baupflicht zu begriinden oder die straBenrechtlichen Zustdndigkeiten der Baulasttrager zu
verandern.

Die vorgesehene Rechtsverordnungsliste der Radwege im iiberragenden 6ffentlichen Interesse ist unter
Beachtung der Grundsitze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung sowie der Belange des
Umweltschutzes und des Stddtebaus zu erstellen. Die Fachplanung Radverkehr wird mithin mit der
iibergeordneten Raumplanung und der kommunalen Bauleitplanung koordiniert. Stddtebauliche
Festsetzungsmoglichkeiten nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB bleiben nach der Begriindung ausdriicklich
unbertihrt.

1 Siehe beispielhaft BVerwG, Urteil vom 16. Méarz 2006 — 4 A 1075.04 —, BVerwGE 125, 116-325 Rn. 182;
Urteil vom 26. April 2007 — 4 C 12.05 —, BVerwGE 128, 358-382 Rn. 45; Urteil vom 9. November 2017 — 3 A
2.15 —, juris Rn. 24; Beschluss vom 12. Juli 2017 — 9 B 49/16 —, juris Rn. 4; zudem VGH Baden-Wiirttemberg,
Urteil vom 8. Oktober 2012 — 5 S 203/11 —, juris Rn. 66.
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Damit wahrt der Gesetzentwurf die kommunale Planungshoheit und Selbstverwaltung, Art. 28 Abs. 2
GG, und starkt zugleich die koordinierte Planung zwischen Land und Kommunen.

Den Gesetzentwurf bewerte ich soweit als ausgewogen. Er respektiert die kommunale Selbstverwaltung,
bindet die Fachplanung an Raumordnung und Landesplanung und verfolgt legitime Ziele im Bereich
Verkehrssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz.

D. Vereinbarkeit mit Bundesrecht

I. Planfeststellung und Planrechtfertigung

Die Anderungen in § 33 HStrG betreffen die Voraussetzungen der Planfeststellung und Plangenehmigung
sowie die Einbindung der UVP. Die bundesrechtliche Referenz ist dabei das Fernstralengesetz (FStrG) in
Verbindung mit dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) und den Vorschriften des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG).

Die Planfeststellung ist integraler Bestandteil der strallenrechtlichen Fachplanung. Sie stellt sowohl die
Planrechtfertigung als auch die umfassende Abwégung aller beriihrten Belange — einschlieflich Umwelt-,
Eigentums- und Verkehrsbelangen — sicher.? Zugleich l4sst der Gesetzgeber im Bereich der Fachplanung
typisierende Regelungen zu, die nur bei bestimmten Schwellenwerten oder besonderen Konstellationen
eine formliche Planfeststellung verlangen, wéhrend kleinere oder weniger eingriffsintensive Vorhaben
vereinfachten Verfahren unterliegen kénnen.

Die Festlegung in § 33 Abs. 1 HStrG, dass die Errichtung eines unselbstindigen Radwegs in einer
Entfernung von bis zu 20 m vom &uBeren Rand der befestigten Fahrbahn keine wesentliche Anderung
darstellt, kniipft an bekannte Abgrenzungen im FStrG an, das fiir bestimmte Anderungen in der Néhe der
StralRe eine geringere Eingriffsintensitdt annimmt, siehe § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG.*

Die Regelung, wonach fir den Bau von Radwegen nur dann ein Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren erforderlich ist, wenn eine UVP durchzufilhren oder ein
Enteignungsverfahren notwendig ist, spiegelt den bundesrechtlichen Ansatz wider, Planfeststellung
insbesondere bei Projekten mit erheblichen Umweltauswirkungen oder enteignungsrechtlicher
Vorwirkung vorzusehen.* Die angedachten neuen Regelungen sind somit im Einklang mit geltendem
Bundesrecht und zur Beschleunigung des Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur ausdriicklich zu
begriifen.

I1. UVP und 10-km-Schwelle

8 33 Abs. 3 S. 4 HStuG sieht vor, dass es fiir den Bau oder Ausbau eines selbstindigen oder
unselbstandigen Radwegs keiner UVP bedarf, wenn seine durchgehende Lénge unter 10 km betragt. § 33
Abs. 3 S. 5 HStrG regelt erginzend, dass sofern durch die BaumaBnahme ein Natura-2000-Gebiet
betroffen ist, die Planfeststellungsbehorde im Einzelfall festzustellen hat, ob mit erheblichen nachteiligen
Umweltwirkungen zu rechnen und deshalb eine UVP durchzufiihren ist.

2 Hierzu BVerwG, Urteil vom 7. September 1979 — IV C 58.76 —, BVerwGE 58 281-290 Rn. 20; Urteil vom 23.
Oktober 1968 — IV C 84.67 —, juris Rn. 8.

3 Hierzu BVerwG, Urteil vom 13. Juni 1963, I C 248.58, Rn. 32ff.

4 Siehe zu den Grundsétzen der Planerhaltung BVerwG, Urteil vom 1. April 2004 — 4 C 2.03 —, BVerwGE 120,
276-292 Rn. 28; Urteil vom 9. Juni 2004 — 9 A 11/03 —, BVerwGE 121, 72-86 Rn. 53, 110; dhnlich Urteil vom
24. November 2010 — 9 A 13/09 —, BVerwGE 138, 226-243 Rn. 83; Beschluss vom 27. Januar 2022 — 9 B 36/21
—, juris Rn. 4; Urteil vom 24. Mai 2018 — 4 C 4/17 —, BVerwGE 162, 114-127 Rn. 31.
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Nach dem UVPG sind fiir bestimmte Vorhaben, u.a. Strallenbau, obligatorische oder einzelfallbezogene
UVP-Pflichten vorgesehen. Fiir sonstige Stralenprojekte — also solche, die nicht bereits in Anhang I der
Richtlinie als UVP-pflichtig genannt sind — konnen jedoch Schwellenwerte und Kriterien festgelegt
werden, die bei Unterschreiten eine UVP entbehrlich machen, sofern eine Vorpriifung des Einzelfalls bei
besonderen Umstédnden vorgesehen ist.

Vor diesem Hintergrund ist die geplante Regelung in § 33 Abs. 3 S. 4 HStrG zuléssig, sofern Radwege,
die — etwa im Zusammenhang mit groeren Strallenprojekten — bereits unter die UVP-pflichtigen
Kategorien des UVPG fallen, weiterhin einer UVP unterliegen, und bei moglicher Betroffenheit eines
Natura-2000-Gebiets eine sorgféltige Vorpriifung des Einzelfalls durchgefiihrt wird, die den
umweltrelevanten Sachverhalt ausreichend ermittelt und bewertet und das Ergebnis nachvollziehbar
begriindet. Die Neuregelung orientiert sich insofern an § 14d UVPG.

Eine schematische Entbindung von der UVP-Pflicht fiir alle Radwege unterhalb der Schwellenwerte wére
zwar unzuldssig; dieser Gefahr wird jedoch durch die Einzelfallpriifung bei Natura-2000-Betroffenheit
begegnet.

I11. Bundesnaturschutzgesetz, Habitatschutz und Eigentum

Die unions- und bundesrechtlichen Habitatschutzvorschriften, gemeint sind die FFH-Richtlinie,
Vogelschutzrichtlinie sowie die Regelung des § 34 BNatSchG, verlangen eine Vertraglichkeitspriifung
fiir Projekte, die potenziell Natura-2000-Gebiete erheblich beeintrdchtigen konnen. Das BVerwG hat
klargestellt, dass auch Verkehrsinfrastruktur, einschlieflich StraBenbauprojekten, unter diese Pflicht fallt
und dass bei erheblichen Beeintrachtigungen strenge Anforderungen an Abweichungsentscheidungen,
zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses und Kohédrenzsicherungsmallnahmen
gelten.’

Der Bau von Radwegen ohne die erforderliche Planfeststellung oder UVP kann unions- und
bundesrechtliche Pflichten verletzen. Das BVerwG hat in einem Fall zum Ausbau eines Radwegs in
einem FFH-Gebiet hervorgehoben, dass Umweltverbidnde einen behérdlichen Einschreitensanspruch
haben und dass die Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP unabhédngig davon besteht, ob sie sich aus
Anhang I oder IT der UVP-Richtlinie ergibt.® Die hessische Regelung muss daher so verstanden werden,
dass die 10-km-Freistellung nicht fiir Fille gilt, in denen FFH-/Vogelschutzrecht eine vollumféngliche
Vertraglichkeitspriifung erfordert. In solchen Fillen muss die Einzelfallpriifung nach § 33 Abs. 3 S. 5
HStrG die Anforderungen des § 34 BNatSchG und Art. 6 FFH-RL vollstdndig abbilden.

Im Hinblick auf Eigentumsbelange, die durch Planfeststellungsbeschliisse und Besitzeinweisungen
beriihrt werden, bestehen keine Bedenken. Die vorzeitige Besitzeinweisung wird an die Erwartung eines
rechtméBigen Planfeststellungsbeschlusses gekniipft und muss bei Anderung der fachplanerischen
Entscheidung neu getroffen werden. Dies schiitzt die Eigentumsrechte vor unverhéltnisméaRigen
Eingriffen und entspricht der Rechtsprechung zur enteignungsrechtlichen Vorwirkung von
Planfeststellungen.’

5 BVerwG, Urteil vom 27. Januar 2000 — 4 C 2/99 — BVerwGE 110, 302-320 Leitsatz, Rn. 37f.; BVerwG, Urteil
vom 6. November 2013 — 9 A 14/12 —, BVerwGE 148, 373-399 Rn. 66ff.

6 Siehe BVerwG, Urteil vom 1. Juni 2017 — 9 C 2/16 —, BVerwGE 159, 95-104 Rn. 13, 17, 22.

7  Siehe z.B. BVerwG, Urteil vom 6. Dezember 1985 — 4 C 59/82 —, BVerwGE 72, 282-289 Rn. 10, 13f.; Urteil
vom 14. November 2012 — 9 C 14/11 —, BVerwGE 145, 96-102 Rn. 10f., 17; zur vorzeitigen Besitzeinweisung
BVerwG, Urteil vom 6. Juli 1973 — IV C 79.69 —, juris Rn. 18ff.; siehe grundsatzlich zu Enteignungen zudem
BVerfG, Urteil vom 24. Marz 1987 — 1 BvR 1046/85 — BVerfGE 74, 264-297 Rn. 44ff; Nichtannahmebeschluss
vom 15. Februar 2007 — 1 BvR 300/06 —, BverfGK 10, 288-294 Rn. 5.
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E. Vereinbarkeit mit EU-Recht

I. UVP-Richtlinie und 10-km-Regelung

Die UVP ist unionsrechtlich in der Richtlinie 2011/92/EU, dort insb. Art. 1 bis 4, geregelt. Diese
unterscheidet zwischen Projekten mit obligatorischer UVP (Anhang I) und Projekten, bei denen die
Mitgliedstaaten entweder Schwellenwerte/Kriterien festlegen oder eine Einzelfallpriifung vornehmen
kénnen (Anhang II). Stralenbauvorhaben und vergleichbare Infrastrukturprojekte fallen in die zweite
Kategorie, soweit sie nicht ohnehin Anhang-I-Projekte sind.

Die hessische Regelung, wonach Radwege unter 10 km Lénge von der UVP-Pflicht befreit werden, ist
unionsrechtskonform, wenn: a) der Schwellenwert auf einer plausiblen typisierenden Annahme beruht,
dass Projekte unterhalb dieser Ldnge typischerweise keine erheblichen Umweltauswirkungen haben, und
b) fiir besonders sensible Fille — namentlich bei Betroffenheit von Natura-2000-Gebieten — eine
standortbezogene Vorpriifung des Einzelfalls erfolgt, die so ausgestaltet ist, dass sie erhebliche
Umweltauswirkungen erkennen und gegebenenfalls eine UVP veranlassen kann.

Vorpriifungen miissen methodisch nachvollziehbar, auf aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhend und transparent dokumentiert sein.® Die Planfeststellungsbehorde verfiigt hierbei iiber einen
Einschétzungsspielraum. § 33 Abs. 3 S. 4, 5 HStrG muss daher in der Praxis mit klaren Priifmafstdben
und Leitlinien unterlegt werden, um sicherzustellen, dass die Einzelfallpriifung nicht zur bloen
Formalitédt verkommt.

I1. FFH-/Vogelschutzrichtlinie und Natura-2000-Gebiete

Die Richtlinie 92/43/EWG - Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (kurz ,,FFH-Richtlinie) und die Richtlinie
2009/147/EG (kurz ,,Vogelschutzrichtlinie“) verlangen fiir Vorhaben, die Natura-2000-Gebiete beriihren
konnen, eine Vertraglichkeitspriifung hinsichtlich der Erhaltungsziele der betroffenen Gebiete, Art. 6
Abs. 3 FFH-RL. Bei festgestellten erheblichen Beeintrachtigungen kommt eine Zulassung nur bei
Vorliegen zwingender Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses und unter Durchfiihrung
angemessener Kohédrenzsicherungsmallnahmen in Betracht, Art. 6 Abs. 4 FFH-RL. Die Rechtsprechung
hat klargestellt, dass schon faktische FFH-Gebiete vor vollstindiger Umsetzung der Richtlinie als
potenzielle Schutzgebiete gelten und entsprechend zu behandeln sind.’

Der Gesetzentwurf trdgt dem dadurch Rechnung, dass bei méglicher Betroffenheit eines Natura-2000-
Gebiets eine Einzelfallpriifung vorgesehen ist, ob mit erheblichen nachteiligen Umweltwirkungen zu
rechnen und bei Bejahung eine UVP durchzufiihren ist. Dies ist ein sinnvoller Ansatz, sofern die Priifung
tatsdchlich inhaltlich eine FFH-/Vogelschutz-Vertraglichkeitspriifung einschlieft und nicht nur auf
allgemeine Umweltwirkungen abstellt.'

Die Formulierung des § 33 Abs. 3 S. 5 HStrG —,,erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt“ —
ist zwar weit genug ist, um FFH-/Vogelschutzbelange einzuschlieRen, aber es empfiehlt sich nach

8 Siehe BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 — 9 A 20/05 —, BVerwGE 128, 1-76 Leitsitze mit Verweis auf
EuGH, Urteil vom 7. September 2004 — C-127/02 — Slg. 2004, I-7405 ,,Waddenveriniging und
Vogelsbeschermingvereniging®; siehe zudem EuGH, Urteil vom 24. November 2011 — C-404/09 ,,Alto Sil“ und
Urteil vom 11. April 2013 — C-258/11 ,,Sweetman®; BVerwG, Beschluss vom 20. Méarz 2018 — 9 B 43/16 —,
juris Rn. 19.

9 In diese Richtung gehend EuGH, Urteil vom 7. September 2004 — C-127/02 ,,Waddenzee®; Urteil vom 14.
September 2006 — C-244/05 ,,Bund Naturschutz in Bayern e.V.“; dhnlich zudem BVerwG, Urteil vom 27.
Januar 2000 — 4 C 2/99 —, BVerwGE 110, 302-320 Leitsatz m.w.N.; Urteil vom 12. Mirz 2008 — 9 A 3/06 —,
BVerwGE 130, 299-383 Rn. 33.

10 Siehe zum Priifungsumfang BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 — 9 A 20/05 —, BVerwGE 128, 1-76; Urteil
vom 6. November 2012 —9 A 17/11 —, BVerwGE 145, 40-67; Urteil vom 28. Mirz 2013 -9 A 22/11 —,
BVerwGE 146, 145-175.
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meinem Dafiirhalten eine klarstellende Ergénzung, die ausdriicklich Bezug auf Art. 6 FFH-RL und die
Pflicht zur FFH-/Vogelschutz-Vertraglichkeitspriifung, § 34 BNatSchG, nimmt.

I11. Zwingende Griinde des iiberwiegenden éffentlichen Interesses und Verkehrssicherheit

Die FFH-Richtlinie ldsst bei Projekten, die Natura-2000-Gebiete beeintrdchtigen, Abweichungen zu,
wenn zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses vorliegen, darunter ausdriicklich
Erwégungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der dffentlichen Sicherheit. Die
Rechtsprechung hat etwa bei Stralenbauvorhaben anerkannt, dass die Verbesserung der
Verkehrssicherheit, die Vermeidung schwerer Unfille und die Schaffung sicherer Verkehrswege
zugunsten von aufgrund von Unfallhdufigkeiten besonders gefdhrdeten Verkehrsteilnehmern, solche
Griinde darstellen konnen, wenn die Malnahmen verniinftigerweise geboten sind und alternative
Losungen nicht in gleicher Weise die Ziele erreichen.!! Diese sich ausweislich der Entscheidungen auf
Verkehrsunfélle mit Kraftfahrzeugen beziehenden Grundsétze miissen erst recht fiir Radfahrende, welche
weitaus grolleren Gefahren im Straenverkehr ausgesetzt sind, gelten.

Die Feststellung des iiberragenden oOffentlichen Interesses an Radwegen in § 9 Abs. 3 HStrG und die
Begriindung des Gesetzentwurfs, die auf Klima-, Umwelt- und Gesundheitsziele verweist, sind mit dieser
unionsrechtlichen Dogmatik vereinbar und kdnnen — bei entsprechender Ausgestaltung im Einzelfall —
zur Rechtfertigung von Projekten in oder nahe Natura-2000-Gebieten beitragen. Wichtig ist jedoch, dass
die erforderliche Gesamtbilanzierung des Unfallgeschehens und der Verkehrssicherheitslage
vorgenommen wird und in der Planunterlage nachvollziehbar dokumentiert ist.

F. Vereinfachungsvorschlige

Obwohl ich das Gesetzesvorhaben ausdriicklich begriife, erlaube ich mir an der Stelle Vorschldge zur
Vereinfachung.

I. Doppelung in § 9 Abs. 3 HStrG

Der neue § 9 Abs. 3 HStrG stellt den Bau von Radwegen an Landes- und Kreisstrallen unter der
Voraussetzung einer fachlich fundierten Bedarfsprognose als im iiberragenden 6ffentlichen Interesse
liegend fest. Dies dient insbesondere der Rechtfertigung von Eigentumseingriffen und der Abwéagung im
Fachplanungsrecht, wie etwa im Vergleich zu erneuerbaren Energien, dort § 2 S. 1 EEG. Gleichzeitig
wird die Landesregierung erméchtigt, eine Rechtsverordnung zu erlassen, die eine Liste der Radwege im
tiberragenden offentlichen Interesse enthélt, welche unter Beachtung der Raumordnung, Landesplanung,
des Umweltschutzes und des Stddtebaus zu erstellen ist und vor deren Erlass die kommunalen
Spitzenverbdnde anzuhéren sind. Gemeinden und Landkreise sollen ihre Radverkehrsplanung mit den
gelisteten Radwegen abstimmen.

Aus meiner Sicht fiihrt diese Regelung zu einem vermeidbaren Biirokratieaufwand:
Zunéchst ist fiir jeden Radweg ein fachlich fundierter Bedarf zu prognostizieren. Sodann ist die
Aufnahme in eine formelle Rechtsverordnungsliste vorzubereiten, unter Einbeziehung der genannten
Planungs- und Umweltschutzbelange sowie der kommunalen Spitzenverbdnde. Gleichzeitig sollen die
Gemeinden und Landkreise ihre Planung mit dieser Liste abstimmen, obwohl bereits die allgemeine
Bindung an Raumordnung und Landesplanung besteht.

Die Begriindung argumentiert, dass dies der Transparenz, Rechtssicherheit und der Gleichstellung mit
anderen privilegierten Infrastrukturen dient. Jedoch erscheint Satz 2 des § 9 Abs. 3 HStrG als teilweise

11 Siehe BVerwG, Urteil vom 27. Januar 2000 — 4 C 2/99 —, BVerwGE 110, 302-320 Leitsatz; zudem Urteil vom
12. Mirz 2008 — 9 A 3/06 —, BVerwGE 130, 299-383.
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Doppelung des bereits in Satz 1 normierten {iberragenden oOffentlichen Interesses. Die
Rechtsverordnungsliste wiederholt im Ergebnis die tatbestandliche Bewertung der Radwege und wiirde —
jedenfalls im Bereich der rechtlichen Bewertung — nach meinem Dafiirhalten kaum zuséatzliche
Erkenntnisse bringen.

Eine Vereinfachung konnte darin bestehen, das iiberragende 6ffentliche Interesse abstrakt-generell fiir
bestimmte Kategorien von Radwegen, z.B. Radwege an Landes- und KreisstraBen zur Behebung
festgestellter  Verkehrssicherheitsdefizite, gesetzlich festzustellen und statt einer formellen
Rechtsverordnungsliste ein fachliches ,,Radwege-Bedarfsprogramm® vorzusehen, das verwaltungsintern
gefiihrt und 6ffentlich zugénglich gemacht wird.

Die Bedarfsprognose kénnte in einem solchen Programm weiterhin dokumentiert werden, ohne dass jeder
Schritt in ein formalrechtliches Listenverfahren eingebunden ist. Die kommunale Beteiligung liee sich in
einer strafferen Formulierung, z.B.: ,,Vor der Aufnahme in das Radwege-Bedarfsprogramm sind die
kommunalen Spitzenverbdnde zu beteiligen. Die Gemeinden und Landkreise sollen ihre
Radverkehrsplanung hierauf abstimmen.“ erhalten.

Damit bliebe die verfassungsrechtlich gebotene Rechtfertigung von Eigentumseingriffen und die
transparente Planrechtfertigung gewahrt, wahrend die Gesetzestechnik aus meiner Sicht deutlich
einfacher und vollzugstauglicher wére.

II. Vereinfachungspotenzial in § 23 Abs. 6 und § 33 Abs. 3 HStrG

Bei der Regelung des § 23 Abs. 6 HStrG rege ich ebenso eine Vereinfachung an. Statt der derzeitigen
Fassung schlage ich die folgende vor: ,Fiir den Bau selbstandiger oder unselbstdndiger Radwege eines
weiteren Baulasttrdgers innerhalb der Zone nach Absatz 2 bedarf es keiner Zustimmung oder
Genehmigung der Strafenbaubehorde. Der Vorhabentrager hat das Vorhaben spétestens drei Monate vor
Baubeginn elektronisch anzuzeigen.“ Die Regelung erscheint mir gestraffter, ohne die beabsichtigte
Entlastung der Kreise und Gemeinden zu mindern.

In § 33 Abs. 3 HStrG ist die 10-km-Schwelle klar formuliert, die Einzelfallpriifung bei Natura-2000-
Betroffenheit jedoch sprachlich knapp gehalten. Zur Verbesserung der Bestimmtheit und
Europarechtskonformitdt wére eine Ergdnzung empfehlenswert, die ausdriicklich darauf abzielt, eine
FFH-/Vogelschutz-Vertraglichkeitspriifung gemall Art. 6 FFH-RL und § 34 BNatSchG durchzufiihren,
wenn ein Radweg ein Natura-2000-Gebiet beriihren kann. Dies kénnte etwa lauten: ,, Kann durch die
Baumallnahme ein Natura-2000-Gebiet betroffen sein, fiihrt die Planfeststellungsbehérde eine
Vertraglichkeitspriifung nach § 34 BNatSchG durch und stellt im Einzelfall fest, ob mit erheblichen
nachteiligen Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Gebiets zu rechnen und daher eine
Umweltvertrdglichkeitspriifung durchzufiihren ist.“ Eine solche FErgidnzung wiirde nach meinem
Dafiirhalten die Schnittstelle zwischen UVP- und Habitatschutzrecht klarer definieren und die
Verwaltungspraxis rechtssicherer machen.

G. Zusammenfassung
Zusammenfassend befiirworte ich den Gesetzentwurf ,,Neue-Radwege-Gesetz (NRG)“.

Der Ausbau von Radwegen ist aus Sicht der Verkehrssicherheit, des Klima- und Umweltschutzes
geboten. Die Radverkehrsinfrastruktur in Hessen muss dringend verbessert werden. An dieser Stelle setzt
der Gesetzentwurf mit den notwendigen Stellschrauben an. Die Feststellung des iiberragenden
offentlichen Interesses an Radwegen, die Genehmigungsfreiheit innerhalb der strallenrechtlichen
Schutzzone, die Konzentration von Planfeststellung und UVP auf groRere bzw. besonders
eingriffsintensive Projekte und die Moglichkeit der vorzeitigen Besitzeinweisung sind rechtspolitisch
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sinnvoll. Ich rege jedoch — wie bereits ausgefiihrt — an, einzelne Regelungen des Gesetzentwurfs zu
vereinfachen.

In § 9 Abs. 3 HSturG sollte gepriift werden, ob die formelle Rechtsverordnungsliste zwingend erforderlich
ist oder ob eine abstrakt-generelle Feststellung des iiberragenden 6ffentlichen Interesses fiir bestimmte
Radwegkategorien mit einem fachlichen Bedarfsprogramm gentigt.

Dies wiirde den Biirokratieaufwand reduzieren, ohne die Planrechtfertigung zu schwéchen.

In § 23 Abs. 6 HStrG konnte die Regelung sprachlich gestrafft werden, um den Norminhalt klarer
hervortreten zu lassen und die Praxis der elektronischen Anzeige zu erleichtern.

In § 33 Abs. 3 HStrG empfehle ich, die Einzelfallpriifung bei Natura-2000-Betroffenheit ausdriicklich an
die FFH-/Vogelschutz-Vertraglichkeitspriifung und § 34 BNatSchG anzubinden.

Mit diesen punktuellen Anpassungen kann das NRG m.E. seine intendierte Wirkung — die
Beschleunigung des Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur — entfalten, ohne die hohe rechtliche Qualitét
zu beeintrachtigen. Der Gesetzesentwurf stellt aus meiner Sicht einen wichtigen Schritt zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit des Radverkehrs durch Infrastrukturmafnahmen dar und dient gleichzeitig der
Beschleunigung von Ausbaumallnahmen. Ich empfehle daher grundsitzlich die Annahme, begleitet von
den skizzierten Verbesserungsvorschldgen.

Mit freundlichen GriilSen,
L

a. \
JAd)
v L

Angela Carstensen
Rechtsanwaltin
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Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und Landlicher Raum
Herrn Michael Boddenberg

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Per E-Mail: h.schnier@ltg.hessen.de
m.eisert@Itg.hessen.de

10. August 2026

Gesetzesentwurf Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
Gesetz zur Anderung des Hessischen StraBengesetzes
(Neue-Radwege-Gesetz — NRG)

Hier: Stellungnahme AKH

Sehr geehrter Herr Boddenberg,
sehr geehrte Frau Schnier, sehr geehrte Frau Eisert,

vielen Dank fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf.

Grundséatzlich begrif3t die AKH das Ziel, den Bau von Radwegen zu beschleunigen.
Sichere und durchgéngige Verbindungen sind eine wichtige Voraussetzung dafir,
dass das Fahrrad im Alltag und in der Freizeit fur unterschiedliche Menschen eine
realistische Mobilitdtsoption ist. Gerade an Landes- und Kreisstral3en fehlt haufig eine
sichere Alternative. Der o6ffentliche StralRenraum ist daher nicht allein vorrangig aus
Sicht des Kfz-Verkehrs zu betrachten, sondern Rad- und FuRverkehr sind eigenstan-
dige Verkehrsarten und missen bei Planungen entsprechend berticksichtigt werden.
Insofern ist der Gesetzesentwurf ein wichtiges Signal, den Radwegebau als Uberra-
gendes offentliches Interesse einzustufen.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, den Bau an eine fachlich fundierte Bedarfsprognose
zu koppeln. In diesem Zusammenhang moéchten wir darauf verweisen, dass die aktu-
elle Radverkehrsstarke den tatsachlichen Bedarf nur eingeschrankt abbildet. Wo eine
sichere Verbindung fehlt, fahren viele Menschen nicht Rad oder nehmen Umwege in
Kauf. Wir gehen davon aus, dass die Prognose deshalb auch die potenzielle Nach-
frage bei vorhandener sicherer Infrastruktur berticksichtigt. Aus unserer Sicht eignet
sie sich vor allem dazu, die Reihenfolge einer prioritdren Umsetzung festzulegen. Sie
sollte aber nicht allein dariber entscheiden, ob eine sichere Radverkehrsverbindung
grundséatzlich von Gberragendem o6ffentlichem Interesse ist. Eine Angebotsplanung
kann hier hilfreich sein, die Akzeptanz neuer Mobilititangebote zu férdern und die At-
traktivitat durch vernetzte Angebote unterschiedlicher Verkehrstrager zu steigern.
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Langfristiges Ziel sollte sein, an allen Landes- und Kreisstral3en eine sichere und
durchgangige Radverkehrsflihrung anzubieten. Das muss nicht immer ein baulich ge-
trennter Radweg direkt neben der Stralle sein. Auch eine sichere, ausreichend direkte
und ganzjahrig nutzbare Parallelverbindung kann geeignet sein. Mischverkehr kommt
bei niedrigen Geschwindigkeiten und Verkehrsmengen infrage.

Die vorgesehenen Vereinfachungen bei Genehmigungs- und Planungsverfahren halt
die AKH grundsatzlich fur sinnvoll. Umwelt-, Natur- und Wasserbelange missen dabei
weiterhin frihzeitig berticksichtigt werden. Jedoch werden kiirzere Verfahren allein
nicht ausreichen. Verzdgerungen entstehen in der Praxis auch durch fehlende Perso-
nal- und Planungskapazitaten, unklare Zustandigkeiten, schwierigen Grunderwerb
und unsichere Finanzierung.

Ebenso wichtig ist die Qualitat der gebauten Infrastruktur. Radwege mussen sicher,
robust und durchgangig nutzbar sein und unterschiedliche Altersgruppen, Fahigkeiten,
Fahrrader und Fahrtzwecke berticksichtigen. Auch die subjektiv wahrgenommene Si-
cherheit und die spatere Unterhaltung - etwa Reinigung, Winterdienst, Griinschnitt
und die Beseitigung von Schaden - missen mitgedacht werden.

Insgesamt halten wir den Entwurf fir einen wichtigen Schritt auf dem Weg einer Mobi-
litatswende. Er allein wird aber noch nicht dazu fiihren, dass mehr Radwege gebaut
werden. Auch kommunale Umsetzbarkeit, personelle und finanzielle Ressourcen,
Qualitat und Unterhaltung miissen berlicksichtigt werden. Méglicherweise ist eine
Best-practice-Sammlung hilfreich, um in Zeiten angespannter Haushaltslagen robuste
Lésungen abwagen zu kénnen.

Fir Rickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grii3en

2

rudis Peters
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Bund der Steuerzahler
Hessen e.V.

Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler (BdSt) Hessen zum Gesetzentwurf
der Fraktion Biindnis90/Die Griinen zur Anderung des StraBengesetzes — Neue-
Radwege-Gesetz, Drucks. 21/4105

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) Hessen bedankt sich sehr herzlich fur die Moglich-
keit zur Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf. Dieser soll Verfahren im
Radwegebau vereinfachen und straffen. Der BdSt Hessen befurwortet den Gesetzent-
wurf grundsatzlich.

Die Debatte um den Ausbau und die Instandsetzung der Infrastruktur nimmt seit Jah-
ren zu Recht breiten Raum in der 6ffentlichen Debatte ein. Aus unserer Sicht wurde
in diesem Zusammenhang jedoch zu einseitig argumentiert, dass die Schulden-
bremse und daraus resultierend fehlende Finanzmittel flr zu niedrige Investitionen
verantwortlich sei. Tatsachlich Iasst sich anhand zahlreicher Projekte belegen, wie
sehr zu aufwendige Verfahren, Blrokratie und Klagen Uber mehrere Instanzen wich-
tige Investitionen zum Ausbau der Infrastruktur gebremst haben. Exemplarisch méch-
ten wir hier den Ausbau der A44 zwischen Kassel und Eisenach nennen, der nach
Uber 30 Jahren immer noch nicht abgeschlossen ist. Dies ist auf viele Faktoren zu-
ruckzufihren, nicht jedoch auf fehlende Mittel.

Aktuell sehen wir unsere Bedenken hinsichtlich der Verwendung der Mittel aus den
Sonderschulden fur Infrastruktur und Klimaneutralitat bestatigt, wonach das Geld
nicht zeitnah abfliet, sondern zur Entlastung offentlicher Haushalte genutzt wird.
Hier zeigt sich ebenfalls, dass die Verfahren als Investitionsbremse wirken. Deshalb
unterstutzen wir die Forderung, die Verfahren zum Ausbau und der Instandsetzung
der Infrastruktur zu vereinfachen. Dies sollte nicht nur punktuell, sondern grundle-
gend erfolgen.

Vor diesem Hintergrund begrifRen wir die Initiative des Gesetzentwurfs zur Vereinfa-
chung und Straffung der Verfahren zum Ausbau der Radwegeinfrastruktur. Ob und
inwieweit diese Ansatzpunkte in der Praxis tatsachlich zur erhofften Beschleunigung
beitragen kdnnen und werden, vermogen wir als BdSt Hessen nicht zu beurteilen.
Auch wenn die Fahrradnutzung in den letzten Jahren einen Boom erlebt hat, geben
wir zu bedenken, dass eine solche Vereinfachung und Straffung der Verfahren auch
bei zahlreichen anderen Infrastrukturprojekten erforderlich ist. Daher bedauern wir,



dass sich die Initiative nur auf den Ausbau von Radwegen beschrankt. Wir sind ge-
neigt, die angesprochenen Vereinfachungen anzustof3en und die mdglicherweise po-
sitiven Erfahrungen dann auch auf andere Bereiche zu Ubertragen. Dies wurde je-
doch viele Jahre dauern, dabei ist eine breit angelegte Vereinfachung schon jetzt
dringend geboten. Unter dem Strich ware es positiv zu bewerten, wenn wenigstens
im Fahrradbereich begonnen wirde.

Wiesbaden, 10.08.2026

[q_ MJ&/ }1
{

Jochen Kilp
Vorstand
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VhU-Stellungnahme vom 10.08.2026 zum GE flr ein Neue-Radwege-Gesetz

Zusammenfassung

Die VhU halt es fur enorm wichtig, Planungs- und Genehmigungsverfahren fir den Bau von Ver-
kehrsinfrastrukturprojekten zu beschleunigen. Die einseitige Beschrankung auf den Bau von Rad-
wegen greift aber insgesamt zu kurz. Primar sollte der Strafsenbau insgesamt beschleunigt werden,
nicht nur der Radwegebau. Darlber hinaus hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf fiir ein
Drittes Gesetz zur Anderung strafdenrechtlicher Vorschriften angekiindigt. Vor diesem Hintergrund
findet der vorliegende Gesetzentwurf in dieser Form keine Zustimmung.

A. Grundsatzliche Anmerkungen

Die VhU dankt zunachst fir die Méglichkeit, zum Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kdnnen. Die
VhU ist der Auffassung, dass die Planung, Genehmigung und der Bau von Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland und in Hessen deutlich schneller gehen missen. Die mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf vollzogene einseitige Beschrankung von Beschleunigungsmafinahmen auf den Bau von
Radwegen greift allerdings zu kurz.

Strafsen und Briicken sind vielerorts marode und flr den prognostizierten Anstieg der Verkehrs-
zahlen nicht ausgelegt. Eine bedarfsgerechte Mobilitat fir Menschen und Guter, auf dem Land und
in den Stadten, braucht leistungsfahige Verkehrswege.

Damit Unternehmen am Standort erfolgreich wirtschaften kdnnen, muss der Staat eine leistungs-
fahige Infrastruktur gewahrleisten und teilweise auch selbst bereitstellen. Neue Verkehrswege
mussen geschaffen, bestehende Strafsen und Schienenwege saniert und an zunehmende Ver-
kehrszahlen angepasst werden.

In einer Unternehmensbefragung des IW Koln aus dem Oktober 2025 geben 84 Prozent der be-
fragten Unternehmen an, durch Infrastrukturmangel regelmafsig in ihrer Geschaftstatigkeit beein-
trachtigt zu sein.* Im Jahr 2018 waren es nur 67 Prozent, davon entfielen seinerzeit wiederum 68
Prozent auf den Bereich der Strafdeninfrastruktur.?

Laut der jlingsten Zustandserfassung und -bewertung aus dem Jahr 2022 befinden sich in Hessen
mehr als die Halfte der Landesstrafden in einem schlechten Zustand.® Das muss sich &ndern.

In der Umsetzung bedeutet das einen Anstieg von Planungs- und Genehmigungsverfahren, mit de-
nen der Bau und die Instandsetzung mit Umwelt- und Artenschutz sowie anderen 6ffentlichen Be-
langen in Ausgleich gebracht und formell legitimiert werden mussen.

Deutschland steht vor einem gewaltigen Planungs- und Genehmigungsmarathon.

1 Puls, Thomas / Schmitz, Edgar, 2025, Wie stark beeintrachtigt der Zustand der Verkehrsinfrastruktur die
Unternehmen in Deutschland?, in: IW-Trends, 52. Jg., Nr. 3, S. 81-100

2 Puls, Thomas / Schmitz, Edgar, 2022, Wie stark beeintrachtigen Infrastrukturprobleme die Unternehmen
in Deutschland? Ergebnisse von IW-Befragungen, in: IW-Trends, 2022, 49. Jg., Nr. 4, S. 89-110

3 Hessischer Landtag, Antwort des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr auf Kleine Anfragen.
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Schon heute nimmt die Planung und Genehmigung in vielen Fallen mindestens genauso viel Zeit in
Anspruch wie der tatsachliche Bau. Bei Autobahnen und Bundesstrafsen belaufen sich die durch-
schnittlichen Planungs- und Genehmigungszeiten auf 227 Monate oder knapp 19 Jahre. Bei neuen
Bundesschienenwegen sind es 274 Monate oder fast 23 Jahre.*

In anderen Teilen der Welt, auch innerhalb der Europaischen Union, lassen sich gute Beispiele da-
fur finden, dass die Realisierung von Verkehrsinfrastrukturprojekten auch deutlich schneller gehen
kann, als es in Deutschland Ublich ist.

Infrastrukturprojekte missen also viel schneller als bisher realisiert werden. Ansonsten drohen
noch mehr Kapazitatsengpasse, Ablastungen und Briickensperrungen an Autobahnen sowie Bun-
des- und Landesstrafsen. Das wiirde zu neuen Staus und Behinderungen fihren und damit zu Zeit-
verlusten und Frust bei Berufspendlern, Handwerkern, Geschaftsreisenden, Lkw-Fahrern, Touris-
ten und vielen anderen.

Dieser Missstand wurde mittlerweile von weiten Teilen der Politik erkannt. Nahezu aus dem ge-
samten Parteienspektrum auf Bundes- und Landesebene werden Vorschlage gemacht, wie Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren im Allgemeinen sowie ganz konkret auch im Verkehrssektor
beschleunigt werden sollen. Bislang hatte bei der konkreten Umsetzung von Beschleunigungsmarfs-
nahmen der Fokus tberwiegend auf dem beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und
im Bundesrecht gelegen. Das griff sowohl hinsichtlich der féderalen Ebene als auch hinsichtlich der
Sektoren zu kurz.

Mit dem Pakt fur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung hat der Bund mit den Landern im
Jahr 2023 eine Vereinbarung dariiber getroffen, dass auch im Landesrecht Anderungen vorgenom-
men werden, um die Verfahren zu beschleunigen. Mit der Féderalen Modernisierungsagenda, ei-
nem im Dezember 2025 von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander sowie dem
Bundeskanzler unterzeichneten Mafinahmenkatalog, wurden noch umfangreichere Mafinahmen
im Fachrecht, im Verfahrensrecht sowie im Umweltrecht mit dem Ziel der Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren auch auf Landesebene vereinbart.

Auf Bundesebene ist inzwischen das Infrastruktur-Zukunftsgesetz in Kraft getreten. Mit diesem
Artikelgesetz zur Anderung des StraRRenfachrechts, des Verfahrensrechts, des Umweltrechts sowie
weiterer Rechtsbereiche wurden weitere gute Vorschlage zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren fir die Umsetzung von Infrastrukturprojekten umgesetzt.

Aus Sicht der VhU braucht es weitreichende Reformen, die mutige und innovative Vorschlage zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren umsetzen, und zwar auch und insbe-
sondere fiir den Bau von Strafden fiir den Kfz-Verkehr.

4 Puls, Thomas / Schmitz, Edgar, 2022, Wie stark beeintrachtigen Infrastrukturprobleme die Unternehmen
in Deutschland? Ergebnisse von IW-Befragungen, in: IW-Trends, 2022, 49. Jg., Nr. 4, S. 89-110
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B. Zu Artikel 1 - Hessisches StrafSengesetz

1. Zu § 9 Abs. 3 (neu) - Uberragendes offentliches Interesse

Die Einflihrung des Instruments des ,(iberragenden o6ffentlichen Interesses® ist grundsatzlich ge-
eignet, Verfahren zu beschleunigen und zu vereinfachen.

Gleichwohl sollte der Einsatz dieses Instruments eher restriktiv erfolgen. Eine zu weitgehende und
inflationare Anwendung lauft Gefahr, das Instrument in seiner Beschleunigungswirkung zu entwer-
ten. Wenn eine Vielzahl von Vorhaben und Belangen pauschal als prioritar und von besonderem
offentlichem Interesse eingestuft wird, verliert das Kriterium seine beschleunigende Wirkung. So-
fern die dem Strafdenbau méglicherweise widerstreitenden Belange aus dem Bereich des Umwelt-
schutzes, dem Bau von Infrastruktur fur andere Verkehrstrager oder auch dem Bau von Energiein-
frastruktur ebenfalls in einem Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen, entfallt die Wirkung des
Instruments. Eine gezielte und begrenzte Anwendung, und zwar in samtlichen Bereichen, erscheint
daher geboten.

2. Zu § 33 Abs. 1 HStrG (neu) — Planfeststellungspflichtige Vorhaben

Mit der Anderung in § 33 Absatz 1 werden bestimmte Straf3eninfrastrukturprojekte von der Pflicht
zur Planfeststellung ausgenommen und aus dem starren Verfahrenskorsett der Planfeststellung
geldst. Insbesondere die umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung ist ein Element des Planfeststel-
lungsverfahrens, das viel Zeit und Aufwand in Anspruch nimmt und auf das mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf fir bestimmte Vorhaben verzichtet werden kénnte. Gleichwohl stiinde es dem Vor-
habentrager frei, die Offentlichkeit zu beteiligen, wenn das fiir erforderlich gehalten wiirde. Dann
allerdings freiwillig und ohne gesetzliche Anordnung.

Die im Gesetzentwurf gewahlte Systematik ist zunachst nicht zu beanstanden. Mit der Formulie-
rung in § 33 Abs. 1 S. 3 HStrG wird die Regelungssystematik, wie sie auch auf Bundesebene im
Fernstrafsengesetz Anwendung findet, in das Landesrecht ibertragen.

In § 33 Abs. 1 S. 4 HStrG wird ein aus Sicht der VhU sogar begriifsenswerter Grundgedanke formu-
liert, namlich, dass mafdvolle Erweiterungen bestehender Strafsen um weitere Fahrstreifen gerade
nicht als wesentliche Anderung definiert werden und damit nicht planfeststellungspflichtig sind,
wenn sie nicht von Kraftfahrzeugen genutzt werden. Der Eingriff in die Naturflachen durch die mafs-
volle Erweiterung tritt im vorliegenden Gesetzentwurf also hinter das Interesse an dem Straféen-
ausbau zuriick. Dieser Gedanke sollte weiterverfolgt werden und auch auf die Erweiterung um
Fahrspuren fiir den Kfz-Verkehr Gibertragen werden.

Mit Blick auf die prognostizierte Zunahme des Verkehrs und die bestehenden Kapazitatsengpasse
sollten alle Méglichkeiten genutzt werden, Landesstrafsen auch ziigig auszubauen. Die VhU fordert
bereits seit 2024 auch begrenzte Ausbaumaifinahmen, die tber eine reine Erhaltung hinausgehen
wirden, von der Planfeststellungspflicht auszunehmen. Dazu zahlt die Erweiterung einer Strafse
um eine Fahrspur je Fahrtrichtung oder der vollseitige Ersatzneubau bei Briickenbauwerken. In der
Féderalen Modernisierungsagenda haben sich Bund und Lander darauf verstandigt, bis zum
30.06.2026 neben dem identischen Ersatzneubau auch den erweiterten und den vollseitigen Er-
satzneubau bei Infrastrukturvorhaben von der Pflicht zur Planfeststellung auszunehmen (Mafs-
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nahme Nr. 92, Foderale Modernisierungsagenda). Dieser Vereinbarung sollte im hiesigen Gesetz-
entwurf berlicksichtigt und umgesetzt werden. Wiinschenswert ware daher eine gesetzliche Rege-
lung, die definiert, dass die Erweiterung um einen Fahrstreifen unter Berticksichtigung des UVP-
Rechts gerade keine wesentliche Anderung ist, die ein Planfeststellungsverfahren erfordert.®

Wenigstens sollte dies nicht wie im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen gesetzlich ausge-
schlossen werden. Das bedeutet fiir den konkreten Gesetzentwurf, dass die einspurige Erweite-
rung einer Straf3e nicht als wesentliche Anderung gesetzlich definiert werden sollte.

Die VhU schlagt daher vor, in § 33 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 HStrG (neu) die Worte ,,einen oder” zu streichen
und nach § 33 Abs. 1 S. 4 HStrG (neu) folgenden Satz 5 zu ergénzen: ,,Eine wesentliche Anderung
liegt auch dann nicht vor, wenn die Strafse um einen Fahrstreifen flir den Kraftfahrzeugverkehr bau-
lich erweitert wird.

5Vgl. auch den Vorschlag, solche Ausbauvorhaben in einer eigenen Rechtsverordnung separat zu definie-
ren, in: Gutachten von Freshfields Bruckhaus Deringer LLP, Berlin, Moglichkeiten zur Beschleunigung der
Planung und Genehmigung von Verkehrsprojekten - Eine Untersuchung am Beispiel des Ersatzneubaus von
Briicken bei Autobahnen, im Auftrag von Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V., Bundesverband
der Deutschen Industrie e.V. u.a., abgerufen online unter: https://www.bauindustrie.de/fileadmin/bauin-
dustrie.de/Media/Veroeffentlichungen/Gutachten_Planungsbeschleunigung.pdf, S. 16.
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