Ausschussvorlage HHA 21/22
offentlich vom 22.10.2026

Schriftliche und miindliche Anhérung
zu Gesetzentwurf — Drucks. 21/5178 —

Stellungnahmen von Anzuhorenden


http://starweb.hessen.de/cache/DRS/21/8/05178.pdf













\

HSGB HESSISCHER i

Lw  GEMEIND Lunn STADTETAG Landkreistag

Kommunale Spitzenverbénde in Hessen Hessischer Landkreistag
Frankfurter StraBe 2

65189 Wiesbaden
Telefon (0611) 17 06-0

Hessischer Landtag g L7 06-27
INnTo t.de

Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses www.hit.de

Herrn Bernd Erich Vohl MdL Hessischer Stadtetag

Nur elektronisch: Frankfurter Strage 2
65189 Wiesbaden

m.becker@ltq.hessen.de Telefon (0611) 17 02-0

j.decker@ltg.hessen.de Telefax (0611) 17 02-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Hessischer Stadte- und
Gemeindebund
Henri-Dunant-Straf3e 13
63165 Mihlheim am Main

Telefon (06108) 6001-0
Telefax (06108) 6001-57
hsgb@hsgb.de
www.hsgb.de

Datum: 21.10.2026
Az.:

Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein
Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fur das
Haushaltsjahr 2027 (Haushaltsgesetz 2027), Drucks. 21/5178

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken herzlich fir die eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme zu o.g.
Gesetzentwurf. An der mundlichen Anhérung am 4.11.2026 werden teilnehmen:
- fur den Hessischen Stadtetag: Direktor Holger Hinkel und Referentin Amy Fritsche,
- fir den Hessischen Stadte- und Gemeindebund: Geschéftsfiihrer Dr. David Rauber,

- fur den Hessischen Landkreistag: Geschaftsfuhrer Dr. Michael Koch.

Im Rahmen der vorbereitenden schriftlichen Stellungnahme fihren wir aus:

Die Finanzzuweisungen an die Stadte, Gemeinden, Landkreise und den
Landeswonhlfahrtsverband werden den Anforderungen, die sich aus deren Finanz- und
Haushaltslage ergeben nicht gerecht. Die hessischen Kommunen sind vielmehr in einer
extrem angespannten finanziellen Lage. Diese Lage erfordert sehr viel weitergehende

finanzielle und politische Unterstitzung fur die kommunale Familie.
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l. Vorweg: Letztverantwortung des Landes — Mitverantwortung im Bund
,Die (Letzt-)Verantwortung fir die Finanzausstattung der Kommunen tragt — als
finanzverfassungsrechtliche Kehrseite der staatsorganisatorischen Zugehorigkeit der
Kommunen zu den L&ndern — das Land.”
— S0 hat es der Staatsgerichtshof des Landes Hessen in seiner Alsfeld-Entscheidung vom
21.5.2013 formuliert (Rn. 94 der bei lareda und juris veroffentlichten Fassung des Urteils mit
Az. P.St. 2361).
Bundespolitische Entscheidungen haben gleichwohl grof3en Einfluss auf die Finanzlage der
hessischen Kommunen. Den landespolitisch Verantwortlichen muss klar sein: Soweit auf
Bundesebene finanzielle Belastungen fiir die kommunale Ebene bestellt werden, wird das
die finanzielle Letztverantwortung des Landes immer dann strapazieren, wenn der Bund
seine Bestellung nicht oder nicht vollstandig bezahlt.
Der Bund hat die Steuerausfélle der Kommunen infolge des Gesetzes fiir ein steuerliches
Investitionssofortprogramm im Jahr 2025 pauschal durch eine Erhdéhung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer in den Jahren, in denen diese Steuerausfalle
voraussichtlich eintreten ausgeglichen. Dies ist auch durch den Einsatz des Landes auf der
Bundesebene so umgesetzt worden. Das darf keine Eintagsfliege bleiben.
Wir fordern daher vom Land erneut, wie im am 6.2.2026 geschlossenen Zukunftspakt
vereinbart

e bundesgesetzlich verursachten Mehrbelastungen der kommunalen Ebene

nachdricklich entgegenzutreten und
e eine strukturelle Verbesserung der Kommunalfinanzen Gber eine Erhéhung der

Gemeindeanteile an Einkommen- und / oder Umsatzsteuer zu initiieren.

. Finanzlage

Die Finanzlage der kommunalen Familie insgesamt und der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden ist weiterhin extrem schlecht. So verzeichneten die hessischen Kommunen
2025 erneut einen stark negativen Finanzierungssaldo. Dieser ware noch schlechter
ausgefallen, wenn das Land nicht Ende 2025 eine Soforthilfe von 300 Mio. Euro an Stadte,
Gemeinden und Landkreise geleistet hatte (Quelle: Hess. Statistisches Landesamt, Tabelle
Finanzierungssalden der Kernhaushalte der hessischen  Gemeinden  und
Gemeindeverbande 2016 bis 2025, April 2026, eigene Aufbereitung der Geschaftsstelle des
HSGB).
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2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025

Mio. Euro

+406,5| +934,8 | +757,4 | +168,1| +276,3 | +412,6 | +41,4 | -597,1 | -2480,1] -2438,0

In den Jahren 2020 bis 2023 erfolgten unter unterschiedlichen Gesichtspunkten (insb.
Ausgleich von Steuerausfallen aufgrund der Corona-Pandemie, Bundes- und
Landeszuweisungen zur Bewaltigung hoher Zugangszahlen bei Fluchtlingen) erhebliche
finanzielle Stitzungsmaflnahmen von Bund und Land. Anderenfalls hétte sich der
Finanzierungssaldo schon ab 2020 deutlich negativ entwickelt. Hieran wird deutlich, dass
die kommunale Ebene seit Langerem strukturell unterfinanziert ist.

Im Landervergleich ist der in der amtlichen Finanzstatistik ausgewiesene
Finanzierungssaldo in Hessen auch im ersten Halbjahr 2026 besonders negativ; pro Kopf
der Bevdlkerung betrachtet war der Finanzierungssaldo nur bei den Kommunen in
Schleswig-Holstein negativer (eigene Berechnung und Darstellung auf Grundlage der
Veroffentlichung Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen Haushalte -
Kernhaushalte des Statistischen Bundesamts und der Bevolkerungsstande der
Bundeslander zum 31.12.2025).

Finanzierungssalden der Kommunen in den Flachenlandern im 1. Halbjahr 2026 je Ew.

0 [ | [} [ | pr—
l; U & 2 E Q E L: E E < o
XS Q N NS 9 S XN 2 < X o R B2 I
_50‘@&% | &e@ P (\be}‘ N Qoé‘ Q}(’,b(l $®c’} \/b(\b (_)'b/b c)’b(' z(\’v Qo)e\o\ &\Q&\
& g 4 X €§P o 4 dﬁh R 50
’ﬁoo s 3 \J L R X &
Q?/b \be’(\\o éoﬁ (<)
9
-117
-150 N - -
-150 -
= -166
-200
-193
250 ||
-259 265 -
-300 = | 278
-299 309 | ||
-350 331 -330 ||

-353
-400

Innerhalb Hessens verzeichneten alle drei kommunalen Gruppen in den letzten Jahren stark
negative Finanzierungssalden. Hierbei ist fir den kreisangehorigen Bereich zu
berticksichtigen, dass sich diese grofen Finanzierungsliicken sowohl bei den

kreisangehorigen Stadten und Gemeinden als auch bei den Landkreisen zeigen.
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Erhohungen der Kreisumlagen durch die Landkreise flihren zu spiegelbildlichen Einbul3en
bei den zahlungsverpflichteten Stadten und Gemeinden, so dass die finanzielle Decke im
kreisangehorigen Bereich im Verhdaltnis zu den dort wahrgenommenen Aufgaben
offensichtlich deutlich zu kurz ist. Die angespannte Finanzlage der Landkreise hat bereits
zu einer erheblichen Mehrbelastung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden gefihrt.
So ist der kumulierte Hebesatz aus Kreis- und Schulumlage im hessenweiten Durchschnitt
seit 2021 um rund 5,5 Prozentpunkte gestiegen. Hierdurch werden die kreisangehdrigen
Kommunen jahrlich mit rund einer halben Milliarde Euro zusatzlich belastet. Ein
perspektivischer  Haushaltsausgleich  der  Landkreise  allein  Uber  weitere
Hebesatzerhéhungen wirde zusatzliche Umlageeinnahmen in einer vergleichbaren
GroRRenordnung erfordern. Ein solcher Weg ist angesichts der ebenfalls aul3erst
angespannten Finanzlage der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden und der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Pflicht der Landkreise, bei der
Festsetzung der Kreisumlage den Finanzbedarf der umlagepflichtigen Gemeinden
gleichrangig zu bertcksichtigen, praktisch und rechtlich kaum gangbar. Die bestehenden
Finanzierungsdefizite lassen sich daher nicht durch eine weitere Umverteilung finanzieller
Mittel innerhalb des kreisangehdrigen Raums beheben. Vielmehr bedarf es einer

substanziellen Verbesserung der Finanzausstattung durch das Land.

Kommunale Finanzierungssalden nach Gruppen in Hessen, Mio. Euro

2018

-1536,0

e=@== reisangehdrige Stadte und Gemeinden kreisfreie Stadte ==@==| andkreise
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Aus dieser negativen finanziellen Entwicklung resultiert eine deutlich wachsende
Verschuldung der kommunalen Ebene. So nahm die investive Verschuldung der

Kommunen kontinuierlich zu.

Hessen Investitionskredite der Kommunen, Mio. Euro
(HSL, eigene Darstellung)
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Auch die Liquiditats- bzw. friher Kassenkredite sind wieder ein Thema. Die Erfolge von
Kommunen und Land bei der Riuckfihrung der Kassenkreditverschuldung der hessischen
Kommunen durch das erfolgreiche Entschuldungsprogramm der HESSENKASSE stehen

zunehmend wieder infrage:

Kommunale Kassen- bzw. Liquiditatskredite (Kernhaushalte)
2016-2025, Mio. Euro
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Dass sich im ersten Halbjahr 2026 der kommunale Finanzierungssaldo mit -2.076,4 Mio.
Euro etwas weniger negativ als im Vorjahreszeitraum 2025 (-2.262,6 Mio. Euro) darstellte,

hat mehrere Ursachen:
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e Zum einen gab es fur einige wenige Stadte hohere Gewerbesteuereinnahmen mit
der Folge, dass die kommunalen Einnahmen mit +5,0% insgesamt etwas starker
stiegen als die Ausgaben (+3,1%).

e Diese Entwicklung ist aufgrund der ungleichméiigen lokalen
Gewerbesteuerentwicklung aber nur fir einen kleineren Teil der Kommunen
wirksam. Zum anderen verzeichneten die hessischen Kommunen stagnierende oder
leicht sinkende Ausgaben fur laufenden Sachaufwand (+1,0%) und far
Sachinvestitionen (-0,4%).

Die geringfugige Verbesserung der Finanzlage geht damit erneut zulasten der Substanz von
offentlicher Infrastruktur und kommunalem Vermogen. Die Zinsausgaben der Kommunen
legten demgegeniuber um 17,9%, die Personalausgaben um 6,4% und die Ausgaben fir
Soziale Leistungen um 5,9% zu. Dass die stark negative Finanzentwicklung eine weitere
hohere Verschuldung forciert, zeigt das Wachstum der Nettokreditaufnahmen von 396,2
Mio. Euro im ersten Halbjahr 2025 auf 567,1 Mio. Euro im ersten Halbjahr 2026.

Il. Haushaltslage
Nach aktuellen Angaben des Hessischen Ministeriums des Innern, fur Sicherheit und
Heimatschutz (HMdI) haben die Stadte, Gemeinden und Landkreise bereits 2025 den
gesetzlichen Haushaltsausgleich nur noch durch Rickgriff auf Reserven darstellen
konnen. 2026 verlauft die finanzielle Entwicklung weiterhin stark negativ, so dass diese
Reserven vielerorts rasch verzehrt werden. Erhebungen des Hessischen Ministeriums des
Innern, fur Sicherheit und Heimatschutz zufolge stellte sich der Haushaltsausgleich fur die
Stadte, Gemeinden und Landkreise 2025 nachvorlaufigen Ergebnissen so dar:

Ergebnisrechnungen 2025 (eigene Darstellung der Angaben aus dem
Finanzplanungserlass 2027 unter I1.1)

kein Ausgleich 39
Ausgleich durch Ricklagen (Reserven) 235

jahresbezogen ausgeglichen 168

0 50 100 150 200 250
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Der jahresbezogene Ausgleich der Ergebnisrechnungen ist demnach bereits 2025 nur
noch einer Minderheit der Stadte, Gemeinden und Landkreise gelungen. Die
Inanspruchnahme von Rucklagen fihrt nach 8 92 Abs. 5 Nr. 1, Abs. 6 Nr. 1 HGO im
Rechtssinne noch zu einem ausgeglichenen Haushalt.

In den Finanzrechnungen ergab sich folgendes Bild:

Finanzrechnungen (eigene Darstellung der Angaben des HMdI
im Finanzplanungserlass unter 11.1)

kein Liickenschluss 54

Lickenschluss durch vorhandene Liquiditat

(Reserven) 185

jahresbezogen ausgeglichen 203

0 50 100 150 200 250

V. Haushaltsplan 2027

Zu den im Entwurf vorgeschlagenen Festlegungen im Haushaltsplan im Einzelnen:

Berechnung und Verwendung der Finanzausgleichsmasse (Einzelplan 17, S. 121)
Die vorgeschlagenen Festsetzungen zur Dotierung der Finanzausgleichsmasse 2027
entsprechen mit 7.532 Mio. Euro der gesetzlichen Vorgabe aus 8§ 70a HFAG. Auch wenn
bei der Dotierung der Finanzausgleichsmasse ein leichter Aufwuchs (und keine Kiirzung)
erfolgt, so versteht sich doch aufgrund der vorgehend dargestellten finanziellen
Entwicklung, dass diese Dotierung evident unzureichend ist.

Zum anderen mussen wir daran erinnern, dass die Stadte und Gemeinden die Mittel fir das
Programm Starke Heimat Hessen (483 Mio. Euro) sowie Stadte, Gemeinden und
Landkreise mit Krankenhaus- und Solidaritatsumlage (354,3 Mio. Euro) tdber 11% der
Finanzausgleichsmasse selbst aufbringen bzw. — soweit eine Entnahme aus der Rticklage

Heimatumlage erfolgt (s. dazu Einzelplan 17 S. 26) — bereits aufgebracht haben.
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Die Zufihrungen aus dem Einzelplan 08 zu den Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fur
Kinder (381,8 Mio. Euro) und zur Mitfinanzierung der Freistellung vom Elternbeitrag (186
Mio. Euro) sind deutlich zu niedrig. Soweit es die Betriebskostenzuweisungen anbelangt,
enthalten diese auch Zahlungen fur den konnexitatsgerechten Ausgleich von
Personalausstattungsvorgaben des Landes. Hier haben die Kommunalen Spitzenverbande
bereits vergangenes Jahr eine Anpassung an die reale Kostenentwicklung dringend
angemahnt. Fach- und Finanzressort sind dazu trotz mehrmaliger Aufforderungen und
Bitten noch nicht ins Gesprach mit den Kommunalen Spitzenverbanden gegangen. Das ist
aber dringend erforderlich und muss in geanderte Festsetzungen im Haushaltsplan
munden.

Gleiches gilt fur die Mitfinanzierung der Freistellung vom Elternbeitrag. Hier muss eine
Festlegung des Pauschalbetrags nach § 32c Abs. 1 Satz 1 HKJGB erfolgen. Diese muss
die tatsachliche Kostenentwicklung beriicksichtigen. Begleitend muss das Land in 8§ 32c
Abs. 2 HKJGB Kommunen und Kita-Tragern mehr Freiraume zur Erhebung von Teilnahme-
und Kostenbeitrdgen geben, indem 8§ 32c Abs. 2 Nr. 2 HKJGB ersatzlos gestrichen wird.
Das wurde erlauben, nach den 6rtlichen Bedurfnissen auch héhere Entgelte von den Eltern
zu erheben, wobei diese aufgrund bundesgesetzlicher Vorgabe nicht annahernd
kostendeckend sein durfen (vgl. 8 90 SGB VIII).

Verwendung der Finanzausgleichsmasse (Einzelplan 17, S. 122 ff.)

Bei der Verwendung der Finanzausgleichsmasse erfolgt deutlich tUberwiegend eine
Verwendung als Allgemeine Finanzzuweisungen, darunter ganz Uberwiegend wiederum
Schlusselzuweisungen. Deren Aufteilung auf die kommunalen Gruppen folgt 2027 aus den
Vorgaben des § 70b HFAG.

Bei den Besonderen Finanzzuweisungen fallt die Umstrukturierung der Zuweisungen nach
Ziff. 2.2.9 bis 2.2.11 auf, die auf Grundlage des HKJGB erfolgen. Insgesamt erhdhen sich
die Zuweisungen in diesem Bereich aber nur in geringem Umfang. Insoweit wird auf die
diesbezuglichen Ausfihrungen zur Berechnung der Finanzausgleichsmasse und den

Zufuhrungen aus dem Einzelplan 08 verwiesen.
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V. Die politischen und gesellschaftlichen Folgen einer unzureichenden
Kommunalfinanzierung

Die dramatische Finanzlage der hessischen Kommunen hat langst eine Dimension erreicht,
deren Folgen weit Uber die kommunalen Haushalte hinausreichen. Die finanziellen
Handlungsspielraume schwinden, wahrend die Erwartungen der Burgerinnen und Burger
an einen leistungsfahigen Staat unverandert hoch bleiben. Die Auswirkungen dieser
Entwicklung werden zunehmend vor Ort sichtbar und treffen die Menschen unmittelbar in
ihrem Alltag.
Dabei entsteht eine politisch kaum noch vermittelbare Situation. Auf der einen Seite steigen
die finanziellen Belastungen der Birgerinnen und Birger, insbesondere durch die vielerorts
notwendigen Erhdhungen der Grundsteuerhebesatze sowie weiterer kommunaler Steuern
und Gebuhren. Auf der anderen Seite missen Stadte, Gemeinden und Landkreise ihr
Leistungsangebot zunehmend einschranken, o6ffentliche Einrichtungen schlie3en oder
deren Offnungszeiten reduzieren und dringend erforderliche Investitionen zuriickstellen.
Diese Entwicklung ist geeignet, das Vertrauen in die Leistungsfahigkeit und Verlasslichkeit
staatlicher Institutionen erheblich zu beeintrachtigen.
In einer besonders schwierigen Lage befinden sich dabei die politisch Verantwortlichen vor
Ort. Ehrenamtliche Mandatstradgerinnen und Mandatstrager ebenso wie hauptamtliche
kommunale Verantwortungstrager missen Entscheidungen treffen und gegendber der
Bevdlkerung vertreten, deren Ursachen sie vielfach kaum beeinflussen konnen. Sie stehen
vor der Aufgabe, gesetzlich vorgegebene Leistungen zu finanzieren, steigende Ausgaben
aufzufangen und gleichzeitig den Haushaltsausgleich sicherzustellen. Die daflr
erforderlichen finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen werden jedoch mafigeblich
auf Bundes- und Landesebene bestimmt.
Angesichts der gegenwartigen politischen Entwicklungen missen diese Warnzeichen
besonders ernst genommen werden. Gerade in Zeiten zunehmender gesellschaftlicher
Polarisierung kommt der kommunalen Ebene eine herausragende Bedeutung fur die
Stabilitat unserer demokratischen Ordnung zu. Die Stadte, Gemeinden und Landkreise sind
der Ort, an dem staatliche Handlungsfahigkeit unmittelbar erlebt und politische
Entscheidungen besonders konkret wahrgenommen werden.
Die Kommunalen Spitzenverbande appellieren deshalb eindringlich an den Hessischen
Landtag und die Landesregierung, die politische Tragweite der kommunalen Finanzkrise
anzuerkennen. Die Verantwortung fur eine auskdmmliche Finanzausstattung darf nicht auf

die kommunalen Entscheidungstrager abgewalzt werden. Bund und Land muissen die
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Voraussetzungen dafur schaffen, dass die kommunale Selbstverwaltung ihren
verfassungsrechtlichen Auftrag erfiillen kann, ohne die eigene Bevdlkerung fortwahrend
starker belasten und zugleich Leistungen abbauen zu missen. Der Landeshaushalt 2027
muss sich auch daran messen lassen, ob er einen wirksamen Beitrag zur Uberwindung
dieser Entwicklung leistet. Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen ist eine
wesentliche Voraussetzung fir das Vertrauen in den Staat und die Akzeptanz

demokratischer Entscheidungen.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Gez. Gez.

Holger Hinkel Dr. David Rauber Dr. Michael Koch
Direktor Geschaftsfuhrer Geschaftsfuhrer



